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Ministeriet for Fagdevarer, Landbrug og Fiskeri

Fadevarestyrelsen/Plantedirektoratet
Dep sagsnr. 14890

Den 7. maj 2009

FVM 656

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Kommissionens forordning om andring af forordning (EF) nr. 889/2008
om gennemfgrelsesbestemmelser for gkologisk produktion, markning og kontrol med
hensyn til gkologisk akvakultur og tangplanter

KOM-dokument foreligger ikke

Kommissionen har fremlagt udkast til forslag om &ndring af Kommissionens forordning (EF)
nr. 889/2008 om gennemfarelsesbestemmelser for gkologisk produktion, markning og
kontrol med hensyn til gkologisk akvakultur og tangplanter i Radets forordning (EF) nr.
834/2007 om gkologisk produktion og markning af gkologiske produkter
(ekologiforordningen).

Forslaget forventes eventuelt sat til afstemning pa madet i Den Staende i Komité for
@kologisk Landbrug den 13. - 14. maj 2009.

Forslaget omhandler gennemfarelsesbestemmelser vedrgrende gkologisk akvakultur og
tangplanter, herunder regler for miljgmaessig baeredygtighed, omlaegning, produktion og
foderanvendelse, veteringre behandlinger og transport af dyr til videre forarbejdning.
Forslaget vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Regeringen vil tilslutte sig forslaget, idet man dog leegger afggrende veegt pa, at forslaget
andres saledes, at der kan anvendes veeld-, dren- eller borevand i dambrugsproduktionen, og
at der findes en tilfredsstillende lgsning i forhold til at tillade recirkulerende
produktionsanlag, ogsa under tag.

Herudover arbejdes der for, at forslaget skeerpes med henblik pa harmonisering pa hgjest
mulig niveau, iszr saledes at tilfarslen af carotenoide pigmenter (farvestoffer) ikke ma
overstige fiskenes fysiologiske behov, at positivlister holdes sa restriktive som mulig, at der
indfgres en generel overgangsordning, at der indfagres krav om obligatorisk
sygdomsforebyggelse gennem vaccination, og at restriktioner vedr. antallet af
parasitbehandlinger udgar, samt at dyrevelfeerden skaerpes gennem et direkte forbud mod
fjernelse af gjenstilken hos rejer.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Kommissionens forordning om andring af forordning (EF) nr. 889/2008
om gennemfgrelsesbestemmelser for gkologisk produktion, markning og kontrol med
hensyn til gkologisk akvakultur og tangplanter

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Forslaget omhandler gennemfarelsesbestemmelser vedrgrende gkologisk akvakultur og
tangplanter, herunder regler for miljgmaessig baeredygtighed, omlaegning, produktion og
foderanvendelse, veterinare behandlinger og transport af dyr til videre forarbejdning.
Forslaget vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt udkast til forslag om &ndring af Kommissionens forordning (EF)
nr. 889/2008 om gennemfarelsesbestemmelser for gkologisk produktion, markning og
kontrol med hensyn til gkologisk akvakultur og tangplanter i Radets forordning (EF) nr.
834/2007 om gkologisk produktion og markning af gkologiske produkter
(ekologiforordningen).

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 11, 13(3), 15(2), 16(1) og (3)(a) og (c), 17(2),
18(5), 19(3), 22(1), 28(6), 38(a), (b), (c), 40 og artikel 14 i gkologiforordningen.

Forslaget behandles i en forskriftskomitéprocedure i Den Staende Komité for @kologisk
Landbrug. Hvis der er kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget. Opnas der ikke
kvalificeret flertal, foreleegger Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig
Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget usendret eller udtale
sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle
sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hgjst tre maneder, kan Kommissionen
vedtage forslaget.

Forslaget forventes eventuelt sat til afstemning pa madet i Den Staende i Komité for
@kologisk Landbrug den 13. - 14. maj 2009.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesbestemmelser til en allerede vedtaget retsakt, og det vurderes
pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med nearhedsprincippet.

Formal og indhold
@kologiforordningen fastleegger rammebestemmelser for gkologisk produktion af tangplanter
og akvakulturdyr, herunder toskallede blgddyr. De detaljerede regler for gkologisk produktion



er indeholdt i forslaget, som harmoniserer de gkologiske produktionsmetoder indenfor
omradet pa EU-plan.

Det skal sikres, at den gkologiske produktion finder sted i omrader, hvor der ikke kan ske
sammenblanding med produkter og stoffer fra konventionel akvakulturproduktion. Med
hensyn til produktionsgrundlaget oplister forslaget en reekke krav, som skal veere opfyldt for
gkologiske anlaeg til produktion af henholdsvis akvakulturdyr og tangplanter.

For akvakulturdyr legger forslaget op til, at der som udgangspunkt skal anvendes
lokallevende arter, og at anlaeegget efter en udfasningsperiode pa 5 ar udelukkende forsynes
med gkologisk opdrettet yngel. Endelig ma den gkologiske produktion ikke medvirke til
forringelse af vilde bestande.

Der foreslas regler for, hvorledes man handterer samtidig drift af skologisk og ikke-gkologisk
akvakulturproduktion, og at dette sker gennem afstandsseparation og vandadskillelse. |
bilagene reguleres enkeltparametre for produktionen, herunder regler for maksimal
dyreteethed og iltindhold i vandet. Det tillades nu i modsatning til tidligere udkast, at der
foretages mekanisk beluftning af produktionsvandet, sa der sikres den forngdne 65 %
iltmaetning. Hajere vandforbrug som erstatning for beluftning er ikke en brugbar lgsning i
Danmark, da vand er en begranset ressource, som er underlagt strenge miljgrestriktioner i
forhold til det ydre miljg. En yderligere imgdekommelse vedrgrer afstandskravene mellem
konventionelle og gkologiske anleeg, som tidligere var for store. Disse krav er nu erstattet af
dokumentation overfor myndighederne af separation og vandadskillelse.

Der indfgres forbud mod recirkulerende produktionsanlaeg, der er afhaengig af permanent
energiforbrug, med mindre disse alene anvendes til opdraet af yngel og settefisk. Endelig
abner forslaget op for, at man kan bruge vand fra boringer til at kagle og varme
produktionsvandet med. For sa vidt angar salmonider — laks og grreder — skal selve
produktionsvandet dog stamme fra abne vandsystemer.

Handtering af dyr far slagtning skal forega med skansomhed for at undga, at de stresses og
lider fysisk skade, og forslaget indebarer desuden forbud mod anvendelse af hormoner. Inden
for dyrevelfaerd var der i de tidligere udkast til forslag lagt op til en udfasning af muligheden
for fiernelse af gjenstilken (frugtbarhedsfremmende foranstaltning) pa rejer i 2013, men denne
er i det aktuelle forslag slettet, saledes at metoden vil veere omfattet af de generelle
dyrevelferdsbestemmelser.

Der er krav om en skriftlig aftale om sundhedsradgivning indgaet med en kvalificeret
vanddyrsundhedstjeneste, der skal afleegge besgg pa bruget mindst én gang arligt og mindst to
gange arligt, hvis der er tale om toskallede blgddyr.

Anvendelsen af veterinaerleegemidler begraenses til 2 behandlinger arligt bortset fra, hvis der
er tale om vaccinationer eller obligatorisk sygdomsudryddelse. For dyr med en
produktionscyklus pa under12 maneder begraenses anvendelsen af veterinarleegemidler
imidlertid til én behandling. Herudover begraenses parasitbehandlinger til 2 gange arligt og til
en gang arligt, hvor produktionscyklussen er mindre end 18 maneder. Der er angivet en liste
over tilladte stoffer til brug herfor.

Pa kontrolomradet stilles krav om, at producenter foretager en fuld dokumentation af deres
bedriftsindretning, og de skal lgbende stille oplysninger til radighed i form af en ajourfart
oplistning af produktionsdata (logbog), som skal dokumenteres overfor
kontrolmyndighederne.



Forslaget laegger op til, at der fastsattes regler for foderets sammensatning, herunder blandt
andet brug af fiskemel, andelen af plantedele og adgangen til i et vist omfang at anvende
fodertilseetningsstoffer som for eksempel antioxidanter i form af carotenoide pigmenter
(farvestoffer) i foderet. Forslaget indebaerer, at farvestofferne kan tilsettes for at opfylde
fiskenes fysiologiske behov. Fiskenes fysiologiske behov er ikke praciseret i forslaget.

Der foreslas specifikke krav til produktion og hgst af tang og sagrees for at sikre, at de
anvendte metoder er baredygtige. Der fastleegges en gkologisk omlagningsperiode pa mindst
seks maneder for lokaliteter, hvor der hgstes tang. Hvis produktionscyklussen er leengere end
seks maneder, forleenges omlagningsperioden til en hel produktionscyklus. Endvidere
foreslas der regler for behandling og forarbejdning af produkterne efter hgst.

Forslaget er udbygget med positivlister for en reekke foderstoffer, behandlingsmidler og
rengerings- og desinfektionsmidler, som er blevet til pa baggrund af anbefalinger fra en
nedsat ekspertarbejdsgruppe.

Forordningen traeder i kraft til arsskiftet, men der er lagt op til en 3-arig overgangsperiode for
nuveaerende anleg med hensyn til efterlevelse af krav om, at mindst 5 % af produktionsarealet
skal besta af naturlig vegetation.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forslaget.

Geldende dansk ret

De nye falles regler medfarer ophaevelse af de nationale regler i "Bekendtgerelse om
gkologisk akvakulturbrug nr. 114 af 23. februar 2004” og ”Bekendtgerelse nr. 115 af 23.
februar 2004 om foderstoffer til anvendelse i gkologisk akvakulturbrug”. Forordningen vil
veaere direkte geldende i Danmark.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Det forventes, at forbedrede harmoniseringstiltag i al almindelighed vil kunne gge
produktions- og afsetningsmulighederne for savel gkologiske opdratsfisk som gkologisk
fiskefoder i EU, samt muliggere gkologisk produktion af alger, skaldyr og andre fiskearter
end laksefisk og al.

For sa vidt angar salmonider, dvs. laks og grreder, vil forslaget have konsekvenser for en
fortsat udvikling, etablering og opretholdelse af gkologiske akvakultur i Danmark, idet de
danske dambrug ikke kan fortsatte med at tilfare vand fra andre kilder end aer og vandlgb,
herunder fra grundvandsboringer, med henblik pa bl.a. at undga smittericisi fra avand.
Beliggenheden af produktionen er herudover ofte valgt ud fra adgang til vandboringer.

Det tillades dernaest ikke i forslaget at udnytte miljgfordele ved brug af nogen form for
vandrecirkulerende produktionsanleg i forbindelse med spisefisk, men gerne ved produktion
af yngel og settefisk. Recirkulering af produktionsvandet er en produktionsform, som i
stigende grad finder anvendelse i dansk produktion for at optimere vandforbruget og leve op
til stigende miljgkrav.



En vedtagelse af forslaget vil med det nuveaerende produktionsvolumen ikke medfare ggede
administrative byrder til offentlig gkologikontrol.

Hgring

Sagen har veeret sendt i skriftlig haring i §5-udvalget (fiskeri), Det Radgivende
Fadevareudvalgs EU-underudvalg og Det @kologiske Fadevarerad. Et tidligere udkast har
veeret i hgring pa haringsportalen. Der er indkommet fglgende hgringssvar:

3F meddeler, at man er enig i, at det ikke skal vere tilladt at anvende formalin og andre
kemikalier i den gkologiske akvakultur og tangplanter. 3F ser dog gerne, at de kemikalier, det
er tilladt at bruge over forholdsvis kort tid bliver forbudt, idet 3F ikke finder, at de er
forenelige med de gkologiske principper.

Dansk Fisk har fglgende bemaerkninger til sagen:
o Der skal veere mulighed for recirkulering, da dette er den mest miljgvenlige

produktionsform med mindst mulig brug af vand.

o Der skal veere mulighed for brug af energi til cirkulation af vand.

e Anlag skal kunne vare overdakket, da dette sikrer fiskene bedst muligt — bade miljg-
sygdoms- og produktionsmassigt.

e Der skal ikke alene bruges overfladevand, da dette ikke er sa rent som egne boringer.

Dansk Akvakultur er af den opfattelse, at der pa flere omrader er sket forbedringer i det
reviderede udkast. Foreningen papeger dog, at der ogsa er nye vilkar i teksten, som kan fa
meget alvorlige konsekvenser for gkologisk fiskeopdreet, hvis dette ikke udtages eller tilrettes:

For det forste anfgrer Dansk Akvakultur, at den reviderede tekst vedrgrende
parasitbehandlinger er serdeles problematisk. Oprindelig var teksten tilteenkt antiparasiteere
behandlinger, der involverede godkendte mediciner til direkte behandling af fisk. Nu kobles
teksten til brugen af de stoffer, som anvendes i forbindelse med vanddesinfektion for at
decimere parasitter og andre patogener i vandfasen. Gennemfares teksten vil det uden tvivl
resultere i at meget fa danske dambrug vil kunne omlagge til skologisk drift, ligesom fiskene
pa de fa gkologiske anlag vil fa darligere velfeerd og oftere blive klinisk syge. For alle andre
dyrearter under gkologisk drift er der ingen begraensninger i antallet af tilladte antiparasiteere
foranstaltninger, hvilket naturligvis ogsa skal gealde for fisk. | gvrigt lever teksten ikke op til
den nuvarende gaeldende EU-lovgivning pa medicinomradet. Dansk Akvakultur gnsker, at
begreensningen i antallet af tilladte behandlinger bortfalder.

For det andet papeger Dansk Akvakultur, at forslaget i dets nuveerende version synes at
umuliggere anvendelse af recirkulering af produktionsvand i fiskeopdraetsanleg i det dbne
land. jf. udkastets definition pa lukkede recirkulerende systemer, som ikke er tilladte. Jf.
definitionen tillades det ikke, at der er behov for et permanent energiinput for at stabilisere
miljget i systemet. Hvis dette kan tolkes som, at der ikke ma anvendes energi til kontinuerlig
recirkulering af produktionsvandet (herunder beluftning af det rensede returvand) medfarer
dette en

udelukkelse af muligheden for anvendelse af recirkuleringsteknologi i @kologiske
fiskeopdreetsanleaeg, hvilket vil veere til stor skade for udviklingen af gkologisk fiskeopdreet i
Danmark. Det fremgar ikke af teksten, at anvendelse af energi til recirkulering af
produktionsvandet er tilladt. Recirkulering af produktionsvand i fiskeopdraetsanleeg vil ikke
kunne finde sted uden anvendelse af energi — typisk i form af elektricitet. Efter Dansk



Akvakulturs mening er det meget vigtigt for udviklingen af dansk gkologisk fiskeopdreet, at
recirkulering tillades til produktion af gkologiske spisefisk i det endelige regelsaet for
gkologisk fiskeopdraet i EU.

For det tredje finder Dansk Akvakultur det meget uheldigt, at forslaget ikke vil tillade
anvendelse af grundvandsboringer til vandforsyning. Flertallet af de gkologiske danske
dambrug som har de mindste problematikker omkring sygdom i fiskebestanden fgdes netop
med vand fra grundvandsboringer eller veld, ifglge Dansk Akvakultur. Der er tale om en
meget vigtig smittefri vandkilde - serlig i omrader med stort sygdomstryk i overfladevand,
ligesom temperaturen i grundvand er stabil og medfarer mere stabile produktionsbetingelser
(medfgrer mindre stress, mindre sygdom og dermed mindre risiko for anvendelse af medicin
hos fiskene). Hertil kommer, at nogle af de danske gkologiske dambrug kun har grundvand
som mulig vandkilde (med myndighedernes tilladelse dertil), idet man netop har placeret disse
dambrug saledes, at vaeldvand eller grundvand er vandkilden - og at det rensede
produktionsvand herefter udledes til en recipient i form af et vandlgb.

Endelig finder Dansk Akvakultur, at en max. bestandstaethed pa 10 kg/m3 for regnbuegrred i
havbrug er meget lav og savner begrundelse herfor — al den stund, at den gkonomiske
beaeredygtighed for gkologisk havbrugsproduktion vil komme til at lide kraftigt herunder og
formentlig ikke vil vaere gkonomisk baredygtig. Den maximale bestandstethed pa
regnbuegrred i havbrug enskes havet til 15 kg/m3, som det tidligere har varet foreslaet.

Landbrugsraadet bemeerker sammen med @kologisk Landsforening og pa vegne af gvrige
medlemsorganisationer, at der er sket betydelige forbedringer i det foreliggende udkast, men
at der ogsa er sket @ndringer, der sammen med de nye endringer vil have negative
konsekvenser for udviklingen af produktionen af dansk gkologisk akvakultur. Bl.a. papeger
Landbrugsraadet, at det er helt afggrende, at recirkulering, som det i dag praktiseres i
Danmark, tillades i den fremtidige gkologiske produktion af fisk. Det er saledes behov for en
nermere afklaring af dette. Som forslaget leeses af organisationerne er der en definition pa
lukkede recirkulerende systemer, og det er disse, som ikke tillades. Jf. definitionen tillades det
ikke, at der er behov for et permanent energiinput for at stabilisere miljget i systemet. Dog
kan systemer ikke recirkulere uden energiforbrug. Safremt det kun er tilladt at anvende
recirkulerende systemer til opdrat af yngel og sattefisk, sa kan organisationerne umiddelbart
ikke stgtte forslaget pa nuveerende tidspunkt.

Landbrugsraadet understreger, at det er vigtigt at fa sikret mulighederne for at anvende
grundvandsboringer som vandkilde og til sikring af sundheden hos fiskene. Endvidere finder
Landbrugsraadet, at kravene til eksempelvis overvagning i forhold til bestandenes teethed
virker bureaukratiske. Det virker uhensigtsmassigt, at der kreeves denne overvagning, nar de
ikke er efterfulgt at en naermere beskrivelse, om formalet, herunder hvorledes disse forhold
skal anvendes og overvages.

| forhold til brugen af astaxathin gnsker Landbrugsraadet en mere skaerpet formulering i
brugen af stoffet. Den nuvarende formulering er en abning til at give astaxathin i meangder,
som farver kgdet. Astaxathin ma kun anvendes til at opfylde fiskenes fysiologiske behov og
ikke for at farve fiskekadet.

Landbrugsraadet gnsker, at formaldehyd udgar som produkt til rensning og desinficering og
stiller spergsmalstegn ved, hvorvidt iodophore (optreeder i bilaget over stoffer til
parasitbekeempelse) er uproblematisk at benytte i forhold til miljg og sundhed, og hvorvidt
kobbersulfat overhovedet bgr tillades.



| forhold til ikrafttredelse ber denne vaere mindst et ar fra vedtagelse, ifalge
Landbrugsraadet, og afslutningsvis bemerker Landbrugsraadet, at forslaget ikke forholder sig
til pavirkningerne af det ydre milja. Det bgr overvejes, om dette pa sigt ber indarbejdes.

Forslaget og tidligere arbejdsdokumenter er blevet dreftet i en faglgegruppe med
repraeesentanter fra Det @kologiske Fgdevarerad, hvor indholdet af haringssvarene ogsa er
kommet frem.

De oprindelige bemarkninger fra Dansk Akvakultur og @kologisk Landsforening
sammenholdt med det nuverende forslag afspejler en imgdekommelse pa 2 veasentlige
punkter. Saledes tillades det nu at foretage mekanisk beluftning af produktionsvandet, sa der
sikres den forngdne 65 % iltmatning. Dette har ifglge Dansk Akvakultur positiv indflydelse
pa fiskenes velfaerd, hvilket vil minimere sygdomsudbrud hos fiskene og dermed behovet for
anvendelse af medicinsk behandling af syge fisk.

En yderligere imgdekommelse vedrgrer afstandskravene mellem konventionelle og
gkologiske anlaeg, som tidligere var for store. Disse krav er nu erstattet af dokumentation
overfor myndighederne af separation og vandadskillelse.

Herudover er Formalin og Kloramin udgaet som hjalpestoffer af forslaget og Blasten udfases
over en 5-arig periode. Dette er en delvis imgdekommelse, da Dansk Akvakultur gerne havde
set blasten helt udga.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark er tilhenger af gget harmonisering pa det hgjest mulige niveau pa gkologiomradet,
som blandt andet kan medvirke til gget samhandel med flere typer gkologiske produkter.

Regeringen gnsker forslaget &ndret, saledes at det fremstar som et brugbart alternativ til
konventionel dambrugsdrift gennem mulighed for brug af vand fra boringer, og brug af en
produktionsteknik baseret pa anvendelse af recirkulationsvand, ogsa i indendgars anleg.
Herudover er det vigtigt, at reglerne udformes saledes, at de signalerer en klar forskel mellem
gkologisk og konventionel dambrugsdrift.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre medlemsstaters holdninger til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



