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NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til kommissionens forordning til gennemferelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 882/2004 for sa vidt angar offentlig kontrol af visse
foderstoffer og fadevarer af ikke-animalsk oprindelse (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Kommissionen har fremsendt udkast til forslag til Kommissionens forordning til
gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004
("kontrolforordningen”) for sa vidt angér oftentlig kontrol af visse foderstoffer og fedevarer
af ikke-animalsk oprindelse.

Forslaget behandles 1 forskriftskomitéprocedure i Den Stdende Komité for Fedevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH). Hvis der er kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget.
Opnas der ikke kvalificeret flertal, foreleegger Kommissionen sagen for Rédet og underretter
samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget uendret
eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen
behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pé hejst tre méneder, kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning i den stdende komite pé et mode den 12. februar 2009.

Formélet med forslaget er at fastsatte felles bestemmelser for intensiveret kontrol ved EU's
ydre graense af produkter, som er vurderet til at kunne udgere en potentiel risiko for folke-
eller dyresundheden. Alle vegetabilske fodevarer og foderstoffer kan principielt blive
omfattet.

Forslaget skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet der
indfores faelles bestemmelser for kontrol af produktkategorier, som er vurderet at kunne vare
farlige for folke- eller dyresundheden.

Regeringen ser principielt positivt pa forslaget, idet man

e legger afgorende vaegt pd, at kontrollen af de importerede varepartier kan finde sted hos
importeren, og ikke ved graensen, som vil kreve etablering af serlige faciliteter til dette
formal uden at medfore oget sikkerhed,

o lagger vaegt pa, at der i forordningen fastsattes kriterier for hvilke produkter, der skal af
og pa listen,

o lagger vaegt pé, at man fjerner kravet om tilbageholdelse af varepartier indtil kontrol og
analyse er gennemfort.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til kommissionens forordning til gennemferelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 882/2004 for sa vidt angar offentlig kontrol af visse
foderstoffer og fadevarer af ikke-animalsk oprindelse (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé
Kommissionen har fremlagt udkast til Kommissionens forordning til gennemforelse af

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 882/2004 (”kontrolforordningen”) for sd
vidt angdr offentlig kontrol af visse foderstoffer og fodevarer af ikke-animalsk oprindelse.
Forslaget opstiller en liste over vegetabilske foderstoffer og fodevarer, der pa grundlag af
kendte eller begyndende risici skal underkastes en mere intensiv kontrol pd indgangsstedet til
EU og fastscetter kontrollens hyppighed og art. Forslaget indeholder bestemmelser om
forhdndsanmeldelse og kontrolforanstaltninger for de vegetabilske foderstoffer og fodevarer,
som Feellesskabet har opstillet pa listen og dermed har bestemt skal kontrolleres mere
intensivt i en periode som folge af mulig fare for fodevaresikkerheden eller med henblik pd
afklaring af, om der er en fare. Kontrollen skal efter en overgangsperiode gennemfores som
greensekontrol. Forslaget styrker beskyttelsesniveauet.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt udkast til Kommissionens forordning til gennemforelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 ("’kontrolforordningen”) for s&
vidt angér offentlig kontrol af visse foderstoffer og fadevarer af ikke-animalsk oprindelse.

Forslaget behandles i forskriftskomitéprocedure i Den Stdende Komité for Fedevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH). Hvis der er kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget.
Opnaés der ikke kvalificeret flertal, foreleegger Kommissionen sagen for Radet og underretter
samtidig Europa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget uaendret
eller udtale sig imod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen
behandle sagen pa ny. Handler Radet ikke inden en frist pa hgjst tre méneder, kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning i den stdende komite pa et mede den 12. februar 2009.



Neerhedsprincippet
Forslaget vedrerer gennemforelsesbestemmelser til eksisterende fodevarelovgivning. Det er
derfor regeringens holdning, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Formal og indhold

Formélet med forslaget er at fastsaette felles bestemmelser for intensiveret kontrol ved EU's
ydre graense af produkter, som er vurderet til at kunne udgere en potentiel risiko for folke-
eller dyresundheden. Forslaget er en udbygning i forhold til gaeeldende regler, hvorefter der
fastsaettes konkrete restriktioner for produkter, som er vurderet til at udgere en
sundhedsmaessig risiko.

Kommissionen angiver, at denne kontrol dels kan modvirke disse risici mere effektivt, dels
kan sikre overvagningsdata vedrerende udbredelsen af den identificerede risikofaktor. Alle
vegetabilske fodevarer og foderstoffer kan principielt blive omfattet. De valgte
produktkategorier er opfort i et bilag til forordningen, som labende vil blive revideret efter
behandling i SCOFCAH. Hensigten er, at produkter, der identificeres som potentielt farlige,
settes under intensiv kontrol indtil det er afklaret, om problemet er sé alvorligt, at der skal
vedtages en serlig beskyttelsesforanstaltning, eller sa uvasentligt at kontrolfrekvensen kan
nedsaettes eller kontrollen overga til almindelig kontrol. Kommissionen omtaler i preeamblen
behovet for at fastlegge neermere om metode og kriterier for udvaelgelse og de-listing af
produkter i bilaget, men forslaget indeholder ikke disse elementer p& nuvaerende tidspunkt.

I den aktuelle liste, som er inkluderet i forslaget, er anfort mange neddeprodukter og
krydderier samt basmati ris, som skal underseges for forurening med aflatoksin (et naturligt
svampegiftstof) samt en raekke frugt og grent produkter, som skal underseges for rester af
sprajtemidler.

I bilaget fastsattes endvidere kontrolhyppigheden for det enkelte produkt, det vil sige hvor
stor en procentdel af varepartier af det pdgaeldende produkt, der skal udtages til undersogelse.
Frekvensen kan gé op til 100 %. Samtlige partier af produkter, som er anfort pa listen, skal af
importeren forhandsanmeldes til kontrolmyndigheden ved indferselsstedet pa et specifikt
indferselsdokument, hvis udformning er fastlagt i forslaget. Kontrolmyndigheden skal udfere
dokument- og identitetskontrol pa samtlige partier og skal med de angivne frekvenser
udvealge partier til fysisk kontrol med laboratorieanalyser. Forst efter kontrolmyndighedens
bekraftelse af, at den foreskrevne kontrol er udfert, mé partiet frigives toldmassigt til
omsatning i EU.

Medlemsstaterne skal udpege egnede indferselssteder, som efter en overgangsperiode skal
befinde sig ved graensen.

I forslaget fastsattes en raekke krav til disse indferselssteder for sé vidt angar faciliteter og
udstyr, og desuden krav til at der er tilstraekkeligt kvalificeret og erfarent kontrolpersonale.
Formuleringen giver mulighed for, at indferselsstedet kan drives af private operaterer, dvs. en
virksomhed, som opfylder kravene, kan udpeges til indferselssted, hvor kontrolmyndigheden
forestar kontrollen (samme princip som de veteringre grensekontrolsteder). Det fremgér ikke
af teksten, om sddanne udpegede indferselssteder skal vare tilgengelige for alle importerer,
som matte enske at anvende dem.



Forslaget indebeerer, at alle partier, som udtages til fysisk kontrol, skal tilbageholdes pa
indforselsstedet indtil analyseresultaterne foreligger, og kontrolmyndigheden kan afgere, om
partiet kan frigives eller skal afvises og returneres eller destrueres.

I erkendelse af, at medlemsstaterne kan have problemer med at udpege / etablere egnede
indferselssteder inden forordningens ikrafttraeden, foreslas en overgangsordning pa 5 ar, i
hvilken den fysiske kontrol kan udferes pa et andet kontrolsted i samme medlemsstat. Dette
kontrolsted skal leve op til kravene til indferselssteder.

Kommissionen har efterfolgende tilkendegivet, at tilbageholdelsen ikke nedvendigvis skal ske
pa EU’s ydre greense, men kan ske pa importerens egne faciliteter eller faciliteter “udpeget” af
importeren.

Medlemsstaterne skal opkraeve betaling for kontrollen i henhold til de generelle principper i
Kontrolforordningen. Omkostningerne skal dekkes af importeren. Der er ikke taget stilling til
en solidarisk dekning blandt importerer af de pdgaeldende produkter.

Forslaget indeholder ingen dato for ikrafttreeden, men Kommissionen har under
ekspertdroftelser onsket en frist pa 6 méneder efter vedtagelsen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget

Ga=ldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmaessige
konsekvenser i Danmark, idet omradet er overordnet reguleret af en forordning, og dermed er
reglerne umiddelbart anvendelige i Danmark.

Konsekvenser

Forslaget skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet der
indferes faelles bestemmelser for kontrol af produktkategorier, som er vurderet at kunne vare
farlige for folke- eller dyresundheden.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, idet omkostningerne ved at
sikre tilstedeveaerelsen af det forudsatte kontrolpersonale, udgifter til laboratorieanalyser m.v.
forudseattes atholdt af importeren. Importkontrollen vil sdledes skulle gebyrbelagges.

Ud over kontrolgebyret vil forslaget medfere ogede omkostninger for erhvervet, idet import
direkte til Danmark af produkter optaget i bilaget vil forudsette, at der i Danmark godkendes
virksomheder til kontrol og oplagring i analyseperioden af pagaeldende produkter. Afhengigt
af produkttypen kan der vaere behov for meget omfattende lagerfaciliteter, og der ma paregnes
lageromkostninger for alle importerer i perioden indtil et produkts frigivelse.

Endvidere vil det vaere forbundet med merudgifter at importerer af produkter, som star pa
listen, skal sikre, at alle partier forhandsanmeldes til kontrolmyndighederne.

Det har ikke vaeret muligt indenfor den givne tidsramme at foretage skon over de samlede
erhvervsmassige byrder.



Hering
Sagen har vaeret 1 horing 1 §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fodevareudvalg (EU
undervalget).

DI Fadevarer bifalder, at der indferes skaerpet kontrol for importerede produkter af ikke
animalske fadevarer, nar disse vurderes at udgere en sarlig risiko, men finder, at maden
hvorpa kontrollen skal foretages er uacceptabel og unedvendig dyr. Ifelge DI Fadevarer vil
det mest optimale vaere, hvis kontrollen udferes i afsenderlandet pa akkrediterede og
godkendte laboratorier. Derved undgés afsendelse af produkter, der er forurenede eller
indeholder uenskede stoffer. Den foresldede graensekontrol, som indferes efter en
overgangsordning pa 5 ar, er uhensigtsmessig, idet der skal etableres lagerfaciliteter ved
grensekontrolstederne. Produkterne skal primert kontrolleres for indhold af aflatoxin,
sudanfarvestoffer og/eller sprojterester, hvilket kreever en omfattende preoveudtagning.
Derudover gér der lang tid, for man har et resultat. Dette bliver yderst omkostningsfuldt. For
at minimere udgifterne, anmoder DI Fodevarer pd det kraftigste om, at der arbejdes for, at
man giver mulighed for, at importerernes egne oplagringsfaciliteter eller faciliteter udpeget af
importeren, kan anvendes, inden partierne bliver frigivet.

Dansk Erhverv fremforer, at indforsel af de skarpede regler for importkontrol for de
omfattede ikke-animalske fodevarer vil vaere forbundet med betydelige merudgifter for de
virksomheder, der foretager import direkte til Danmark. Is@r hvis det besluttes, at fedevarerne
skal tilbageholdes pa serlige lagre pd DPE (designated point of entry). Dansk Erhverv legger
stor veegt pa at der fra dansk side arbejdes serigst pa at fi gennemfort at oplagring i
tilbageholdelsesperioden ogsé vil kunne ske pa importerernes egne faciliteter eller faciliteter
udpeget af importeren. Det har ikke veeret mulig indenfor den korte tidsfrist at skabe overblik
over de ekonomiske konsekvenser, som forslaget vil bevirke for importererne.

DMA (Danish Meat Association) ser umiddelbart en fordel 1, at fedevarer, der skal
underkastes den sarlige importkontrol, kan oplagres pa importerens egne lagre eller pa lagre
udpeget af importeren. Dette giver et hurtigere flow og letter virksomhedens logistik, nar
resultatet af analyserne er kendt. DMA understreger, at det er serdeles vesentligt, at det
sikres, at analyserne udferes sa hurtigt som muligt, og at der fastsattes tidsfrister, sa
importeren hurtigst muligt kan fa tilbageholdte partier frigivet. Det er tilsvarende vigtigt, at
der ved udtagelse af prover sker en klar partiafgrensning, s der ikke senere opstar tvivl om,
hvilke partier, der er undersggt. DMA har ikke inden for heringsfristen haft mulighed for at
komme med et estimat over omkostningerne ved oplagring ved henholdsvis tilbageholdelse
pa et DPE eller pd importerens egne faciliteter ud over, at det formentlig vil vere billigst, hvis
importeren selv star for oplagringen, jf. ovenstdende. Omkostningerne athaenger bl.a. af
partiets storrelse og tilbageholdelsestiden og vil derfor vere variable. DMA finder det
vaesentligt, at der ved forhandlingerne arbejdes aktivt for en ordning, der paferer erhvervet
feerrest mulige omkostninger, dvs. muligheden for at importeren kan oplagre de indferte varer
i tilbageholdelsesperioden.

DAKOFO (Danske Korn- og Foderstof- Im- og Eksporterers Fallesorganisation) mener, at
det kan give helt katastrofale folger for foderstofproducenterne, idet der importeres meget
betragtelige mengder af for eksempel sojaskra, og at sdfremt sddanne produkter bliver
omfattet, vil konsekvenserne blive helt uoverskuelige sdvel gkonomisk som
forsyningsmassigt. Det, at frekvensen af kontrolhyppigheden kan g op til 100 % vil gere
forholdene helt urimelige, fremforer DAKOFO. Ifolge DAKOFO er et af de centrale
spergsmaél, hvordan produkter kommer pé den pigaldende liste, samt hvorledes produkter




tages af listen. Safremt forslaget gennemfores finder DAKOFO, at det ber vare importeren,
som skal serge for opbevaring i en given tilbageholdelsesperiode. Forslaget vil medfere
ganske betragtelige omkostninger for erhvervet til for eksempel etablering af
opbevaringsfaciliteter mv. DAKOFO finder, at den nuvaerende lovgivning omkring
fodevaresikkerhed og foderstoffer giver tilstreekkeligt sikkerhed og at forslag derfor ikke ager
fodevaresikkerheden.

Landbrugsraadet har fremsendt heringssvar pa vegne af medlemsorganisationerne, herunder
bl.a. Danish Meat Association, Dansk Landbrug og DLG. Organisationerne stetter intentionen
i EU’s bestrabelser pa felles bestemmelser, der sikrer foder- og fadevaresikkerheden.

Organisationerne har dog store forbehold over for forslaget i sin nuvarende form.
Umiddelbart er det ganske usikkert, om de tiltag som foreslas, overhovedet star mal med den
ogede forbrugersikkerhed. Organisationerne bemerker, at kontrolforordningens artikel 3
fastsaetter de almindelige forpligtelser vedrerende tilretteleggelse af offentlig kontrol,
herunder at der skal tages hensyn til en reekke forhold, herunder identificerede risici i
forbindelse med dyr, foderstoffer eller foedevarer, og om der tidligere har vaeret
uregelmassigheder mv. Pa den baggrund finder organisationer for det forste, at de fornedne
redskaber er pa plads med henblik pa at handtere sarlige problemomrader i kontrolmaessig
henseende. For det andet gar vi ud fra, at kontrol med foder og fedevarer i henhold til artikel
15, stk. 5 tilretteleeggelses i overensstemmelse med disse principper.

Landbrugsraadet papeger, at bilaget over specifikke fodevarer og beskrivelser vedr. metoder
og kriterier for udvealgelse af og de-listing af produkter er helt centrale elementer, néar der skal
tages stilling til den konkrete kontroltilretteleggelse. Organisationerne finder, at der skal
fastlegges metoder og kriterier for udvealgelse og de-listning af produkter inden forslaget
overhovedet kan vedtages. Der ber fremgar klare retningslinjer for, hvorledes den foregede
kontrolfrekvens fastsattes, og hvorledes den senere reduceres. Der er sdledes behov for en
konkret risikovurdering af de enkelte produkter og klare kriterier for, hvornér der skennes at
veare en forhejet risiko, der beretter til optagelse pé feellesskabslisten og senere fjernelse.

Landbrugsraadet opfordrer i ovrigt til, at der arbejdes for, at evt. tilbageholdelse af partier kan
ske pd importerens egne faciliteter eller faciliteter udpeget af importeren. Dette giver et
hurtigere flow og letter virksomhedens logistik, nér resultatet af analyserne er kendt. Det skal
1 den forbindelse understreges, at det er s@rdeles vigtigt, at analyser udferes sa hurtigt som
muligt, og at der fastsettes tidsfrister, sd importeren hurtigt kan fa evt. tilbageholdte partier
frigivet. Det er tilsvarende vigtigt, at der ved udtagelse af prover sker en klar
partiafgransning, s& der ikke senere opstér tvivl om, hvilke partier der er undersogt.

Samlet set ser Landbrugsraadet behov for en uddybning af forslagets forskellige elementer
inden vi kan tage endelig stilling til forslaget. I sin nuvarende form er der for mange lose
ender, ikke mindst i forhold til kontroltilrettelaeggelsen, den konkrete kontroludevelse men
ogsa i forhold til erhvervets finansiering af kontrollen, som vurderes at ville legge ikke
ubetydelige byrder pa erhvervet. Pa det foreliggende grundlag kan Landbrugsraadet derfor
ikke stotte forslaget.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen ser principielt positivt pa forslaget, som kan medvirke til at styrke
beskyttelsesniveauet, men leegger vagt pd, at de valgte fremgangsmader ikke medferer
unedige byrder for det offentlige eller erhvervene.



Regeringen arbejder séledes pd, at forslaget udformes saledes, at oget sikkerhed opnés uden
unedige kontrolbyrder, og laegger herunder afgerende vagt pd, at kontrol og oplagring af de
importerede partier kan finde sted hos hertil godkendte importvirksomheder, uathengig af
virksomhedens geografiske placering.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har alene vaeret droftet pd ekspertniveau, og der foreligger ikke offentligt
tilgeengelige tilkendegivelser om medlemsstaternes holdninger til forslaget. Det er ikke muligt
pa det foreliggende grundlag at vurdere, om der vil vaere kvalificeret flertal for forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



