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Lovforslag nr. Folketinget 2008 - 09

Fremsat den XX XX af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri (Eva Kjer Hansen)

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om dyrlaeger

(Sprogkrav, egenkontrol med dyrevelfaerd, betaling for udfert kontrol og praktiserende dyrlaegers
uathangighed)

§1

I lov nr. 433 af 9. juni 2004 om dyrlager, som @&ndret ved § 31 i lov nr. 431 af 6. juni 2005, § 2 i
lov nr. 105 af 20. februar 2006 og § 3 i lov nr. 1557 af 20. december 2006, foretages folgende an-
dringer:

1. § 3, stk. 4, ophaves, og i stedet indsattes:

»Stk. 4. Den, der autoriseres som dyrlege 1 medfer af stk. 1 eller 3, skal aflegge et dyrlegelofte,
hvis ordlyd fastsattes af ministeren.

Stk. 5. Ministeren fastsatter regler om sprogkrav for dyrleger, der udever dyrlegegerning i Dan-
mark.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.
2. § 8 a affattes saledes:

»§ 8 a. En praktiserende dyrleege mé ikke praktisere uden tilladelse fra ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri, hvis dyrlaegen gennem ejerskab, ansettelsesforhold eller pd anden made har
okonomiske interesser i virksomheder, der fremstiller, indferer, udferer, oplagrer, forhandler, forde-
ler, udleverer, opsplitter eller emballerer leegemidler til dyr. Tilladelse kan kun gives 1 s@rlige til-
feelde.

Stk. 2. Hvis en praktiserende dyrleges egtefelle, samlever eller beslegtede i lige linje gennem
ejerskab, ansettelsesforhold eller pd anden made har betydelige skonomiske interesser i en virk-
somhed, der fremstiller, indferer, udferer, oplagrer, forhandler, fordeler, udleverer, opsplitter eller
emballerer leegemidler til dyr, skal dyrlaegen give ministeren oplysning derom. Ministeren kan fast-
sette regler om, pa hvilken méade oplysningerne skal gives. Ministeren kan meddele forbud mod, at
dyrlaegen praktiserer, hvis de forhold, der oplyses, er af en sddan karakter, at de vil kunne péavirke
den praktiserende dyrlaeges ordinationsadfaerd.«

3. Efter § 8 a indsattes:

»§ 8 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om dyrlagers forpligtelser
i forbindelse med egenkontrol med dyrevelferd i landbrugsbesatninger.



Stk. 2. De af loven omfattede dyrlaeger atholder omkostningerne ved de tilsyn og den kontrol, der
udfoeres efter reglerne udstedt i medfor af stk. 1. Ministeren kan fastsatte regler herom.«

4.1§ 38, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) uden tilladelse efter § 8 a, stk. 1, praktiserer som dyrlege i tilfzelde, hvor sadan en tilladelse er
pakraevet.«

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

5.1§ 38, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, indsattes efter »undlader at efterkomme«: »forbud efter § 8 a,
stk. 2, 3. pkt.«.

6. § 38, stk. 1, nr. 4, der bliver nr. 5, affattes saledes: »undlader at meddele oplysninger efter § 8 a,
stk. 2, 1. pkt., eller oplysninger, som er afkraevet vedkommende efter § 11, stk. 1, 1. pkt., § 11, stk.
2, 0g § 32, stk. 3, eller«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juni 2009.

Stk. 2. En praktiserende dyrlage, der ved lovens ikrafttreeden er omfattet af § 8 a, stk.1, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 2, skal senest 6 maneder efter lovens ikrafttreeden have anseggt om tilla-
delse. En praktiserende dyrlege, der ved lovens ikrafttraeden er omfattet af § 8 a, stk. 2, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 2, skal senest 6 maneder efter lovens ikrafttreeden have oplyst om forholdet.

§3
Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist
s&ttes 1 kraft for Grenland med de afvigelser, som de sa@rlige grenlandske forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget indeholder en raekke @ndringer af lov om dyrlaeger. Der foreslds en @ndring af
sprogkravet til dyrleger, siledes at kravet om at en dyrlaege skal beherske det danske, svenske eller
norske sprog aflgses af en bemyndigelse for fadevareministeren til at fastsaette nermere regler om
sprogkrav. Endvidere foreslas en @ndring af lovens bestemmelser om, at den praktiserende dyrlaege
eller dennes @gtefzlle, samlever eller beslegtede i lige linje, hverken direkte eller indirekte, ma
have gkonomiske interesser i virksomheder, der fremstiller, indferer, udferer, oplagrer eller for-
handler leegemidler til dyr. Andringen foretages for at undgéd tvivl om lovens overensstemmelse
med Den Europaiske Menneskerettighedskonvention med tilherende protokoller. I overensstem-
melse med aftalen om finansloven for 2006 mellem regeringen og Dansk Folkeparti foreslas det
endvidere, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, bemyndiges til at kunne fastsattes regler
om radgivningsforpligtelse for dyrleger i forbindelse med indferelse af egenkontrolordning med
dyrevelferd.

2. Andring af sprogkravet til dyrleger

2.1. Geeldende ret

Dyrlegelovens § 3, stk. 4, indeholder krav om, at den, der autoriseres som dyrlege i medfer af
stk. 1 og 3, skal beherske det danske, svenske eller norske sprog samt aflegge et dyrlegelofte, hvis
ordlyd fastsattes af fodevareministeren. Ministeren kan i serlige tilfelde meddele tilladelse til, at
en person, der ikke behersker det danske, svenske eller norske sprog, autoriseres som dyrlege.
Formélet med sprogkravet er, at dyrleegen skal kunne udeve sit erhverv pd betryggende vis.

I praksis kan de fornedne sprogkundskaber dokumenteres eksempelvis ved fremlaeggelse af skrift-
lig dokumentation for, at et skandinavisk sprogkursus eller et skandinavisk fagkursus, der forudseet-
ter gode sproglige forudsatninger for fagligt at kunne deltage, er bestaet. Hvis et sddant skriftligt
grundlag ikke eksisterer, kan der aftholdes en almindelig samtale med kandidaten med henblik pé
afklaring af, om de fornedne sproglige forudsatninger er til stede.

I EU-retten geelder et grundleeggende forbud mod direkte og indirekte diskrimination, der pévirker
adgangen til arbejdsmarkedet. Som indirekte diskrimination betragtes bl.a. regler i national lovgiv-
ning, der reelt virker mere haemmende eller generende for statsborgere fra andre EU-medlemsstater
end for medlemsstatens egne borgere. Eksempelvis kan et krav om kendskab til bestemte sprog vee-
re udtryk for indirekte diskrimination.

Fellesskabsretten forhindrer dog ikke, at der nationalt kan fastsattes betingelser for sprogkrav i
forbindelse med erhvervsudevelsen. Det folger sdledes af art. 53 i Europa Parlamentets og Radets
direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, at de personer, hvis er-
hvervsmessige kvalifikationer anerkendes, skal vare i besiddelse af de sprogkundskaber, der er
nedvendige for at kunne udeve erhvervet i vaertsmedlemsstaten. Det folger imidlertid ligeledes af
feellesskabsretten, at de sprogkrav der stilles ma vaere objektivt begrundet og proportionale.

2.2. Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold
Der har veret rejst spergsmal om, hvorvidt den gaeldende formulering af dyrlegelovens § 3, stk. 4,
er forenelig med EU-retten. Sprogkravet i § 3, stk. 4, foreslas derfor erstattet af en bestemmelse, der



giver fadevareministeren hjemmel til at fastsatte regler om sprogkrav for dyrlaeger, der udever dyr-
leegegerning 1 Danmark. For dyrleger, der er uddannet indenfor EU, og som er EU-statsborgere
eller EQS-statsborgere, vil der alene blive stillet krav om besiddelse af de sprogkundskaber, der er
nedvendige for at kunne udeve erhvervet pa betryggende vis. Samme sprogkrav vil blive stillet til
dyrlaeger, der har statsborgerskab i et tredjeland.

Det vurderes at vere nedvendigt for erhvervsudevelsen, at dyrlegen kan gore sig bekendt med de
regler, der er forbundet med udevelsen af dyrlegegerningen. Det vil i nogle tilfelde kunne vere
nodvendigt at kraeve, at der er en dansktalende person til stede pa arbejdspladsen, og at denne har
forudsetningerne for at forsta og videreformidle geeldende dansk lovgivning. Det vil i andre tilfeelde
kunne vare nedvendigt at kreve, at dyrlegen selv behersker sproget, eksempelvis hvis dyrlegen
skal udferdige attester og andre dokumenter pa dansk. Det vil endvidere kunne vere en forudset-
ning, at dyrleegen er i stand til at udferdige recepter i overensstemmelse med Sundheds- og Fore-
byggelsesministeriets bestemmelser pa omrader, ligesom det vil kunne vare en forudsatning — ek-
sempelvis for varetagelsen af et offentligt embede som embedsdyrlege — at dyrleegen behersker
dansk, svensk eller norsk.

3. &Andring af bestemmelsen om, at praktiserende dyrleeger ikke md have interesser i medicinalvirk-
somheder m.v.

3.1. Geeldende ret

Den gzldende § 8 a, stk. 1, fastsatter, at en praktiserende dyrlege eller dennes @gtefzlle, samle-
ver eller beslaegtede i lige linje, hverken direkte eller indirekte, ma have interesser i virksomheder,
der producerer, importerer eller distribuerer laegemidler til dyr. Der kan i serlige tilfzelde dispense-
res herfra. Formdlet med bestemmelsen er at sikre dyrlegers uathengighed af ekonomiske interes-
ser, nar de ordinerer leegemidler.

Bestemmelsen er saledes med til at sikre, at dyrleeger kun ordinerer l&gemidler, der har den bedst
kliniske effekt, og som udger den mindste risiko for fodevaresikkerheden. Dette opnds bedst ved at
tilvejebringe sikkerhed for, at de praktiserende dyrleeger kun ordinerer leegemidler baseret pé et ob-
jektivt og fagligt grundlag, uden nogen form for hensyntagen til egne eller nertstdendes ekonomi-
ske interesser.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 1557 af 20. december 2006 om &ndring af lov om leegemid-
ler, lov om apoteksvirksomhed og lov om dyrlaeger og tradte i kraft den 2. april 2007.

Bestemmelsen er udtryk for et enske om at sikre fodevaresikkerheden og dyrevelferden, og knyt-
ter sig til den politiske aftale, der blev indgéet d. 8. juni 2006 mellem regeringen, Dansk Folkeparti
og Det Radikale Venstre om bl.a. liberaliseringen af distributionen af leegemidler til produktionsdyr.
Bestemmelsen skal som et element heri sikre en fuldstendig ekonomisk uathengighed mellem
praktiserende dyrlaeger og virksomheder, der producerer, importerer eller distribuerer leegemidler til
dyr, séledes at dyrleegen er upavirket af gkonomiske interesser i sit ordinationsvalg.

3.2. Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Der er blevet rejst spargsmél om, hvorvidt den geldende bestemmelse er i overensstemmelse med
Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention med tilherende protokoller, herunder bl.a. konven-
tionens art. 12 om retten til indgéelse af aegteskab. Det foreslas pa den baggrund, at regleni § 8 a
preeciseres, saledes at der ikke er tvivl om, hvorvidt bestemmelsen er i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser.



Efter forslagets § 8 a, stk. 1, stilles der krav om, at en praktiserende dyrlaege ikke ma praktisere
uden tilladelse fra ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, hvis den pageldende dyrlege gen-
nem ejerskab, ansattelsesforhold eller pa anden mdde har ekonomiske interesser i1 virksomheder,
der fremstiller, indferer, udferer, oplagrer, forhandler, fordeler, udleverer, opsplitter og emballerer
leegemidler til dyr, jf. den tilsvarende opregning af virksomheder i l&egemiddellovens § 39. Det fo-
reslés, at tilladelsen kun vil kunne gives i serlige tilfeelde. Kravet om, at der skal opnas tilladelse for
at kunne praktisere, retter sig alene mod den praktiserende dyrlaege.

Tilladelse vil f.eks. kunne opnés, hvis en praktiserende dyrleges personlige tilknytning til de pa-
gaeldende typer medicinalvirksomheder, jf. legemiddellovens § 39, er af midlertidig karakter, f.eks.
1 forbindelse med dyrlegens deltagelse i kliniske afprovninger af legemidlers effekt pd produk-
tionsdyr.

Det foreslas endvidere med § 8 a, stk. 2, at dyrleegen skal forpligtes til at oplyse om situationen,
hvis dyrlegens @gtefelle, samlever eller besleegtede i lige linje har en betydelig ekonomisk interes-
se 1 virksomheder, der handterer leegemidler til dyr jevnfer reglerne herom i legemiddellovens §
39. I tilknytning til den foresldede oplysningspligt i relation til dyrleegens nartstidende foreslds, at
der gives en bemyndigelse for ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri til at fastsette regler
om, pa hvilken made oplysningerne skal gives og en bemyndigelse for ministeren til at meddele
forbud mod, at dyrleegen praktiserer, hvis dyrlegens @gtefelle, samlever eller beslegtedes tilknyt-
ning til virksomheden er af en sadan karakter, at den kan pavirke den praktiserende dyrlaeges ordi-
nationsadferd. Med henblik pé at tilsikre at dyrlegernes retssikkerhed tilgodeses, vil Fedevaresty-
relsen i sin generelle kontrolvejledning udferligt beskrive, hvorledes bestemmelsen vil blive admi-
nistreret i forhold til kapitel 6 om rettighedsfratagelse i lov nr. 433 af 6. juni om dyrlaeger.

Med den foresldede formulering af § 8 a omfatter opregningen af virksomheder, som en praktise-
rende dyrlege ikke mé have ekonomiske interesser i, den form for erhvervsvirksomhed, der regule-
res 1 legemiddellovens § 39. Terminologien vil herefter vere enslydende med den som folger af lov
nr. 1180 af 12. december 2005 om leegemidler. Formalet med den foreslidede § 8 a er fortsat at sikre,
at praktiserende dyrlager i forbindelse med ordinationsvalg og behandling af produktionsdyr direk-
te og indirekte er fuldstendigt uafthengige af ekonomiske interesser i medicinalvirksomheder. En
praktiserende dyrlege skal sdledes vare ekonomisk uafhangig af legemiddel- eller grossistvirk-
somheder og ma ikke gennem ejerskab, ansattelsesforhold eller pa anden méade have gkonomiske
interesser 1 de i bestemmelsen navnte virksomheder. Dyrlegen ma heller ikke modtage betaling
eller anden form for vederlag fra sddanne virksomheder, medmindre der opnas tilladelse til, at dyr-
leegen praktiserer trods modtagelse af sddanne vederlag. Ved vurderingen af, hvorvidt der er tale om
en direkte eller indirekte tilknytning til virksomheden, skal der bl.a. tages udgangspunkt i dyrlegens
eventuelle besiddelse af aktieposter, hel eller delvis deltagelse i bestyrelsesarbejde, samt dyrlegens
okonomiske, kontraktmaessige forhold og/eller ovrige tilhersforhold til virksomheden — herunder
ansattelsesforhold.

Som udgangspunkt vil der ikke vere tale om direkte eller indirekte gkonomiske interesser, hvis en
praktiserende dyrlaege deltager i faglige konferencer og modtager reprasentation m.v. sponsoreret
af virksomheder, der handterer leegemidler til dyr efter reglerne i legemiddellovens § 39. Den fore-
sldede bestemmelse tilsigter i ovrigt ikke at begraense legemiddelvirksomheders nuvarende adgang
efter legemiddellovgivningen til at tilbyde ekonomiske fordele til sundhedspersoner i form af gaver
af ubetydelig veerdi, nar gaven kan anvendes i modtagers erhverv, eller den gives til modtagerens
maerkedag, reprasentation, eller hvis der er tale om sponsorering af faglig information og uddannel-



se om leegemidler m.v. Reglerne om ekonomiske fordele til sundhedspersoner fremgar af bekendt-
gorelse nr. 272 af 21. marts 2007 om reklame m.v. for leegemidler, kapitel 7. Dyrlaeger er som andre
sundhedspersoner underlagt disse regler.

Det er endvidere hensigten med den foresldede oplysningspligt, at de af dyrleegen indgivne oplys-
ninger vil blive vurderet med henblik pa, om der foreligger tilknytning af en sadan karakter, at den
kan pévirke den praktiserende dyrleges ordinationsadfzerd og derved forringe dyrevelfeerden eller
fodevaresikkerheden. Hvis det er tilfeldet, vil der kunne meddeles forbud mod, at dyrlegen prakti-
serer.

Forslagets § 8 a, stk. 2 skal saledes medvirke til at sikre, at praktiserende dyrleger i deres ordinati-
onsvalg ogsa indirekte er fuldstendig vathangige af ekonomiske interesser i medicinalvirksomhe-
der. Ved vurderingen af, hvorvidt dyrlegens egtefelle, samlever eller beslaegtede i lige linie har en
betydelig skonomisk interesse i en medicinalvirksomhed, vil der som udgangspunkt kunne laegges
vaegt pad de samme kriterier som ved vurderingen af dyrleegens uathengighed efter bestemmelsens
stk. 1.

I forbindelse med udstedelse af tilladelser til praktiserende dyrlaeger efter forslagets § 8 a, hvilket
efter forslaget kun vil kunne ske i serlige tilfelde samt ved udstedelse af eventuelle forbud mod at
praktisere, vil der blive taget beherigt hensyn til Danmarks internationale forpligtelser, saerligt til
Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention med tilherende protokoller.

For at sikre, at personer, der omfattes af de foresldede regler, far rimelig tid til at bringe deres rets-
forhold i overensstemmelse med lovens bestemmelser, foreslds en overgangsperiode pa 6 maneder
fra lovens ikrafttraedelse inden for hvilken dyrleger, som er omfattet af bestemmelsens stk. 1, skal
indgive ansegning om tilladelse, og dyrleger, som er omfattet af stk. 2, skal indgive oplysning om
forholdene.

4. Dyrlcegers forpligtelser i forbindelse med egenkontrol med dyrevelfeerd og afholdelse af
omkostninger forbundet med det offentliges kontrol heraf

4.1. Geeldende ret

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler om dyrlegers radgivning i forbindelse med egen-
kontrol med dyrevelfeerd og folgelig eksisterer der ikke regler for opkraevning af gebyrer i forbin-
delse med kontrol af dyrlaegers kontrol med egenkontrol med dyrevelfzrd i besatninger.

Der er ved lov nr. 530 af 6. juni 2007 om @ndring af dyrevernsloven indfert hjemmel til at fast-
sette regler om egenkontrol med dyrevelfaerd. Formalet med kravet om egenkontrol er at sikre en
bedre overholdelse af lovgivningen pa dyrevelfaerdsomradet, og at dette labende kan dokumenteres
gennem fornedne registreringer.

4.2. Fodevareministeriets overvejelser og lovforslagets indhold

Med henblik pa at medvirke til at sikre landbrugsbesatningers indferelse og efterlevelse af egen-
kontrollen foreslds det, at fodevareministeren bemyndiges til administrativt at fastsatte regler om
dyrlaegers forpligtelser i forbindelse med egenkontrol med dyrevelfzerd i landbrugsbesatninger.

Det er hensigten 1 medfer af den foresldede bemyndigelse i § 8 b, stk. 1, at fastsatte regler om, at
dyrlegen ved besog i bes@tningen blandt andet skal rddgive om og felge op péd, om besa@tningseje-
ren har etableret og folger et egenkontrolprogram for dyrevelferd. Ved manglende overholdelse af



kravet om at indfere og efterleve egenkontrol med dyrevelferd, er det hensigten, at dyrleegen skal
gore besatningsejeren opmerksom herpd med henblik pé at fa forholdene andret eller om nedven-
digt kontakte rette myndighed. Det er tillige hensigten at fastsette nermere regler om antal besog,
sammenhang med eventuelle sundhedsrddgivningsaftaler m.v.

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre den 22. august 2008 ind-
géet et fire-arigt forlig pa veterineeromradet, hvori det bl.a. er aftalt, at der skal ske en skarpelse af
kontrollen med stordyrspraktiserende dyrlaeger, herunder kontrol med dyrlagers auditering af egen-
kontrollen med besatninger. Det fremgér endvidere af aftalen, at parterne er enige om en gebyrfi-
nansiering af ordningen.

Den foreslaede § 8b, stk. 2 om dyrlagers betaling i forbindelse med kontrol med dyrlegers audi-
tering af egenkontrol med dyrevelfaerd i besetninger, skal séledes ses i sammenhang med det ind-
géende veterinerforlig og landbrugsbesatningers indforelse og efterlevelse af egenkontrol med dy-
revelfaerd.

Den nye bestemmelse giver hjemmel til at ministeren kan fastsatte regler om at dyrlegerne afhol-
der de omkostninger, der er forbundet med det offentliges faktiske udgifter til kontrol med de pa-
gaeldende dyrleegers auditering af egenkontrollen med dyrevelfeerd. Taksterne herfor fastlegges,
med mindre andet er bestemt, séledes, at der opnas fuld dekning for de omkostninger, der er for-
bundet med det pageldende kontrolomrade og saledes, at der tilstraebes en balance over en 4-arig
periode.

En tilsvarende hjemmel kendes blandt andet fra fedevareomradet, hvor der i § 45 i lov nr. 526 af
24. juni 2005 om fadevarer er hjemmel for ministeren til at fastsette regler om opkraevning af geby-
rer til deekning af omkostninger ved tilsyn og kontrol efter loven eller regler udstedt i medfer heraf.

Den narmere udmentning af egenkontrollen i landbrugsbesatninger, herunder fastleggelsen af de
specifikke krav, der skal stilles i forbindelse med egenkontrolprogrammerne, vil ske i samarbejde
med relevante organisationer pad omrédet samt Justitsministeriet i forbindelse med udferdigelsen af
de administrative forskrifter p4 omradet.

5. Forholdet til ligestillingsloven

Lovforslaget er udvalgt til at gennemga en ligestillingsvurdering. P4 den baggrund er der foretaget
en vurdering af lovforslaget med henblik pé at sikre, at lovforslaget ikke er kensdiskriminerende
eller pa anden made kan medfere en utilsigtet skeevhed mellem kennene.

Lovforslaget vurderes ikke at indeholde forskellige konsekvenser for den kvindelige og den mand-
lige befolkning, eller for dele af disse grupper.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vurderes ikke at medfere ekonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Dyrlaegers forpligtelser, herunder forpligtelser i forbindelse med egenkontrol med dyrevelferd i
besatninger jf. lovforslagets § 8 b, vil kunne have visse ekonomiske og administrative konsekven-
ser for landbrugsbes@tningerne og dyrlegerne. Som anfert ovenfor i pkt. 4.2, vil den nermere ud-
mentning af egenkontrollen i landbrugsbese@tninger, herunder fastleggelsen af de specifikke krav,
der skal stilles til egenkontrolprogrammerne og dyrlegernes relaterede forpligtelser, blive foretaget



i samarbejde med Justitsministeriet i forbindelse med udfzerdigelsen af de administrative forskrifter
pa omradet. Det er derfor ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at skenne nermere over de gkonomi-
ske og administrative konsekvenser af denne del af lovforslaget.

8. Administrative konsekvenser for borgere
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljomassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU- retten
Reglen om sprogkravet i dyrlegelovens § 3, stk. 4, foreslas @ndret med henblik pé at sikre over-
ensstemmelse med EU-retten. Forslaget indeholder ikke i ovrigt EU-retlige aspekter.

11. Horing
Udkast til lovforslaget har vaeret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Bager- og Konditormester i Danmark, COOP A/S, CIRIUS, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfjer-
kree, Dansk Kveeg, Dansk Landbrug, Dansk Handel og Service, Dansk Slagtefjerkree, Danske Regi-
oner, Dansk Svineproduktion, Danske Svineproducenter, Danske Slagtermestres Landsforening,
Dansk Supermarked, Dansk Sygeplejerad, Danske Patienter, Dansk Farmaceutforening, Danske
Veterinzrhygiejnikeres Organisation, Danmarks Apotekerforening, De Samvirkende Kebmaend,
Det Danske Fjerkraeraad, Den Danske Dyrlegeforening, Den Almindelige Danske Lageforening,
DMA, Danmarks Restauranter og Cafeer, Fagligt Felles Forbund 3F, Farmakonforeningen, Dan-
marks Fiskeriforening, Datatilsynet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Regi-
strerede Revisorer, Foreningen af Parallelimporterer af Laegemidler, Forbrugerrddet, Fodevareindu-
strien, Industriforeningen for Generiske Lagemidler, Handvarksradet, HORESTA, Institut for
Menneskerettigheder, Konkurrencestyrelsen, Kebenhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landbru-
gets Veterinere Konsulenttjeneste (LVK), Legemiddelindustriforeningen, Mejeriforeningen, Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse, Statens Serum Institut, Veterineermedicinsk Industriforening.

12. Sammenfattende skema

Positive Negative
Konsekvenser/mindre udgifter Konsekven-
ser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for Ingen Omfanget af konsekven-
erhvervslivet serne kan forst afklares i
forbindelse med udstedel-
sen i bekendtgerelsesform
af de nermere regler for
udforsel af egenkontrol i
landbrugsbesatninger
Administrative konsekvenser for | Ingen Omfanget af konsekven-
erhvervslivet serne kan forst afklares i
forbindelse med udstedel-
sen i bekendtgarelsesform




af de nermere regler for
udforsel af egenkontrol i
landbrugsbesatninger

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU- retten Zndring af sprogkravet skal sikre overensstemmelse med EU-

retten.
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Den foresldede bestemmelse giver ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri hjemmel til at
fastsaette regler om sprogkrav for dyrlaeger, der udever dyrlegegerning i Danmark.

Det foresldede stk. 4 er en videreforelse af dyrlaegeloftet i gaeldende § 3, stk. 3. Det foreslas, séle-
des, at det gaeldende krav om aflaeeggelse af dyrleegelofte opretholdes, men at kravet om beherskelse
af dansk, norsk eller svensk erstattes af en bestemmelse, der giver fedevareministeren hjemmel til at
fastsaette regler om sprogkrav for dyrlaeger, der udever dyrlegegerning i Danmark.

For dyrlaeger, der er EU-statsborgere eller E@S-statsborgere og dyrleger, der er statsborgere i et
tredjeland, vil der alene blive stillet krav om besiddelse af de sprogkundskaber, der er nedvendige
for at kunne udeve erhvervet som dyrlege pa forsvarlig vis. Der henvises til de almindelige be-
markninger, pkt. 2.2.

Den foreslédede bestemmelse skal bade sikre overensstemmelse med EU-retten og skabe hjemmel
til, at der fortsat kan stilles sprogkrav, hvis betingelserne er objektivt begrundede og proportionale.

Til nr. 2

Den foreslaede formulering af § 8 a, indeholder en a&ndring i forhold til den geeldende bestemmel-
se, saledes at der ikke er tvivl om foreneligheden med Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion med tilherende protokoller.

Ligesom den gaeldende § 8 a skal den nye bestemmelse sikre, at praktiserende dyrlaeger i forbin-
delse med ordinationsvalg og behandling af produktionsdyr er fuldt ud uathengige af ekonomiske
interesser bade direkte og indirekte i virksomheder, der fremstiller, indferer, udferer, oplagrer, for-
handler, fordeler, udleverer, opsplitter eller emballerer leegemidler til dyr. Opremsningen af virk-
somheder er en fuldstendig parallel til legemiddellovens § 39.

Bestemmelsens stk. 2 indeholder et krav om, at hvis en praktiserende dyrleges agtefzlle, samle-
ver eller beslagtede i lige linje gennem ejerskab, ansettelsesforhold eller pd anden made har bety-
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delige okonomiske interesser i en virksomhed, der fremstiller, indferer, udferer, oplagrer, forhand-
ler, fordeler, udleverer, opsplitter og emballerer l&egemidler til dyr, skal dyrlegen oplyse derom.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om, pa hvilken méde oplysningerne
skal gives.

Det er hensigten, at de indgivne oplysninger vil blive vurderet med henblik pa, om der foreligger
tilknytning af en sddan karakter, at den kan pavirke den praktiserende dyrlaeges ordinationsadfeerd
og derved forringe dyrevelferden eller fodevaresikkerheden.

Vurderes dette at vaere tilfaeldet, foreslds det, at ministeren bemyndiges til at meddele forbud mod,
at dyrleegen praktiserer.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger, pkt. 3.2 .

Til nr. 3

Med den foreslaede nye § 8 b, stk. 1 foreslds det, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
bemyndiges til administrativt at fastsatte regler om dyrlaegers forpligtelser i forbindelse med egen-
kontrol med dyrevelfzerd i landbrugsbesatninger. I § 8 b, stk. 2 foreslas der endvidere en hjemmel
for ministeren til at fastsaette regler om, at dyrlegerne atholder de faktiske omkostninger, der er
forbundet med det offentliges udgifter til kontrol med de pageldende dyrlegers kontrol med egen-
kontrollen i landbrugsbesatninger og reglerne udstedt i medfer af § 8 b, stk. 1.

Det er hensigten 1 medfer af den foresldede bemyndigelse i § 8 b, stk. 1, at fastsatte regler om, at
dyrlegen ved besog i bes@tningen blandt andet skal rddgive om og felge op péd, om besatningseje-
ren har etableret og folger et egenkontrolprogram for dyrevelferd. Ved manglende overholdelse af
kravet om at indfere og efterleve egenkontrol med dyrevelfaerd, er det hensigten, at dyrlegen skal
gore besatningsejeren opmarksom herpd med henblik pd at fa forholdene @ndret eller om nedven-
digt kontakte rette myndighed. Det er tillige hensigten at fastse@tte nermere regler om antal besog,
sammenhang med eventuelle sundhedsrddgivningsaftaler m.v.

Den narmere udmentning af egenkontrollen i landbrugsbesatninger, herunder fastleggelsen af de
specifikke krav, der skal stilles i forbindelse med egenkontrolprogrammerne, vil ske i samarbejde
med relevante organisationer pad omradet samt Justitsministeriet, hvorunder dyrevelfaerd sorterer i
forbindelse med udferdigelsen af de administrative forskrifter pa omradet.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 4.2.

Til nr. 4
Ved den foresldede andring til lovens § 38, stk.1, bliver det muligt at straffe en dyrleege med bede,
hvis denne praktiserer som dyrlaege i strid med forbudet i forslagets § 8 a, stk. 1.

Tilnr. 5

Ved den foreslaede bestemmelse bliver det muligt at straffe en dyrlege med bede, hvis denne und-
lader at efterkomme et forskriftsmaessigt forbud mod at praktisere, som er udstedt i medfer af den
foreslaede § 8 a, stk. 2, 3. pkt.

Til nr. 6
Ved den foresldede bestemmelse bliver det muligt at straffe en dyrlege med bede , hvis dyrlegen
undlader at meddele oplysninger efter den foreslaede § 8 a, stk. 2, 1. pkt.
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Til§ 2

Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juni 2009.
I stk. 2 foreslés det, at dyrleger, der er omfattet af bestemmelsen i § 8 a, stk. 1, inden for en periode
pa 6 maneder fra lovens ikrafttredelse skal have ansegt om tilladelse. Det foreslas endvidere, at
dyrleger omfattet af bestemmelsen i § 8 a, stk. 2, inden for en periode p& 6 maneder fra lovens
ikrafttraedelse skal have oplyst om forholdet. Bestemmelsen skal sikre, at personer, der omfattes af
de foresléede regler, far rimelig tid til at bringe deres retsforhold i overensstemmelse med lovens
bestemmelser.

Til§ 3
Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lovens territoriale gyldighedsomrade. Det foreslas,
at de foresldede @®ndringer ikke galder for Fereerne og Grenland, men at de vil kunne sattes helt
eller delvist i kraft for Grenland ved kongelig anordning med de afvigelser, som de sarlige gron-
landske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri meddeler efter anmodning autorisa-
tion som dyrlege til den, der har bestaet
veterinereksamen ved Den Kgl. Veterinaer-
og Landbohgjskole.

Stk. 2. Ministeren fastsatter regler om
fremgangsmaden ved meddelelse af autori-
sation.

Stk. 3. Ministeren kan meddele personer,
der i udlandet har gennemgéet en uddan-
nelse, som kan sidestilles med den i stk. 1
navnte uddannelse, autorisation som dyr-
laege her i landet. Autorisationen kan geres
betinget af, at den pagaldende forinden har
fulgt undervisningen i visse fag ved Den
Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole og
eventuelt aflagt prove i disse fag. I autori-
sationen kan fastsettes begreensninger i
den pagzldendes udavelse af dyrlegeger-
ning.

Stk. 4. Den, der autoriseres som dyrlage i
medfer af stk. 1 eller 3, skal beherske det
danske, svenske eller norske sprog samt
aflegge et dyrlegelofte, hvis ordlyd fast-
settes af ministeren. Ministeren kan dog i
serlige tilfeelde meddele tilladelse til, at en
person, der ikke behersker det danske,
svenske eller norske sprog, autoriseres som
dyrlaege.

Stk. 5. Ministeren offentligger navnene
pa autoriserede dyrlaeger.

§ 8 a. En praktiserende dyrlage eller den-
nes agtefeelle, samlever eller beslegtede i
lige linje ma ikke gennem ejerskab, ansat-
telsesforhold, eller pa anden méde have

Lovforslaget

§1

I'lov nr. 433 af 9. juni 2004 om dyrlaeger, som
endret ved § 31 i lov nr. 431 af 6. juni 2005, § 2 1
lov nr. 105 af 20. februar 2006 og § 3 i lov nr.
1557 af 20. december 2006, foretages folgende
endringer

1. § 3, stk. 4, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 4. Den, der autoriseres som dyrlaege i med-
for af stk. 1 eller 3, skal aflegge et dyrlegelofte,
hvis ordlyd fastsettes af ministeren.

Stk. 5. Ministeren fastsaetter regler om sprog-
krav for dyrlager, der udever dyrlegegerning i
Danmark.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6

2. § 8.a affattes saledes:

»§ 8 a. En praktiserende dyrleege ma ikke prakti-
sere uden tilladelse fra ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri, hvis dyrleegen gennem ejer-
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ogkonomiske interesser i virksomheder, der
producerer, importerer eller distribuerer
leegemidler til dyr.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbru-
geranliggender kan i serlige tilfaelde med-
dele dispensation fra stk. 1.

§ 38. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den gvrige lovgivning, straffes med
bode den, der
1) overtraeder § 2, stk. 2, § 6, stk. 3, § 8,

§8a,stk. 1,§9,§ 10, stk. 1, § 11, stk.
30g6,§12,stk. 1, § 13, stk. 1, § 14,
stk. 2-4 og 7, og § 30, stk. 1 og 2,

2) uden tilladelse efter § 7 betegner sig
som specialist,

3) undlader at efterkomme péabud efter §
11, stk. 5, og § 15 a, eller pabud eller
forbud efter § 34,

4) undlader at meddele oplysninger, som
er afkreevet vedkommende efter § 11,
stk. 1, 1. pkt., § 11, stk. 2, og § 32, stk.
3, eller

5) undlader at yde bistand efter § 32, stk.
3.

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i
indtil 2 ar, hvis den ved handlingen eller
undladelsen skete overtreedelse er begaet
med forset eller grov uagtsomhed og der
ved overtredelsen er
1) forvoldt skade pa menneskers eller dyrs

skab, anszttelsesforhold eller pa anden méde har
okonomiske interesser i virksomheder, der frem-
stiller, indferer, udferer, oplagrer, forhandler,
fordeler, udleverer, opsplitter eller emballerer
leegemidler til dyr. Tilladelse kan kun gives i ser-
lige tilfeelde.

Stk. 2. Hvis en praktiserende dyrleges egtefzl-
le, samlever eller beslegtede i lige linje gennem
ejerskab, ansettelsesforhold eller pa anden méde
har betydelige skonomiske interesser i en virk-
somhed, der fremstiller, indferer, udferer, oplag-
rer, forhandler, fordeler, opsplitter eller emballe-
rer legemidler til dyr, skal dyrleegen give ministe-
ren oplysning derom. Ministeren kan fastseette
regler om, pa hvilken méade oplysningerne skal
gives. Ministeren kan meddele forbud mod, at
dyrlaegen praktiserer, hvis de forhold, der oplyses,
er af en sddan karakter, at de vil kunne pavirke
den praktiserende dyrlages ordinationsadfaerd.

3. Efter § 8 a indszettes:

» 8 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette regler om dyrlagers forplig-
telser i forbindelse med egenkontrol med dyrevel-
faerd i landbrugsbesatninger.

Stk. 2. De af loven omfattede dyrlaeger atholder
omkostningerne ved de tilsyn og kontrol, der ud-
fores efter reglerne udstedt i medfor af stk. 1.
Ministeren kan fastsette regler herom.«

4.1¢ 38, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt
nummer:

» 3) uden tilladelse efter § 8 a, stk. 1, praktiserer
som dyrlaege i tilfelde, hvor sddan tilladelse er
pakravet.«

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

5.1¢ 38, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 4, indsettes
efter “eller pabud eller forbud efter”: ”§ 8 a, stk. 2
eller”.

6. § 38, stk. 1, nr. 4, der bliver nr. 5, affattes sale-
des: "undlader at meddele oplysninger efter § 8 a,
stk. 2, 1. pkt., eller oplysninger, som er atkravet
vedkommende efter § 11, stk. 1, 1. pkt., § 11, stk.
2, 0g § 32, stk. 3, eller”.
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sundhed eller fremkaldt fare herfor el-
ler

2) opnéet eller tilsigtet opndet en ekono-
misk fordel for den pageldende selv
eller andre, herunder ved besparelser.

Stk. 3. Safremt en person, der helt eller
delvis har mistet retten til at virke som
dyrlaege, udever sadan virksomhed, straffes
vedkommende med bede eller faengsel i
indtil 2 ar.

Stk. 4. 1 regler, der er udstedt i medfor af
loven, kan der fastsattes straf af bade for
overtraedelse af bestemmelser i reglerne. 1
reglerne kan der endvidere fastsattes straf
af bede for overtreedelse af regler fastsat af
Det Europaiske Fallesskab om forhold,
som er omfattet af denne lov. Det kan end-
videre fastseattes, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 ar under tilsvarende be-
tingelser som anfort i stk. 2.

Stk. 5. Ved udmaling af bedestraf i hen-
hold til stk. 1 og 4 skal der for forhold om-
fattet af §§ 8, 11, 12, 13, 14 eller 15 eller
regler udstedt i medfer heraf ud over de
almindelige regler i straffeloven tages hen-
syn til antallet af sundhedsradgivningsafta-
ler, som den pageldende dyrlege har ind-
géet.

Stk. 6. Der kan palaegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel.



