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LANDBRUGSRAADET

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

Slotsholmsgade 12 26. september 2008

1216 Kebenhavn K SKO

Att: Lisbet Nielsen TH.: 333942 64
Fax: 33 394150

Fedevarestyrelsen sko@}andbrug.dk

Merkhe Bygade 19

2860 Seborg

Vedr.: Det Radgivende Fodevareudvalgs og Fodevarestyrelsens horing over forslag til
lov om zndring af lov om fedevarer (fodevarekontrol og sanktionsmuligheder m.v.,
hjemmel til gennem{orelse af forbrugertest, gensidig anerkendelse af udenlandske er-

hvervsmezessige kvalifikationer).

Med henvisning til Fedevarestyrelsens skrivelse af 5. september 2008 om ovenstéende skal
Landbrugsraadet pd vegne af medlemmerne i brancheorganisationerne og virksomhederne
bemarke folgende:

Aftalen mellem Dansk Folkeparti og regeringen om en “Plan for nul-tolerance” blev imple-
menteret i lov nr. 1549" p& baggrund af sagen om Tannis Food, som til det tyske marked efter
det oplyste havde leveret ca. 80 tons frosset kalkunked med overskreden holdbarhedsdato
uden relevante handelsdokumenter, og sagen om Thulin Ked Engros som efter det oplyste
bl.a. solgte kad med overskreden holdbarhed.

Nul-toleranceplanens hovedsigte har veeret at skeerpe sanktionsmulighederne i form af hojere
beder og mere konsekvent bedesanktionering pa udvalgte omréder.

P4 baggrund af ovennevnte hendelser i to mindre virksomlieder blev der séledes med lov nr.
1549 indfoert skeerpede sanktioner for alle fadevareproducenter, dels i form af bader, dels med
indforelse af nye kriterier for udméling af bedestral.

I vores heringssvar til lov nr. 1549 gjorde vi opmarksom pé, at vi finder det relevant at sla
konsekvent og markbart ned pa de fedevareproducenter, der bevidst omgér lovgivningen og
laver egne regler for fodevareproduktionen.

" {.ov nr. 1549 af 20. december 2006 om ®ndring af lov om fedevarer, lov om n@ringsbrev til foedevarebutikker
og lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v



Vi kan konstatere, at nultoleranceplanen siden sin implementering har haft markbar og nega-
tiv indflydelse pa den generelle kontroludevelse, og sanktionering med beder er blevet hind-
havet ved den mindste fejl. Der har sdledes udviklet sig en praksis, hvor serigse bestrzbelser
pé at producere sikre fedevarer medes med bodeblokken, hvilket vi finder er helt uacceptabelt
og mé hore op. Kontrollen har siledes undladt at fore en dialog med virksomheder, der begéar
mindre fejl, hvilket ikke fremmer virksomhedernes mulighed for at overholde loven, og en
konkret vurdering af den enkelte fejl eller uhensigtsmeassighed i forhold til valg af reaktion
har ikke fundet sted. P4 den méde er det almindelige forvaltningsmessige princip om propor-
tionalitet, som ogsé fedevarekontrolmyndighederne er underlagt, blevet sat ud af kraft, hvilket
er steerkt betaenkeligt.

Reelt finder vi, at fedevarekontrollen har overfortolket lovens formal og helt konkret be-

stemmelserne om strafskarpelse, hvilket illustreres af nedenstiende eksempler:

- Fodevarevirksomhed godkendt til salg af fierdigpakkede fodevarer direkte til forbrugerne fia salgsvogn, aktivi-
teter i virksomheden er uddeling af smagsprover pa spegepolser eller stegte peiser i forbindelse med salg af de
phgeeldende ferdigpakkede fodevarer. Aktiviteterne varer sedvanligvis 3-4 timer. Adgang til handvask og an-
vendt kniv sker i handvask i salgsvognen. Der forefindes kun koldt vand i vandhanen, men der anvendes alcogel
tit hinddesinfektion og vand opvarmes i etkedel til opvask af kniv og spekkebrat Virksomheden far 10.000 kr. i

bade for ikke at have varmt vand i vandhanen.

- Fedevaremyndighederne kommer pa uammeldt bessg pa virksomheden vedr. virksomhedens egenkontrol, hvor
den ansvarlige for egenkontrollen, og i den sammenh®ng relevante person, ikke er til stede. Fodevaremyndighe-
derne udsteder | den forbindelse et bodeforleg i relation til egenkontrollen, idet der dog ikke konstateres konkre-
te feji vedr. maerkning. Der treffes efter virksomhedens opfatteise afgerelse i en sag pd et ikke fuldt ud oplyst

grundlag, og efterfolgende initiativer fra vitksomheden om opklaring af forholdene afvises.

Der er behov for en &ndret holdning hos Fodevarekontrollen, hvilket ogsé understreges 1 fo-

devareforliget fra maj 2007, hvor der legges vaegt pi at styrke vejledning og dialog.

Det afgerende for kontrollen mé vaere om en evt. overtredelse er forsetlig og dermed en be-
vidst omgéaelse af fodevarelovgivningen, som ber udlese en gjeblikkelig sanlktion, eller om

virksomheden generelt efterlever lovgivningen, men begér mindre fejl, der kan rettes op pa.

Vi opfordrer i forlengelse heraf til, at beden fastseettes efter forseelsens karakter og dens be-
tydning for fodevaresikkerheden - og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet - og
ikke efter virksomhedsstorrelse, og at en evt, overtraedelse holdes op mod de almindelige be-
stemmelser om straffastseettelse i straffelovens kapitel 10. Disse generelle overvejelser synes
umiddelbart tilstreekkelige i1 forhold til at vurdere en given overtraedelse og valg af evt. sankti-
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Vi ser tillige gerne, at der ses nermere pa, hvordan de gvrige instrukser, som er affedt af nul-
toleranceplanen, herunder instruks vedrerende politianmeldelse med péstand om feengsels-

straf, bedst inddrages i de igangveerende politiske dreftelser om nultoleraneplanen.

Vi finder det i ovrigt seerdeles relevant, at der ses narmere pé, hvordan badeniveauet for den
enkelte overtrazdelse konkret fastseettes. Da anvendelse af administrativt bedeforleeg som ud-
gangspunkt krever, at der er en fast domspraksis pa omradet, er det retssikkerhedsmazssigt

serdeles vigtigt, at bedeniveauet og sanktioneringen konkret felger denne praksis. Forholdet
har os bekendt ikke veeret gjort til genstand for en nermere undersegelse, og vi opfordrer til,

at emnet behandles nu.

Vi konstaterer, at Fedevarestyrelsen opheever den geldende instruks vedrerende mere konse-
kvent bodesanktionering pa udvalgte omréader. Vi ser gerne, at der sker en evaluering af den
kommende kontrolpraksis efter en passende periode, hvilket vi foreslér skrevet ind i lovfors-
laget.

I henhold til galdende kontrolpraksis gives der p.t. ikke opsattende virkning i forhold til ind-
skarpelser givet af fodevaremyndighederne. Det medferer, at kontrolmyndighederne har mu-
lighed for at udstede et badeforlaeg ved efterfolgende beseg, uden at der er sket en prevelse af
indskeerpelsens gyldighed. Det mener vi er serdeles uhensigtsmeassigt og opfordrer til, at der

ses nermere pé forholdet.

For s vidt angér det svrige indhold i lovforslaget om sammenlignende test af fodevarer fin-
der vi umiddelbart, at ministeriet fortsat kan benytte sig af mulighederne herfor 1 regi af For-
brugerstyrelsen, sledes er der ilke umiddelbart er behov for at opbygge parallelle og
udvidede systemer.

Bestemmelsen om anerkendelse af udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer i relation til

hygiejne, har vi ikke serlige bemerkninger til.

Meg venlig hilse
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