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”Konsolideret
beretning”

Folketingets behandling af EU-sager

- en oversigt -

1. Indledning

Formélet med denne oversigt er at give et samlet overblik over de
geldende procedurer for Folketingets behandling af EU-sager.

Folketingets behandling af EU-sager er grundleeggende baseret pa Lov
om Danmarks tiltreedelse af De Europaiske Fellesskaber (tiltredel-
sesloven) fra 1972 (med senere @ndringer) og pa de beretninger, der
lobende er afgivet af Europaudvalget siden 1973. Hertil kommer, at
Folketingets forretningsorden angiver retningslinjer for Europaud-
valgets og fagudvalgenes behandling af EU-sager.

Af tiltredelseslovens § 6, stk. 2 (&ndret ved ratifikationen af Nicetrak-
taten 1 2001), fremgar:

“Regeringen underretter Folketingets Europaudvalg om forslag til
radsvedtagelser, der bliver umiddelbart anvendelige i Danmark, eller
til hvis opfyldelse Folketingets medvirken er nodvendig”.

Denne underretningspligt er blevet praciseret og vaesentligt udvidet
gennem vedtagelsen af beretninger fra Folketingets Europaudvalg.
Disse beretninger indeholder bl.a. de centrale bestemmelser om for-
handlingsopleg i Europaudvalget. Alle beretninger vedrerende rege-
ringens underretningspligt og procedurer m.v. er aftalt med rege-
ringen.

I alt har Europaudvalget afgivet mere end 25 beretninger, der vedrerer
udvalgets procedurer for behandlingen af EU-sager. Da tidligere af-
givne beretninger ikke afskaffes, kan det vare svert at i et samlet
overblik over geldende procedurer. Denne sékaldt “’konsoliderede
beretning” rdder bod herpé, dels ved at sammenskrive de regler og
procedurer, som gelder, dels ved at fastsla etableret praksis pa centra-
le omréder’.
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2. Europaudvalgets rolle (forhandlingsoplaeg m.v.)

Europaudvalgets sagsomrade omfatter sager, der behandles i Den Eu-
ropziske Union og Verdenshandelsorganisationen, WTO, og ko-
ordineringen af Folketingets behandling af disse sager, jf. Folketingets
forretningsorden. Behandlingen af WTO-sager beskrives i afsnit 10.

2.1. Behandling af EU-sager i Europaudvalget (procedurer m.v.)

Europaudvalget behandler sagerne pa radsmederne i EU. Det fore-
gir som udgangspunkt pd Europaudvalgets ugentlige fredagsmede,
hvor de relevante ministre fremlaegger dagsordenens punkter pa den
kommende uges rddsmeder. Til stotte for forberedelsen af mederne
fremsender regeringen 8 dage inden europaudvalgsmedet et samleno-
tat til Europaudvalget og til det/de relevante fagudvalg.”

Samlenotaterne ber have en sadan karakter, at medlemmerne af Euro-
paudvalget som led i deres moedeforberedelse alene har behov for at
leese samlenotatet. Det forudsatter, at samlenotatet er en ajourfert ud-
gave af grundnotatet — under forudsatning af, at der foreligger et
gmndnotat.3 Se 1 ovrigt afsnit 9 og bilag 3 for en nermere beskrivelse
af de indholdsmaessige krav til notater, herunder grundnotater og sam-
lenotater.

Regeringen forelaegger sager i Europaudvalget mundtligt enten til
orientering eller med henblik pé forhandlingsopleg. Regeringen ori-
enterer om sager af vaesentlig betydning, mens den forelegger for-
handlingsopleeg, nir der er tale om vedtagelser af storre raekkevid-
de®. Regeringen skenner, hvilke EU-sager der falder ind under de to
nzvnte kategorier”.

Forhandlingsopleg forelegges Europaudvalget, inden den danske
holdning fastleegges (f.eks. i forbindelse med en forstebehandlingsaf-
tale mellem Rédet og Europa-Parlamentet)’.

Generelt skal regeringens orientering af Europaudvalget ske pd en
sddan méade, at hensynet til savel Folketingets indflydelse som rege-
ringens forhandlingsfrihed respekteres.7

Der finder ikke egentlige afstemninger sted i Europaudvalget. Séfremt
udvalgsformanden pa baggrund af dreftelserne i udvalget konkluderer,
at der ikke kan konstateres et flertal imod regeringens forhand-
lingsoplaeg, forhandler regeringen pa dette grundlag®. Ved optellin-
gen af stemmer leegger udvalgsformanden til grund, at udvalgets med-
lemmer reprasenterer det antal mandater, det pidgaeldende medlems
parti rdder over i Folketinget. Et godkendt forhandlingsoplaeg bliver
ofte omtalt som det af Europaudvalget afgivne forhandlingsmandat.
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Bilag 2 indeholder en nermere beskrivelse af afstemningsreglerne i
Europaudvalget.

Regeringens forhandlingsopleeg nedfeldes stenografisk i udvalgets
egen protokolg. Udenrigsministeren har meddelt, at udvalgets protokol
— ogsé hvis den fores i form af stenografisk nedfaeldelse — ikke stats-
retligt kan binde regeringen.

Europaudvalgets meder er som udgangspunkt dbne, men i tilfelde,
hvor hensynet til vigtige forhandlingsinteresser tilsiger det, vil udval-
gets moader dog vere lukkede. Europaudvalget og regeringen beslutter
i faellesskab, hvilke sager der skal behandles bag lukkede dore'’. Se i
ovrigt afsnit 7 om abenhed og gennemsigtighed i behandlingen af EU-
sager.

2.2. Tidlig forelzeggelse og reviderede forhandlingsoplzeg

Regeringen forpligter sig til lobende og sé tidligt som muligt mundt-
ligt at orientere Europaudvalget om behandlingen af forslag af sterre
reekkevidde''. Dette kan bl.a. ske under et fast dagsordenspunkt ”Si-
den sidst” pd Europaudvalgets meder i forbindelse med regeringens
ordinere foreleeggelser for Europaudvalget.

Forslag af sterre rekkevidde forelegges Europaudvalget med henblik
pa forhandlingsopleg, inden den danske holdning fastlzegges (f.cks.
1 forbindelse med forstebehandlingsaftale mellem Rédet og Europa-
Parlamentet).

Regeringen har informeret Europaudvalget om, at den anlegger fol-
gende fortolkning af ovenstiende satning'*:

"Regeringen soger at undgd kombinationen forhandlingsopleg/a-pkt.
ved forelceggelse af et radsmade, og regeringen vil i forbindelse med
mulige forsteleesningsaftaler i sager af storre reekkevidde komme med
sit forhandlingsopleeg, inden COREPER giver formandskabet mandat
til at indgd aftale med Europa-Parlamentet. Herudover soger rege-
ringen i sager, hvor Europaudvalget under den forste orientering (un-
der siden sidst”) har tilkendegivet scerlig interesse, at komme endnu
tidligere med sit forhandlingsopleg.”

I de tilfzelde, hvor regeringen forelegger sager med henblik pa for-
handlingsopleg, for sagen har vearet til 1. behandling i Europa-
Parlamentet, anmodes regeringen om at vere szrlig opmerksom pa at
orientere Europaudvalget om Europa-Parlamentets forelobige syns-
punkter — 1 det omfang dette er muligt. Orienteringen ber ske i samle-
notaterne, og ministeren ber desuden kunne redegere herfor under
udvalgsmederne.

I de tilfelde, hvor der ikke kan opnas enighed mellem Radet og Euro-
pa-Parlamentet under 1. behandlingen, er det sarlig vigtigt, at det af
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samlenotatet fremgér, 1 hvor hej grad der er sket grundleggende @n-
dringer i forslaget.

Regeringen er enig i, at i tilfelde, hvor der er sket grundleggende
@ndringer i forslaget, kan det vaere nedvendigt at fremlaegge forslag til
et revideret forhandlingsoplzeg”.

2.3. Behandling af sager vedrerende EU’s falles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik (sgjle 2)

De ovenstdende procedurer gelder for alle sager, der henherer under
det overstatslige EF-samarbejde (sgjle 1). For sa vidt angér sager, der
herer ind under EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (sejle 2),
har regeringen alene pligt til at orientere Europaudvalget.'* Der findes
dog eksempler pa, at regeringen alligevel har valgt at foreleegge sager
med henblik pa forhandlingsopleg. Det skete f.eks. vedrerende va-
benembargoen over for Kina, der blev forelagt Europaudvalget med
henblik pa forhandlingsopleeg den 18. marts 2005.

2.4. Behandling af sager vedrerende det politi- og strafferetlige
samarbejde (sojle 3)

Sager, der vedrerer det mellemstatslige politi- og strafferetlige samar-
bejde (sgjle 3), behandles i Retsudvalget og i Europaudvalget. Even-
tuelle forhandlingsoplag foreleegges i Europaudvalget'”.

Rammeafgorelser er en sarlig retsaktstype, der blev indfert den 1. maj
1999 med Amsterdamtraktaten og som anvendes inden for det mel-
lemstatslige EU-samarbejde om det politi- og strafferetlige samarbe;j-
de. Vedrerende foreleggelse af forhandlingsopleg ved rammeafgo-
relser gelder seerlige regler, som ikke er indskrevet i Europaudval-
gets beretninger, men aftalt med regeringen ved brevveksling'®.

Disse regler indeberer, at regeringen ikke seger forhandlingsoplaeg i
Europaudvalget vedrerende rammeafgorelser, nir disse skal be-
handles af Folketinget efter grundlovens § 19, der fastslér, at Folke-
tinget skal give sit samtykke til folkeretlige forpligtelser, der medferer
lovaendringer eller i evrigt er af storre betydning.

Baggrunden er, at en rammeafgorelse er folkeretligt bindende allerede
fra vedtagelsen i Rddet — der kraves ingen efterfolgende ratifikation.
Hvis en rammeafgerelse derfor medferer loveendringer eller i gvrigt
er af sterre betydning, skal proceduren efter grundlovens § 19 iagtta-
ges, for Danmark kan medvirke til vedtagelsen af en rammeafgerelse i
Rédet. Det betyder i praksis, at regeringen i forbindelse med oriente-
ringen af Europaudvalget forud for det relevante rddsmede meddeler,
at den vil tage et parlamentarisk forbehold i forbindelse med forhand-
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lingerne pa rddsmedet, indtil Folketinget ved et beslutningsforslag har
godkendt udkastet til rammeafgorelsen.

Det er derimod ikke pakravet at anvende grundlovens § 19, hvis
rammeafgerelsen enten ikke medferer @ndringer af dansk lov eller i
ovrigt ikke er af storre betydning. I disse to tilfzelde soger regeringen
om forhandlingsoplzeg i Europaudvalget, hvis der er tale om en
vedtagelse af storre raekkevidde.

For pracisionens skyld skal det understreges, at en rammeafgorelse
altsd godt kan vere af storre raekkevidde, jf. Europaudvalgets beret-
ninger, og dermed skal forelegges med henblik pa forhandlingsoplag,
selv om den ikke er af storre betydning i medfer af grundlovens § 19
og derfor ikke skal behandles af Folketinget.

2.5. Komitéproceduresager17

Der stilles en rekke s@rlige krav til regeringens orientering af Euro-
paudvalget i forbindelse med afgerelser truffet efter en af de sikaldte
komitéprocedurer. Disse procedurer bliver relevante, nar en EU-
retsakt tildeler visse gennemforelsesbefajelser til Europa-
Kommissionen. Konkret drejer det sig om

1) veesentlige forslag til kommissionsdirektiver, kommissions-
forordninger og kommissionsbeslutninger, der gennemfores i de sd-
kaldte forskriftsudvalg, og

2) forslag, der afgeres i de sékaldte forvaltningsudvalg, hvor der traef-
fes beslutninger af mere generel karakter.

I princippet forelegger regeringen sager, der skal afgeres 1 komitépro-
cedure, efter samme retningslinjer, som gelder for forslag, der kom-
mer til afstemning i Ministerradet. Det vil sige, at vaesentlige sager
foreleegges Europaudvalget til orientering, mens sager af storre rzek-
kevidde forelegges med henblik pé forhandlingsoplaeg.

Pa grund af de korte tidsfrister, der forekommer i forbindelse med
komitébehandlingen, vil regeringen ofte ikke kunne na at forelegge
orienteringssager pé et ordinart europaudvalgsmede. I sddanne tilfel-
de kan regeringens foreleeggelse ske skriftligt i form af et notat — hvil-
ket har udviklet sig til en fast praksis. Notatet ber fremsendes til Eu-
ropaudvalget og det relevante fagudvalg sa tidligt som muligt, sile-
des at sédvel Europaudvalget som fagudvalget har mulighed for at
reagere, f.eks. ved at indkalde ministeren i samrdd, for der treffes
afgorelse i komiteen'®,

Sager af storre reekkevidde, hvor regeringen skal foreleegge forhand-
lingsoplaeg, skal sattes pa dagsordenen for et europaudvalgsmede.
Kan dette ikke ske pa et ordinert mede, mé der indkaldes til et ekstra-
ordinzert mode'”.
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Europaudvalget stiller en raekke krav til udformningen af regeringens
notater om sager, der afgeres 1 komitéprocedure. Det skal séledes af
forsiden fremgé, at der er tale om en sag, der afgeres 1 komitéprocedu-
re, tidspunktet for afgerelsen i komiteen skal oplyses, regeringens
vurdering af konsekvenserne for beskyttelsesniveauet i Danmark skal
beskrives, og endelig skal ogsé regeringens stillingtagen fremgéd af
forsiden’.

Det angives saledes, om beskyttelsesniveauet er forbedret, uaendret
eller forringet inden for omraderne sundhed, sikkerhed, beskyttelse af
miljoet og arbejdsmiljoet samt forbrugerbeskyttelsen®'.

I de fa komitésager, der ikke vedrarer beskyttelsesniveauet, angives
det ligeledes pa forsiden, at forslaget ikke vedrerer beskyttelsesni-
veauet i Danmark®,

2.6. Europaudvalgets behandling af uformelle radsmeder”

Forud for atholdelse af et uformelt ministerrddsmede orienterer rege-
ringen Europaudvalget om vasentlige sager, der forventes droftet.
Regeringen afgiver efterfolgende en skriftlig redegerelse for det ufor-
melle moades forleb. En sddan skriftlig redegorelse kan ogsé afgives 1
tilfeelde, hvor sagerne pd meodet ikke forud har vaeret forelagt Europa-
udvalget. Regeringens redegerelser skal sikre, at Europaudvalget bli-
ver grundigt orienteret om vaesentlige politiske dreftelser pad de ufor-
melle ridsmeder™.

2.7. Orientering om meder i Det Europiske R&d”>

To gange under hvert EU-formandskab medes stats- og regeringsche-
ferne i den serlige sammensatning, der kaldes Det Europzeiske Rad
(DER). Folketingets behandling af disse meder finder sted efter en
etableret praksis, der involverer sdvel Det Udenrigspolitiske Neavn
som Europaudvalget. Forud for mederne i Det Europeiske Rad rad-
forer regeringen sig med Det Udenrigspolitiske Naevn. Europaudval-
get underrettes om topmederne, herunder om regeringens holdning.

Hvis regeringen vurderer, at den har brug for et forhandlingsoplaeg, er
der praksis for, at udenrigsministeren forelagger et forhandlingsoplag
pa et made i Europaudvalget forud for underretningen om medet i Det
Europeiske Réad. Foreleggelsen af forhandlingsoplaegget vil typisk
ske 1 forbindelse med rddsmedet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser), hvor det kommende topmede bliver forberedt.

Efter topmedet i Det Europaeiske Rad orienterer regeringen sével Det
Udenrigspolitiske Navn som Europaudvalget mundtligt om medets
forleb og resultater.”®



Udenrigsministeriet fremsender kopi til Europaudvalget af alle de
DER-dokumenter, som ministeriet vurderer som politisk vigtige. Dis-
se dokumenter omdeles som bilag til udvalget. Alle evrige DER-
rapporter og -dokumenter fremsender Udenrigsministeriet i elektro-
nisk form til Europaudvalgets sekretariat, hvor interesserede med-
lemmer kan rekvirere dem. Der oprettes desuden link til samtlige
DER-dokumenter, som sekretariatet har modtaget, pa Europaudvalgets
elektroniske dagsorden for medet®’.

2.8. Procedure vedrerende regeringskonferencer®

I forbindelse med alle meder 1 Det Europziske Rdd, der afholdes i
forbindelse med en regeringskonference, giver statsministeren forud
for mederne en grundig orientering om, hvilke vasentlige spergsmaél
der kan forventes at komme til droftelse. Nar droftelserne kan forven-
tes at fore til vedtagelser af storre rekkevidde, foreleegger regeringen
mundtligt Europaudvalget et forhandlingsopleg pd sedvanlig vis.
Samme procedure folges 1 forbindelse med uformelle ministermeder,
hvor vesentlige sporgsmal vedrerende forberedelse af regeringskonfe-
rencer kommer til droftelse.

Alle initiativer, der fremlaegges skriftligt af andre lande i forbindelse
med diskussion om regeringskonferencer, viderebringes straks til Eu-
ropaudvalget.

Danske initiativer af steorre rekkevidde, der fremlegges skriftligt af
regeringen i forbindelse med diskussion om regeringskonferencer,
navnes 1 Europaudvalget med henblik pa forhandlingsoplag.

2.9. Uformelle informationsmeader i Udenrigsministeriet28

Med henblik pa en lebende ajourforing af udvalgets viden om EU og
WTO afholdes der pa udenrigsministerens initiativ arligt mindst to
uformelle informationsmeder, hvori ogsd uathangige eksperter vil
kunne deltage.

a

Der henvises til Europaudvalgets beretning af 31. august 1990. I gvrigt kan det
bemarkes, at Europaudvalget den 10. september 1996 afgav en beretning om
proceduren vedrerende den konkrete regeringskonference i 1996. Denne beret-
ning indeholdt visse detaljerede bestemmelser, f.eks. at: ”Alle initiativer, der
fremleegges skriftligt til regeringskonferencen, fremsendes straks til Europaud-
valget, helst pa dansk eller engelsk, men hvis en sddan udgave ikke foreligger pa
det tidspunkt, da pa originalsproget. Nar den danske udgave af sadanne initiati-
ver foreligger, fremsendes denne.”
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3. Fagudvalgenes rolle (tidlig inddragelse m.v.)”

Folketingets fagudvalg har mulighed for at foretage en tidlig behand-
ling af vesentlige nye kommissionsforslag inden for deres respektive
omrader (se bilag 1 om forretningsordenens bestemmelse om fagud-
valgene). Fagudvalgene afger selv, hvordan de vil behandle EU-
sagerne inden for deres fagomréder. Det kan eksempelvis ske ved at
indkalde den relevante minister i samrad forud for radsmeder, ved at
stille udvalgsspergsmal til regeringen eller ved at etablere kontakter
til de danske medlemmer af Europa-Parlamentet.

Endvidere har fagudvalgene mulighed for at afgive en udtalelse om
de enkelte forslag til stette for Europaudvalget i forbindelse med dets
senere stillingtagen til regeringens forhandlingsopleg. Fagudvalgene
kan ligeledes fremsende en udtalelse til Europaudvalget vedrerende
Kommissionens gron- og hvidbeger og andre heringsdokumenter. En
sédan udtalelse vil danne grundlag for, at Europaudvalget — eventuelt i
fellesskab med det/de relevante fagudvalg — kan afgive et samlet ho-
ringssvar til Kommissionen pa vegne af Folketinget.

Desuden har fagudvalgene mulighed for at foretage en tidlig vurdering
af, om vasentlige, nye lovgivningsforslag holder sig inden for ram-
merne af nzerhedsprincippet. Det sker pa baggrund af et kort subsi-
diaritetsnotat fra regeringen, som skal vare Europaudvalget og
det/de relevante udvalg i hende senest 2 uger efter, at forslaget fore-
ligger 1 dansk sprogversion30 (se 1 ovrigt nedenstdende afsnit om kon-
trollen af naerhedsprincippet).

Europaudvalget foretager den endelige vurdering af, om de vasent-
ligste nye EU-lovgivningsforslag holder sig inden for rammerne af
narhedsprincippet. Det sker dels pa baggrund af regeringens grundno-
tater og samlenotater, dels pa baggrund af en eventuel indstilling fra
det/de relevante fagudvalg.

Til stette for sdvel Europaudvalgets som fagudvalgenes behandling af
Kommissionens lovforslag og andre vasentlige initiativer udarbejder
regeringen endvidere et grundnotat om hvert enkelt initiativ, som
skal vaere de relevante fagudvalg og Europaudvalget i heende senest 4
uger efter, at forslaget er fremsat.’’

Ud over en beskrivelse af Kommissionens forslag, indeholder regerin-
gens grundnotat bl.a. dens vurdering af forslagets betydning for dansk
lovgivning og for de samfundsekonomiske forhold. Endvidere inde-
holder grundnotaterne regeringens forelebige generelle holdning til
forslaget og regeringens opdaterede vurdering af, om nerhedsprincip-
pet er overholdt, samt et resumé af heringssvar fra bererte erhvervs-
og interesseorganisationer. Se afsnit 9 samt bilag 3 for de nermere
kravspecifikationer til grundnotaterne.’”

10
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Som beskrevet i afsnit 3 har fagudvalgene mulighed for at foretage en
tidlig vurdering af, om vasentlige nye EU-lovgivningsforslag holder
sig inden for rammerne af narhedsprincippet. Det sker pa baggrund af
et sékaldt subsidiaritetsnotat fra regeringen. Hvis et fagudvalg anser et
forslag for at stride imod neerhedsprincippet, fremsender det en indstil-
ling til Europaudvalget. Herefter behandler Europaudvalget forslagets
overensstemmelse med neerhedsprincippet pa grundlag af fagudval-
gets udtalelse. Hvis der er uoverensstemmelser mellem fagudvalgets
og Europaudvalgets indstilling, indkaldes til et felles mede. Den en-
delige indstilling fremsendes til Kommissionen®.

5. Orientering om retlige skridt mod Danmark™

Regeringens  orientering af  Europaudvalget om  Europa-
Kommissionens eventuelle retlige skridt mod Danmark i form af ab-
ningsskrivelser og eventuelt efterfolgende begrundede udtalelser og
steevninger finder sted efter en sarlig procedure som beskrevet i det
folgende.

En dbningsskrivelse er Kommissionens forste administrative behand-
ling af en sag, som den mener, kan give anledning til en retssag ved
EF-Domstolen.

Europaudvalget modtager lebende information om alle Kommissio-
nens abningsskrivelser mod Danmark, ved at regeringen sender en
kort meddelelse om abningsskrivelsen. [ sager, som regeringen anser
for sarlig vigtige, far Europaudvalget tilsendt notater om indholdet af
abningsskrivelsen og regeringens svar umiddelbart efter, at svaret er
afgivet til Kommissionen. Regeringen sender Europaudvalget selve
abningsskrivelsen og svaret herpa, sdfremt udvalget anmoder herom.

I de tilfelde, hvor proceduren med &bningsskrivelsen ikke anvendes,
informerer regeringen Europaudvalget om de retstvister, der opstar
som folge af Danmarks EU-medlemskab, og som efter regeringens
skon anses for vigtige og relevante. Det kan eksempelvis vare sager
om ulovlig statsstette og misbrug af nationale beskyttelsesforanstalt-
ninger.

Kommissionens dbningsskrivelse kan blive fulgt op af en begrundet
udtalelse fra Kommissionen, hvis denne ikke er tilfreds med svaret fra

I beretningen af 10. december 2004 om en procedure for Folketingets kontrol af
naerhedsprincippet er der fastsat en 6-ugers-frist for Folketingets behandling. Fri-
sten er baseret pa de relevante bestemmelser i Traktaten om en Forfatning for
Europa, herunder protokollen om anvendelse af nerhedsprincippet og proportio-
nalitetsprincippet. Traktaten er ikke tradt i kraft.
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Stevninger

Krav om
fortrolighed

Horings-
dokumenter
pa udvalge-
nes dagsor-
den

den danske regering. Regeringen orienterer lobende Europaudvalget
om samtlige begrundede udtalelser fra Kommissionen, idet der her er
tale om et egentligt skridt pa vejen til en eventuel retssag. Europaud-
valget modtager et notat om indholdet af Kommissionens begrundede
udtalelse og regeringens svar. Regeringen sender den begrundede ud-
talelse og regeringens svar, safremt udvalget anmoder herom.

Kommissionens stzevninger mod Danmark ved EF-Domstolen og
regeringens svar pa dem oversendes i notatform til orientering til Eu-
ropaudvalget. Stevningen og svaret oversendes til udvalget efter
samme retningslinjer som ovenfor.

Orienteringen af Europaudvalget i notatform om det naermere indhold
af de retlige skridt kan efter regeringens enske ske fortroligt. Alle ab-
ningsskrivelser, begrundede udtalelser og staevninger vil dog skulle
behandles fortroligt™, ligesom regeringens svar pi dem som ud-
gangspunkt er fortrolige.

Det forhold, at der er rejst — eller forberedes — en sag mod Danmark
pa et bestemt omrade er ikke omfattet af fortrolighedskravet. De korte
meddelelser om modtagne abningsskrivelser vil derfor ikke skulle
behandles fortroligt.

6. Behandling af Kommissionens heringsdokumenter
(gron- og hvidbeger m.v.)

6.1. Udvalgenes behandling’®

Til stette for Europaudvalgets behandling af Kommissionens herings-
dokumenter fremsender regeringen grundnotater om samtlige gron- og
hvidbager samt om gvrige vasentlige dokumenter (meddelelser m.v.),
hvor Kommissionen anmoder om heringssvar®’.

Nye heringsdokumenter s&ttes pa dagsordenen for et mede 1 Europa-
udvalget. Her tager udvalget stilling til, om dokumentet skal behand-
les i Europaudvalget, eller om det skal sendes videre til det/de relevan-
te fagudvalg med anmodning om, at det/de behandler sagen. Nar fag-
udvalgets besvarelse foreligger, indgar dette i Europaudvalgets videre
overvejelser om, hvorvidt der skal afgives et heringssvar, og om der
inden da skal ske en yderligere behandling, f.eks. i form af en hering,
et samrad med fagministeren, en forespargselsdebat eller andet.
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Dokumenter
offentligt
tilgeengelige

6.2. Regeringen oversender heringssvar til Europaudvalget

Det er aftalt, at regeringen, nar den afgiver heringssvar til Europa-
Kommissionen som led i det lovforberedende arbejde, fremsender
disse til Europaudvalget™.

7. Abenhed og gennemsigtighed i behandlingen af
EU-sager”

7.1. Adgang til Europaudvalgets dokumenter

Langt hovedparten af de dokumenter, regeringen oversender til Euro-
paudvalget, er offentligt tilgeengelige og bliver i forbindelse med re-
gistreringen i EU-Sekretariatet lagt ud p4 EU-Oplysningens og Folke-
tingets hjemmeside. Enkelte dokumenter indeholder fortrolige oplys-
ninger og er derfor stemplet Fortroligt”. Disse dokumenter bliver
ikke offentliggjort. Denne type af dokumenter kan eksempelvis omfat-
te WTO-sager eller Abningsskrivelser fra Kommissionen, begrundede
udtalelser og stevninger, jf. afsnit 5: ”Orientering om retlige skridt
mod Danmark”.

7.2. Abenhed omkring Europaudvalgets meder

Europaudvalgets meder ber som udgangspunkt vare dbne. I tilfelde
hvor hensynet til vigtige forhandlingsinteresser tilsiger det, ber udval-
gets mader dog vere lukkede. Udvalget og regeringen beslutter i feel-
lesskab, hvilke sager der skal behandles bag lukkede dere™.

7.3. Fortrolighedsregler ved lukkede moder

Séfremt Europaudvalgets mede holdes for lukkede dere, gelder Fol-
ketingets almindelige regler om tavshedspligt om forhandlinger i et
udvalg, jf. Folketingets Forretningsorden § 8, stk. 7.

Den almindelige tavshedspligt omfatter synspunkter, argumenter og
vurderinger, som et medlem eller en minister fremkommer med under
udvalgsmadet. Faktuelle oplysninger fra udvalgsmedet mé derimod
gerne videregives. Der er endvidere praksis for, at et medlem gerne
ma referere egne synspunkter fra et lukket udvalgsmede, ligesom et
medlem gerne ma drefte indholdet af et lukket mede med sin parti-
gruppe. Tavshedspligten omfatter heller ikke oplysninger om, hvilke
medlemmer, der har deltaget i udvalgets behandling af en bestemt sag,
ligesom udfaldet af en afstemning med angivelse af hvilke medlem-
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Faste rammer
for mader
med danske
MEP’er

mer der har stemt for henholdsvis imod, heller ikke anses for fortro-
ligt.

I visse situationer kan blandt andet hensynet til regeringens forhand-
lingsposition tilsige en skaerpet tavshedspligt. Et brud pa denne skeer-
pede tavshedspligt kan i givet fald vare en overtreedelse af straffelo-
vens bestemmelser. Nar en minister til et lukket mede 1 Europaudval-
get understreger fortroligheden af de oplysninger, som vedkommende
giver, er det en indikation af, at fortroligheden gar videre end den af
Folketingets forretningsorden omfattede fortrolighed.*!

8. Europaudvalgets samarbejde med de danske
MEP’er"

Der afholdes jevnligt meder mellem Europaudvalget og de danske
medlemmer af Europa-Parlamentet. Mederne finder sted ca. en gang
om maneden og afholdes umiddelbart forud for et europaudvalgsme-
de.

De danske medlemmer af Europa-Parlamentet har mulighed for at
henvende sig til Europaudvalget med forslag om, at udvalget stiller et
skriftligt udvalgsspergsmadl til en minister. Europaudvalget kan efter-
folgende lade sig inspirere af forslaget i forbindelse med en eventuel
formulering af et konkret udvalgsspergsmal®.
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9. Beslutningsgrundlag — notater fra regeringen™

Til stette for henholdsvis Europaudvalget og fagudvalgenes behand-
ling af EU-sager fremsender regeringen folgende typer af notater:

Subsidiaritetsnotater

Til stette for Folketingets kontrol af narhedsprincippet over-
sender regeringen et forelebigt subsidiaritetsnotat over vee-
sentlige nye lovgivningsforslag fra Kommissionen til Europa-
udvalget og det/de relevante fagudvalg senest 2 uger efter, at
forslaget er fremsendt til Rédet i dansk sprogversion. Notatet
skal bl.a. indeholde regeringens selvstendige, forelabige vur-
dering af, om forslaget holder sig inden for rammerne af nzr-
hedsprincippet.

Grundnotater
Regeringen udarbejder grundnotater for®
o alle nye direktivforslag,

o alle nye gron- og hvidbeger samt gvrige vesentlige ho-
ringsdokumenter (meddelelser m.v.)

o wovrige forslag til retsakter, som efter regeringens sken
er vaesentlige,

o kommissionsretsakter, der gennemfores i de sakaldte
forskriftsudvalg, og som efter regeringens skon er ve-
sentlige, og

o afgerelser af mere generel betydning, der foreleegges de
sakaldte forvaltningsudvalg.

Regeringen oversender grundnotaterne til Folketinget, senest
nar regeringen begynder at binde sig til holdninger i Radets ar-
bejdsgrupper, dog altid senest 4 uger efter forslagets frem-
sendelse til Radet 1 dansk sprogversion. Resuméer af herings-
svar fra interesseorganisationer og andre heringspartnere over-
sendes, sé snart de foreligger™®.

Grundnotaterne skal bl.a. indeholde
o et resumé af forslagets indhold,

o en beskrivelse af forslagets vasentligste elementer,
herunder hjemmelsgrundlag,

o en beskrivelse af geldende dansk ret og forslagets kon-
sekvenser herfor,
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o forslagets statsfinansielle, samfundsekonomiske og
miljomassige konsekvenser samt konsekvenser for det
danske beskyttelsesniveau,

o et afsnit om regeringens forelebige generelle holdning
til nye kommissionsforslag,

o et afsnit om generelle forventninger til andre landes
holdninger, i det omfang dette er muligt og holdninger-
ne kendte, og

o et afsnit, der giver en selvstendig og udtemmende vur-
dering af, hvorvidt forslaget er i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet (dette element er en opdatering
og i givet fald udbygning af det forelabige subsidiari-
tetsnotat, som regeringen skal oversende senest 2 uger
efter, at forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprog-
version.)

Samlenotater

Samlenotater omhandlende samtlige sager pd rddsmededags-
ordenen fremsendes senest 8 dage for behandlingen i Euro-
paudvalget*’. Samlenotaterne skal indeholde den samme type
information som grundnotaterne, blot skal oplysningerne vere
opdaterede. Et samlenotat udger séledes en samling af ajour-
forte grundnotater — for s vidt regeringen tidligere har udar-
bejdet grundnotat om de enkelte sager. For s& vidt angér sam-
lenotater, hvor der ikke er udarbejdet et grundnotat, dvs. ved-
rorende sager, der ikke har karakter af lovgivning, eller som
ikke har vaeret skennet at vaere vaesentlige, skal samlenotatet i
princippet indeholde de samme informationer som et grundno-
tat, dog kun i det omfang det har relevans®.

For sa vidt angar afsnittene om regeringens holdning og andre
landes holdninger, ma de vare generelt formulerede.

Andringer i forhold til grundnotatet skal markeres tydeligt,

feks. med fed skrift eller streg i venstre margen™.

For de sagers vedkommende, der afgeres med kvalificeret fler-
tal, bor det af samlenotater fremgd, om den pagaldende sag
ventes sat til afstemning, om Danmark ser ud til at komme i
mindrseotal, eller om Danmark kan indgé i et blokerende min-
dretal™.

Supplerende notater
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Minimums-
krav til nota-
terne kan ses
i bilag 3.

Regeringen fremsender supplerende notater, hvis forslagene
@ndres vasentligt under behandlingen, f.eks. hvis Kommissio-
nen vedtager veesentlige @ndringer til forslagene®'.

e Redegorelser fra raidsmeder

Regeringen fremsender en skriftlig afrapportering senest S ar-
bejdsdage cfter hvert radsmede, som kort beskriver, hvad der
skete i de politisk interessante sager, og hvad eventuelle af-
stemninger har resulteret i. Denne forpligtelse geelder ogsa for
uformelle radsmeder, i det omfang der behandles vasentlige
sager.

e Oversigtsnotater

Hvert halve &r udarbejder regeringen et oversigtsnotat over
vigtige kommende sager p& hvert ministeromrade.

o Komitésager

I forbindelse med oversendelse af dokumenter, der behandles i
EU’s komitésystem, er regeringen forpligtet til pa forsiden at
angive sin vurdering af forslagets konsekvenser for beskyttel-
sesniveauet i Danmark samt regeringens stillingtagen til for-
slaget.

e § 2-udvalget (landbrug) og § S5-udvalget (fiskeri)

Referaterne fra § 2-udvalget og § S-udvalget fremsendes til
Europaudvalgets sekretariat, hvor medlemmerne af udvalget
under fortrolighed kan laese disse™.

e Orientering om implementering af direktiver m.v.”

Regeringen orienterer Europaudvalget og parallelt hermed det
relevante fagudvalg om, hvordan vedtagne direktiver m.v.,
som har varet forelagt Europaudvalget med forhandlingsop-
leeg, er blevet implementeret i Danmark. Dette sker i form af et
kortfattet notat, som udarbejdes snarest muligt, efter at en be-
kendtgerelse el. lign. er blevet udstedt. I notatet redegeres for,
hvilket direktiv der er baggrund for bekendtgerelsen. Der hen-
vises desuden til direktivets nummer i EU-Tidende og til det
KOM-nummer (forslagets lgbenr.), der blev anvendt ved Eu-
ropaudvalgets behandling af pageldende direktiv.

Se bilag 3 for en samlet oversigt med minimumskrav til regeringens
notater.

9.1. Europaudvalgets dagsordener54

Forud for et mede i Europaudvalget omdeles dagsordenen normalt i
fire udgaver. Omdelingen af dagsordenen op til et ordinart udvalgs-
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mode folger et fast monster. Standardproceduren, der skitseres 1 det
folgende, kan 1 visse tilfelde fraviges, eksempelvis kan der opsté be-
hov for omdeling af yderligere versioner af dagsordenen.

Dagsordenens forste udgave omdeles onsdag ugen inden afholdelsen
af pageldende mede i Europaudvalget. Dagsordenen indeholder en
forelabig oversigt over de moder 1 Radet, som skal forelegges pad mo-
det i Europaudvalget.

Dagsordenens anden udgave omdeles fredag ugen inden medet i Eu-
ropaudvalget. I denne udgave angives, hvilke punkter regeringen for-
venter at foreleegge med henblik pa forhandlingsoplag. Det sker med
markeringen FF (forventet forhandlingsoplaeg). Desuden angives,
hvis et punkt forventes behandlet bag lukkede dere. Det markeres med
FL (forventet lukket behandling).

Tredje udgave af dagsordenen omdeles om tirsdagen 3 dage inden
moedet 1 Europaudvalget. Dagsordenen er tilfgjet oplysninger om,
hvilke ministre der forventes at forelegge de enkelte dagsordenspunk-
ter, og hvilke ministre der er ressortansvarlige for de enkelte punk-
ter’>. Endvidere vil Europaudvalgets sekretariat have pafert relevante
bilagshenvisninger.

Fjerde udgave af dagsordenen omdeles torsdag dagen inden medet i
Europaudvalget med angivelse af, hvilke sager der forelegges med
henblik pa forhandlingsoplaeg (markeret med FO), og hvilke sager
der vil blive behandlet bag lukkede dore (markeret med L).

Europaudvalgets dagsordener omdeles bade pa papir og elektronisk.
Den elektroniske dagsorden bliver sendt via e-mail direkte til med-
lemmer og stedfortraedere af udvalget samt deres sekretaerer. Fra den
elektroniske dagsorden er der oprettet links til alle de europaudvalgs-
bilag og kommissionsforslag, der henvises til pad dagsordenen.

Ovennavnte procedure gaelder ikke i forbindelse med forelaeggelse og
afrapportering af meder i Det Europ@iske Rad, hvor der typisk vil
veere faerre versioner af dagsordenen.

10. Behandling af WTO-sager°

Det er aftalt, at regeringen hvert halve ar orienterer Europaudvalget
om vzesentlige sager, der forventes behandlet i WTO-regi, herunder
ogsé arbejdet i WTO’s komiteer. Europaudvalget leegger serlig vegt
pa at blive orienteret om sager, der kan komme til at berere beskyttel-
sesniveauet 1 Danmark pd sundheds-, milje-, arbejdsmarkeds- og for-
brugeromradet.
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Der forelaeg-
ges ogsa for-
handlingsop-
leeg 1 WTO-
sager

Ud over den halvérlige orientering informerer regeringen lebende Eu-
ropaudvalget om arbejdet i WTO-regi, sédfremt der bliver lagt op til
vaesentlige beslutninger af politisk karakter.

Ligeledes foreleegger regeringen lobende de sager, der behandles i
WTQO’s ministerkonference og i WTO’s rad for generelle anliggender,
samt de sager, hvor Kommissionen i evrigt skal have et forhandlings-
mandat fra EU’s ministerrad.

Regeringens foreleggelse af WTO-sager i Europaudvalget sker efter
samme kriterier som gelder for EU-sager. Det vil sige, at regeringen
orienterer Europaudvalget om sager af veesentlig betydning, mens den
foreleegger sager med henblik pd forhandlingsopleg, nir der er tale
om vedtagelser af storre reekkevidde.
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11. Bilagsfortegnelse

Bilag 1
Folketingets forretningsorden - bestemmelsen vedrerende fagudvalge-
nes inddragelse i EU-sager

Bilag 2
Afstemningsregler i Europaudvalget

Bilag 3
Minimumskrav til regeringens notater i forbindelse med EU-initiativer

Bilag 4

Oversigt over notater, der udarbejdes og fremsendes af regeringen til
Folketinget
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Bilag 1
Folketingets forretningsorden - bestemmelsen vedrerende fagud-
valgenes inddragelse i EU-sager

Med henblik pa at sikre en tidligere inddragelse af Folketingets fagud-
valg i substansbehandlingen af EU-sager, har det siden 1. januar 2005
veeret indskrevet direkte 1 forretningsordenen (§ 7, stk. 2), at EU-sager
indgar som en naturlig del af fagudvalgenes ansvarsomrade’’:

Forretningsordenens § 7, stk. 2

Udvalget for Forretningsordenen traffer beslutning om udvalgenes
sagsomrader, herunder EU-sager. [...]

Udvalget for Forretningsordenens bemark-
ninger til forretningsordenens
§ 7, stk. 2

Langt hovedparten af fagudvalgene behandler i dag EU-sager. Fag-
udvalgene modtager de samme dokumenter og notater som Europaud-
valget. Flere fagudvalg er ogsa aktivt involveret i gennemforelsen af
Folketingets heringer om Kommissionens grenbeger og hvidboger.

De fleste fagudvalg har desuden tradition for at indkalde de relevan-
te ministre i samrad ugen inden, der skal vere mede 1 det pageldende
ministerrad. I nogle tilfeelde udarbejder fagudvalget endvidere skriftlig
indstilling til Europaudvalget. P4 dette sene tidspunkt er det imidlertid
vanskeligt at ove storre indflydelse pd den endelige udformning af et
kommissionsforslag.

Endvidere vedtages et stigende antal forslag allerede efter Europa-
Parlamentets 1. behandling, hvilket ogsd eger presset for en tidligere
involvering af Europaudvalget og fagudvalgene.

En tidligere substansbehandling i fagudvalgene vil bidrage til at sik-
re Folketinget storst mulig indflydelse pa EU-sager.

For at gge opmarksomheden om EU-spergsmél foreslas derfor, at
det direkte af forretningsordenen fremgar, at fagudvalgene som en
naturlig del af deres ressort ogsé skal behandle EU-sager, og at denne
behandling skal finde sted tidligt for at fa sterst mulig indflydelse pa
beslutningsprocessen.
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Bilag 2
Afstemningsregler i Europaudvalget

I nogle tilfelde folger Europaudvalget samme afstemningsregler som
Folketingets andre stdende udvalg:

1) Nér udvalget behandler lovforslag og beslutningsforslag, felger det
samme regler som andre stdende udvalg med hensyn til indstillinger
og mindretalsudtalelser i betenkningen m.v., nemlig at det kun er de
ordinzre medlemmer, der anferes i beteenkningen.

2) Nar udvalget treffer andre beslutninger, som ikke specielt har med
EU-lovgivningsprocessen at gore (f.eks. valg af formand og nestfor-
mand og afstemning om medetidspunkt), folges Folketingets forret-
ningsordens almindelige regler, hvorefter det kun er de ordinere med-
lemmer, der har stemmeret. I sddanne tilfeelde er de tilstedeverende
ordinere medlemmer altsd afgerende for udfaldet.

Bortset fra de naevnte afstemningssituationer skelner man i Europaud-
valget i praksis ikke mellem ordineere medlemmer og stedfortraedere.

I de tilfeelde, hvor udvalget varetager den serlige opgave, det er tillagt
i§ 6, stk. 2, i tiltreedelsesloven, altsd hvor det behandler EU-sager og
skal tage stilling til regeringens forhandlingsoplag, foretages der ikke
en egentlig afstemning, men formanden drager en konklusion pé bag-
grund af de tilkendegivelser, der er kommet fra partiernes ordferere.
Ved denne konklusion teller formanden de mandater, de pagaldende
partier har i salen.

Det er regeringen, der forer forhandlingerne i Radet, men Folketinget
har indflydelse pa regeringens forhandlingsoplag via Europaudvalget.
Proceduren gor, at regeringen med rimelig sikkerhed kan regne med,
at den ikke kommer ud for et mistillidsvotum i folketingssalen pa
grund af sin holdning i Radet, hvis den holder sig inden for det fore-
lagte forhandlingsoplag.

Reglen er: Formanden konkluderer, at ”der ikke er konstateret et
flertal imod regeringens forhandlingsopleg”, medmindre ordfe-
rere, som repraesenterer et flertal i folketingssalen, giar imod for-
handlingsoplaegget.

Man kan udtrykke det lidt enklere sddan: Forhandlingsoplegget fal-

der, hvis ordferere, som reprasenterer et flertal i folketingssalen, gar
imod det.
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Den sarlige afstemningsform i Europaudvalget er ikke beskrevet i
forretningsordenen, men den er fastlagt gennem en fast praksis, som er
fulgt af skiftende udvalgsformend gennem mange &r uden indvendin-
ger.

Denne praksis bygger pa en forudsetning om, at ordfereren represen-
terer partiet, altsa at alle dets medlemmer i salen vil stemme i overens-
stemmelse med den af ordfereren tilkendegivne holdning.

Den méde, formanden nar frem til konklusion pa, gar efter fast praksis
ud pa, at han/hun optaeller mandaterne for de partier, som klart har
tilkendegivet, at de gar imod. Hvis deres mandattal i folketingssalen er
90 eller mere, konkluderer formanden, at der er et flertal imod rege-
ringens forhandlingsoplag. Hvis tallet er 89 eller mindre, konklude-
res, at der ikke er konstateret et flertal imod forhandlingsoplaegget.

Det vil sige, at det pdgeeldende parti ikke regnes med i dette “negative
flertal” 1 folgende tilfelde:

1) Hvis partiets ordferer ganske vist har kritiske bemarkninger, men
ikke direkte tilkendegiver, at partiet er imod forhandlingsoplegget.

2) Hvis partiets ordferer deltager i moedet, men undlader at tage ordet.
3) Hvis partiets medlem(mer) af udvalget ikke deltager i modet.

4) Hvis partiet ikke er repreesenteret i udvalget og ikke péd forhand
over for formanden har tilkendegivet, at det er imod det konkrete for-

handlingsopleg. Denne regel gelder efter praksis ogsa losgaengere,
som ikke er med i udvalget.
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Bilag 3
Minimumskrav til regeringens notater i forbindelse med EU-initiativer’®

Emne

Krav

Dokumenttype

Det skal tydeligt anferes, hvilken dokumenttype der er tale om,
f.eks. grundnotat, supplerende grundnotat og aktuelt notat.

Initiativets titel

Korrekt titel skal angives + evt. “kalenavn”, f.eks. “madsmin-
kedirektivet”.

Parallelomdelt til Det skal fremgé, om notatet ligeledes er fremsendt til et eller

Fagudvalg flere fagudvalg.

Identifikation KOM-nr. samt procedure-nr. skal oplyses. Det skal endvidere
angives, hvis der er tale om et revideret forslag med henvisning
til tidligere KOM-nr.

Datoer Relevante datoer skal fremga tydeligt, herunder datoen for Kom-
missionens vedtagelse/fremlaeggelse af forslaget.

Hjemmelsgrundlag | Relevante traktatbestemmelser og angivelse af, hvilken beslut-
ningsprocedure der gelder for forslaget, f.eks. den felles beslut-
ningsprocedure. I forbindelse med komitésager skal der henvises
til bemyndigelsesdirektivet eller forordningen.

Sprogbrug Der skal skrives kort, pracist og letforstéeligt (f.eks. gennemfo-

re 1 stedet for implementere, gore lovlig i stedet for legalisere,
sette i gang i stedet for initiere).

Tidligere foreleggel-

Referencer til tidligere fremsendte notater med angivelse af dato

se for EUU samt datoerne for tidligere foreleeggelse for Europaudvalget med
pracisering af tidspunkt for foreleeggelse af forhandlingsopleg.

Resumé Notatet skal altid indeholde et kortfattet resumé af indholdet og
de forventede konsekvenser.

Indhold Forslagets indhold — dog kun de vigtige elementer i forslaget.

Hvis der er tale om et endret forslag, sa skal @ndringerne angi-
ves tydeligt.

Galdende dansk ret
og forslagets konse-
kvenser herfor

Kort beskrivelse af geldende retstilstand i Danmark, hvilke a&n-
dringer forslaget vil medfere, og om de forventede @ndringer
skal gennemfores ved lov eller er ministerens bemyndigelse.

Subsidiaritets-
princippet og propor-
tionalitets-princippet

Regeringen givet en selvstendig og udtemmende vurdering af,
hvorvidt forslaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet. (Dette element er en opdatering og i givet fald udbygning
af det forelobige subsidiaritetsnotat, som regeringen skal over-
sende senest 2 uger efter, at forslaget er fremsendt til Réadet i
dansk sprogversion).

Forslagets konse-

kvenser

Fordelt pa felgende punkter:
e Statsfinansielle
Samfundsekonomiske
Miljemassige
Beskyttelsesniveau
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Lovgivningsmassige konsekvenser skal fremga af notatets afsnit
om gzeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor”.

Horing

Angivelse af, hvem der er hort. Kort gengivelse af det vigtigste i
heringssvarene, gerne med skematisk opsummering, herunder
ogsé udtalelser fremkommet pad mader i § 2- (landbrug) og § 5-
(fiskeri) udvalgene. Hvis ikke heringssvarene er indkommet
inden udlgbet af grundnotatets 4-ugers-frist, angives den af rege-
ringen fastsatte heringsfrist og hvilke heringsparter dokumentet
er fremsendt til.

Dansk holdning

Notatet skal angive regeringens forelebige generelle holdning til
EU-forslaget.

Evt. forhandlingssitu-
ation

Det skal 1 sager, som afgeres med kvalificeret flertal, anfores 1
samlenotatet, om den pagaeldende sag ventes sat til afstemning,
om Danmark ser ud til at komme i1 mindretal, eller om Danmark
kan indga i et blokerende mindretal. Generelle forventninger til
andre landes holdninger angives bade i grundnotatet og samle-
notatet, i det omfang dette er muligt og holdningerne kendte.

Danske europapoliti-
ske beslutninger

Der skal henvises til relevante europapolitiske beslutninger ved-
taget i Folketinget, f.eks. vedtagelser.
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Bilag 4

Oversigt over notater, der udarbejdes og fremsendes af regeringen til Folketinget

Type af notat

I hvilke situationer

Tidsfrist for fremsen-
delse

Forelobigt subsidiari-
tetsnotat

Fremsendes for vasentlige nye
lovgivningsforslag.

2 uger efter, at forslaget
er fremsendt til Radet i
dansk sprogversion.

Grundnotat Fremsendes for alle direktivforslag | 4 uger efter, at forslaget
og andre vaesentlige forslag til er fremsendt til Radet i
retsakter og kommissionsbeslut- dansk sprogversion.
ninger samt om alle gren- og
hvidbeger og andre vasentlige
heringsdokumenter.

Samlenotat Ombhandler samtlige sager pa 8 dage inden mede i

rddsmededagsordenerne.

Europaudvalget.

Redeggorelser fra
riadsmeder

Udarbejdes efter hvert radsmede;
galder ogsa for uformelle radsme-
der, hvis vesentlige politiske drof-
telser har fundet sted.

5 arbejdsdage efter
afholdelse af raidsmede.

Halvarlige oversigts-
notater

Udarbejdes hvert halve ar over
vigtige kommende sager inden for
hvert enkelt ministeromrade.

Ingen frist angivet.

Regeringens herings-
svar

Ved fremsendelse til Kommissio-
nen som led 1 det lovforberedende
arbejde fremsendes ogsa til Euro-
paudvalget.

Ingen frist angivet.

Orientering om gen-
nemforelse af direk-
tiver m.v.

Nér direktiver er blevet gennem-
fort 1 dansk lovgivning.

Snarest muligt.

Referater af meoder i
§ 2-udvalget og § 5-
udvalget

Oversendes 1 fortrolig form til Eu-
ropaudvalgets sekretariat.

Ingen frist angivet.

Supplerende notater

Udarbejdes, hvis forslagene &nd-
res vasentligt under behandlingen.

Ingen frist angivet.

Orientering om retli-
ge skridt mod Dan-
mark

Finder sted i henhold til serlig
procedure, jf. afsnit 5.

Ingen frist angivet.

Dagsordener for me-
der i Europaudvalget

Forud for et europaudvalgsmede
omdeles dagsordenen normalt i 4
versioner, jf. afsnit 9.1.

Se afsnit 9.1.
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Noter

Betegnelsen Folketingets Europaudvalg blev besluttet i 1994. I perioden fra 1973 indtil 1994 funge-
rede udvalget under betegnelsen Markedsudvalget. I noterne i det folgende er betegnelsen Europa-
udvalget anvendt konsekvent af praktiske hensyn.

Af Europaudvalgets beretning af 10. december 2004 fremgér, at EU-Sekretariatet vil udarbejde en sadan oversigt.
Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999.

Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 29. marts 1973.

Europaudvalgets beretning af 14. juni 1974.

Europaudvalgets beretning af 23. juni 2006.

Europaudvalgets beretning af 29. marts 1973.

Europaudvalgets beretning af 29. marts 1973.

Europaudvalgets beretning af 24. juni 1983.

Europaudvalgets beretning af 23. juni 2006.

Europaudvalgets beretning af 23. juni 2006.

Brevveksling mellem udenrigsministeren og udvalgets formand af hhv. 27. juni 2006 og 9. august 2006.
Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 20. maj 1994 og Europaudvalgets beretning af 10. maj 2001.

Europaudvalgets beretning af 20. maj 1994.

Jf. brev fra justitsministeren af 8. maj 2002 til formanden for Europaudvalget indeholdende ”Notat om forelaeggelse
af rammeafgerelser for Europaudvalget”. Endvidere kan henvises til Justitsministerens besvarelse af 6. juli 2006 af
sporgsmal fra Europaudvalget om proceduren for foreleggelse af rammeafgerelser.

Europaudvalgets beretninger af 19. februar 1999, 10. maj 2001 og 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999 og 10. maj 2001.

Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999.

Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 27. september 1996 og Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.
Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 28. maj 1976.

Europaudvalgets beretning af 28. maj 1976.

Den beskrevne procedure for omdeling af DER-dokumenter er ikke beretningstekst, men baseret pa en felles forsta-
else mellem Udenrigsministeriet og Europaudvalget.

Europaudvalgets beretning af 24. juni 1983.

Vedr. dette afsnit henvises generelt til Europaudvalgets beretninger af 19. februar 1999 og af 10. maj 2001.
Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretninger af 10. september 1996 (bilag 3) og af 10. december 2004 (bilag 1).

Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 16. juli 1993.

Europaudvalgets beretning af 16. juli 1993.

Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999 og Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.
Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999 og Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.
Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 23. juni 2006.

Europaudvalgets beretning af 29. marts 1973.

Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999 og af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999 og Betenkning afgivet af Udvalget for Forretningsordenen den 7. maj
1999 over @ndring af Folketingets forretningsorden.
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50
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52
53
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57
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Europaudvalgets beretninger af hhv. 10. december 2004, 19. februar 1999 og 27. september 1996.
Europaudvalgets beretning af 27. september 1996 og Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999.
Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999 og Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.
Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Europaudvalgets beretning af 27. september 1996.

Europaudvalgets beretning af 27. september 1996.

Europaudvalgets beretning af 27. september 1996.

De omtalte administrative procedurer i dette afsnit er dels baseret pd Europaudvalgets beretning af 10. december 2004
(bilag 3), dels pa en etableret praksis opnéet i faelles forstaelse mellem Europaudvalget og Udenrigsministeriet.
Europaudvalgets beretning af 10. december 2004 (bilag 3).

Europaudvalgets beretning af 14. marts 1997.

Folketingsbeslutning B 81, Folketingsaret 2004-2005, 1. samling.

Europaudvalgets beretninger af hhv. 27. september 1996 (bilag 3) og 10. december 2004.
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