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8 — Der er god grund til at glede sig over, at EU i 2008 viste sammenhold i krisetider og leverede
200 der er god g

S A M M E N H O L D vigtige politiske resultater.

I K R I S ETl D E R Omfanget af den finansielle og gkonomiske krise kom bag pa mange i 2008. Men EU formédede

med det aktive franske formandskab i spidsen at reagere hurtigt og koordineret pd krisen.
EU-landene vedtog bl.a. en skonomisk genopretningsplan, der indebarer finanspolitisk lettelse
pi 1,5 pet. af EU’s BNP. Europa-Kommissionen kontrollerede ligeledes, at de mange nationale
hjelpepakker ikke stred mod de felles regler om konkurrence og statsstatte.

Igen 12008 blev det klart, at EU er en vigtig udenrigspolitisk akter. EU kom il at spille en forende
rolle i forhandlingerne om en vabenhvile i sommerens konflikt mellem Rusland og Georgien. EU
udsendte mere end 200 observaterer, der skulle overvige, om aftalen blev overholdt.
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EU var ogsa aktiv i Kosovo, hvor den hidtil storste og mest komplekse civile EU-mission
blev pabegyndt. Fremover stdr EU i spidsen for den internationale indsats i Kosovo, der skal
hjelpe til med at skabe et stabilt, demokratisk og multietnisk samfund. Jeg er personligt glad
for, at EU har spillet en s konstruktiv rolle i vore nzeromrader.

Konkrete resultater for EU’s borgere er kernen i store dele af EU-samarbejdet. P4 trods af
krisetider formdede EU at nd til enighed om en flot klima- og energipakke. Pakken fastsetter
ambitigse malsztninger for EU’s klimaindsats. Det blev bl.a. besluttet at ege EU’s andel af
vedvarende energi til 20 pct. i 2020, ligesom udledning af drivhusgasser skal reduceres med 20
pet. inden 2020. Med vedtagelsen af klima- og energipakken har EU sendt et sterke signal til
forhandlingerne om en global FN-klimaaftale, der kulminerer i Kgbenhavn i december 2009.

2008 bed pa en europapolitisk debat om de fire danske EU-forbehold. I drets lob var der
fokus pd det gkonomiske og monetare forbehold, forsvarsforbeholdet og forbeholdet om
retlige og indre anliggender. Sporgsmalet var bl.a., om Danmark mister politisk indflydelse
ved at std uden for s vigtige dele af det europziske samarbejde. Over sommeren satte
EF-dommen i den s3kaldte Metock-sag bdde EU-borgeres ret til fri bevaegelighed og

EF-Domstolens rolle p& dagsordenen.

Desvarre lykkedes det ikke i 2008 at vedtage Lissabon-traktaten. Irland valgte som det eneste
EU-land at sende traktaten til folkeafstemning, og det endte med et irsk nej den 12. juni.
Derfor ma vi i det efterhinden store EU-samarbejde fortsat folge de arbejdsredskaber, som blev
skabt til et meget mindre EU. Det gor det svarere for EU at handle hurtigt, nir det gelder. Jeg
haber, at 2009 ma blive &ret, hvor vi kan f3 afsluttet usikkerheden om EU’s spilleregler.

Jeg byder leseren velkommen til en beretning om et begivenhedsrigt &r for EU-samarbejdet.

God leselyst.

PER STIG M@LLER
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RAMMERNE FOR EU-SAMARBEJDET

DEN
@KONOMISKE
OG FINANSIELLE
KRISE

Den finansielle og okonomiske krise satte
i hej grad sit preeg pd EU’s dagsorden i
2008, og igen beviste EU-samarbejdet sin
vardi. Krisen viste behov for en fzlles til-
gang, og et aktivt fransk EU-formandskab
fik i andet halvér af 2008 gennemfort en
rekke tiltag, der vil demme op for nogle
af krisens uheldige virkninger.

P4 den danske politiske scene var der
ogsa stort fokus pé krisen, og hvilken rolle
EU skal spille. Den 12. november 2008
blev der atholdt foresporgselsdebat i
Folketinget om euroen og den finansielle
og skonomiske krise. De fem ja-partier og
Liberal Alliance blev under debatten enige
om, at EU skal spille en central rolle i at
sikre, at finansielle institutioner bliver

kontrolleret pé en effektiv mide, ligesom
der skal skabes storre gennemsigtighed
omkring de finansielle transaktioner.
Partierne blev ogsa enige om, at EU skal
gore en stor indsats for at udarbejde en
strategi for at impdegd den gkonomiske
afmatning og sikre vekst og beskaftigelse.

EN GKONOMISK GENOPRETNINGSPLAN
Som svar pa krisen vedtog EU-landene i
december en gkonomisk genopretnings-
plan. Planens hovedelement er en finans-
politisk lettelse pa i alt 1,5 pct. af EU’s
BNP i form af finanspolitiske lempelser i
EU-landene og EU-finansierede initiati-
ver. Med planen fik EU en felles ramme
med principper og retningslinjer for disse
tiltag p& nationalt og europaisk niveau.
Den storste del af planen skal gennemfo-
res af medlemslandene, og flere lande gen-
nemforte allerede i 2008 en rekke hjelpe-
pakker, der skal stimulere gkonomierne.
Malet med en koordineret felles indsats
blandt EU-landene er at opnd maksimal
effekt af den finanspolitiske lettelse. Den
europziske genopretningsplan er samtidig
et signal om lederskab og sammenhold i
EU, som kan pavirke markederne positivt.
Allerede i 2007, hvor problemet med
de amerikanske sikaldte subprimeldn blev

| december vedtog EU-landene en gkonomisk genopretningsplan som svar pa

den finansielle og skonomiske krise.

kendt, iverksatte EU en handlingsplan for
at forbedre den finansielle regulering i
EU-regi. En del af problemet med de
amerikanske subprimelén var den store
usikkerhed om, hvor og hos hvem, risi-
koen var placeret. Derfor var et af forma-
lene med handlingsplanen eget gennem-
sigtighed for investorer, markedet og
myndigheder. EU iverksatte ligeledes til-
tag, der forbedrede standarder for verdi-
fastszttelse, ogede tilsynet med den finan-
sielle sektor og undersogte
kreditbureauernes rolle i finanskrisen.

Handlingsplanen udmentede sig i en
rekke andre konkrete tiltag pd EU-plan i
2008. Der blev bl.a. gennemfort en har-
monisering af indskydergarantiordningen,
s indskydernes beskyttelse blev foraget
for derigennem at undg3, at indskyderne
treekker penge ud af bankerne i vanskelige
tider. Indskydergarantien til bankkunder
blev haevet til 50.000 euro mod tidligere
20.000 euro som bundgrense. Kapital-
kravsdirektiverne blev ligeledes ndret i
lyset af krisen, s de i hojere grad under-
stottede den finansielle stabilitet ved
eksempelvis at &ndre reglerne om styring
af bankers likviditetsrisiko og kvaliteten af
bankernes kapital. Endelig blev der ind-
fort forbedringer i de europziske tilsyns-
komitéer, og de nationale tilsynsmyndig-
heder skal nu vere opmerksomme pi
konsekvenser i andre lande i forhold til
finansiel stabilitet.

FRA FINANSIEL TIL SKONOMISK KRISE
Mod slutningen af 2008 blev det tydeligt,
at den finansielle krise havde udviklet sig
til en ekonomisk krise. Aktiviteten faldt,
og recession var en kendsgerning i flere
europaiske okonomier. I efterdret 2008
atholdt Det Europeiske R&d et uformelt
mede, hvor den gkonomiske krise og ret-
ningslinjer for en felles reaktion blev dref-
tet blandt EU-landene. Ligeledes blev der
i efterdret 2008 for forste gang atholdt et
topmede alene med deltagelse af euro-
lande. P4 tidspunktet for medet i Det
Europziske Rad havde flere lande allerede
indfert nationale hjzlpepakker. De natio-
nale initiativer blev koordineret i EU. Der
blev bl.a. udarbejdet konkrete retningslin-
jer for garantistillelse, ligesom Europa-
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Efter at EU i en drraekke har haft pane
vakstrater, senest knap 3 pct. i 2007,
faldt vaeksten til ca. 1 pct. i 2008.
Forventningen til 2009 er, at BNP falder
med 1,8 pct. | 2010 ventes vaeksten igen
at stige med o,5 pct. Vi skal altsd et par
ar ud i fremtiden, fgr dgnningerne af
den finansielle krise forventes at
aftage.

Situationen pa arbejdsmarkedet
forveerredes i de fleste EU-lande mod
slutningen af 2008, og tendensen
forventes at fortseette ind i 2009.
Arbejdslgsheden ventes at stige fra
7,0 pct. i 2008 til 8,75 pct. i 2009 i hele
EU-omrddet.

De dystre udsigter for beskaeftigelse

og vaekst pavirker de offentlige finanser
negativt. Det forventes derfor, at det
overordnede underskud i EU vil mere
end fordobles i 2009 til 4,5 pct. af BNP.

KILDE: EUROPA-KOMMISSIONEN

Sammenhold og handling blev nggleord i EU i takt med, at krisens omfang voksede.

Kommissionen holdt gje med, at de natio- én stemme. Det var bl.a. aktuelt, da der

nale bankpakker ikke stred mod EU’s blev atholdt G20-mede i Washington i

konkurrence- og statsstotteregler. Endelig efteraret 2008 med krisen som emne for

var det vigtigt at sikre, at landene fortsat droftelserne. Resultatet blev et gnske om

kunne overholde kriterierne i stabilitets- forbedret hdndtering og forudsigelse af

og vakstpagten. kriser, oget finansiel regulering og fokus
P4 det globale niveau koordinerede p4 udviklingslandene under krisen.

EU-landene holdninger, s3 EU talte med
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IRLANDS NEJ

2008 var et vanskeligt ar for EU’s fortsatte
bestraebelser pa at vedtage en ny ramme for
det europziske samarbejde. EU’s stats- og
regeringschefer havde den 13. december
2007 underskrevet Lissabon-traktaten, som

var blevet resultatet af debatten i kelvandet
pa den kuldsejlede forfatningstrakrat og
tenkepausen. Det var hibet, at traktaten
kunne treede i kraft 1. januar 2009. Det
irske nej kom imidlertid i vejen.

Efter underskrivelsen af traktaten i
slutningen af 2007 kunne medlemssta-
terne pbegynde national ratifikation
(godkendelse). Medlemslandene afgor i
overensstemmelse med national lovgiv-
ning, om en traktat skal godkendes i det
nationale parlament eller ved en folkeaf-
stemning. Danmark afsluttede sin ratifika-
tion af traktaten den 24. april 2008 efter
en grundig og omfattende debat i
Folketinget. Irland var det eneste land, der
valgte at udskrive folkeafstemning. Den
blev atholdt den 12. juni 2008 og endte

Den 12. juni stemte et flertal af irerne nej til Lissabon-traktaten.

med et ganske klart nej, idet et flertal pd
53,4 pct. af de irske velgere forkastede
traktaten.

Da EU-landenes ledere madtes i slut-
ningen af juni 2008, var det irske nej
gverst pd dagsordenen. P4 modet blev det
sldet fast, at man fuldt ud respekterede det
irske folks afggrelse. Det blev ligeledes
konkluderet, at der nu var behov for en
grundig analyse af situationen i Irland.
Irerne skulle med andre ord have tid og
plads til at overveje, hvordan det var
muligt at komme videre.

VEJEN FREM

Efter den irske tenkepause ndede EU-
landene p4 et nyt topmede den 11.-12.
december 2008 til enighed om en lgs-
ningsmodel og en kereplan for vejen frem
i lyset af de irske overvejelser om baggrun-
den for nejet.

Det Europaiske Rid erklerede sig klar
til at udnytte muligheden for at fastholde
princippet om én kommisser pr. med-
lemsland, safremt Lissabon-traktaten
skulle treede i kraft. Desuden noterede
man sig de irske bekymringer vedrorende
forsvars-, skatte- og sociale/etiske sporgs-
mal, som de gvrige stats- og regerings-
chefer lovede at finde lgsninger pa. Irland
kvitterede ved at erklere sig indstillet pa at
soge at godkende traktaten, inden udlebet
af den nuverende Kommissions mandat
den 31. oktober 2009 — pa betingelse af
en tilfredsstillende lgsning pé de irske
bekymringer. En ny folkeafstemning i
Irland kan pd denne baggrund forventes i
lobet af efterdret 2009.

Sidelobende med det irske nej og
debatten om elementerne i en "irsk los-
ning” fortsatte ratifikationsprocesserne i
de ovrige EU-medlemslande. Ved udgan-
gen af 2008 havde 23 medlemslande rati-
ficeret traktaten, mens Tyskland, Polen,

Tjekkiet — og Irland — manglede.
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Livet gdr videre. Udenrigsminister Per Stig Maller og den irske premierminister Brian Cowen
under en pause til topmgde i Bruxelles ugen efter det irske nej.

RESULTATERNE FRA M@DET
| DET EUROPAISKE RAD
DEN 11.-12. DECEMBER 2008

Af konklusionerne fra topmgdet i december fremgar folgende:

* ”Det Europaiske Rad er enigt om, at der, forudsat at Lissabon-traktaten traeder i kraft, efter de
ngdvendige retlige procedurer vil skulle treffes en beslutning om, at Europa-Kommissionen fortsat
skal omfatte én statsborger fra hver medlemsstat.”

Irland gives "forngdne retlige garantier” pa tre omrader:

e ”Der er for ingen medlemsstaters vedkommende noget i Lissabon-traktaten, der pd nogen made
@ndrer omfanget af EU’s kompetencer eller udgvelsen heraf pd skatteomradet.”

e ”lissabon-traktaten bergrer ikke medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarspolitik, herunder Irlands
traditionelle neutralitetspolitik, og de fleste andre medlemsstaters forpligtelser.”

e ”En garanti for, at den irske forfatnings bestemmelser om retten til liv, uddannelse og familie pa ingen
made bergres af, at Lissabon-traktaten giver juridisk status til EU’s charter om grundlaeeggende
rettigheder, og heller ikke af samme traktats bestemmelser om retlige og indre anliggender.”

Herudover bekrefter stats- og regeringscheferne den store vaegt, EU tilleegger arbejdsmarkedsomrddet.
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UDVIDELSEN

12008 fortsatte EU udvidelsesforhand-
linger med Kroatien og Tyrkiet. Serligt
Kroatien udviste gode fremskridt, og
udvidelsesforhandlingerne er giet ind i en
afggrende fase. Landene pd Det Vestlige
Balkan fortsatte med forskellig hastighed
deres vej mod EU. 1 2008 underskrev EU
stabiliserings- og associeringsaftaler med
Serbien og Bosnien-Hercegovina, og i
slutningen af dret indgav Montenegro
ansegning om medlemskab af EU.

Fra dansk side leegges der vagt pd en
konsekvent og forsvarlig udvidelsespolitik,
hvor der er fokus pd kandidatlandenes
opfyldelse af Kobenhavnskriterierne.
Fremskridt i forhandlingerne athenger af
kandidatlandenes egen reformproces og
opfyldelse af kriterierne for medlemskab.
Danmark stotter det europaiske perspektiv
for landene pd Det Vestlige Balkan, men
legger ogsa vagt pd, at landene opfylder de
ngdvendige betingelser og krav.

KROATIEN OG TYRKIET
I november 2008 fremlagde Europa-
Kommissionen sine fremskridtsrapporter
for Kroatien og Tyrkiet. Kroatien har i drets
lgb vist gode fremskridt i forhandlingerne.
Men der er stadig en rekke omréider, hvor
der er brug for en yderligere indsats. Det
drejer sig bl.a. om en reform af den offent-
lige forvaltning og af retsvasnet, bekaem-
pelse af korruption samt mindretalsrettig-
heder og flygtninges tilbagevenden.
Europa-Kommissionen presenterede
ogsd en vejledende tidsplan for afslutning
af forhandlingerne med Kroatien. Tids-
planens ambition er at afslutte forhand-
lingerne i 2009. Planen forudsetter, at
Kroatien fortsetter reformprocessen og
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lever op til alle EU’s krav. Kroatien har
dermed taget endnu et skridt pd vejen
mod EU-medlemskab. Af de i alt 35
omréder, ogsa kaldet forhandlingskapitler,
er der dbnet 22. Af disse er syv midler-
tidigt lukkede. Midlertidig lukning bety-
der, at EU har vurderet, at kandidatlandet
induil videre har opfyldt betingelserne pa
det pigzldende omride.

For s vidt angir Tyrkiet, konklude-
rede Europa-Kommissionen, at Tyrkiet
fortsat i tilstreekkelig grad opfylder det
politiske Kobenhavnskriterium. Tyrkiet

har gjort fremskridt pa enkelte omrader,

herunder ytringsfriheden og de ikke-
der er stadig mange udestiender. Der er
sektor og af retsvasnet, styrkelse af den

pelse af korruption. Desuden fremhzever
Europa-Kommissionen ngdvendigheden

og beskyttelse af minoriteter. Der er dbnet
10 kapitler i forhandlingerne. Et er mid-
lertidige lukket.

Udvidelsesforhandlingerne med Kroatien forventes at veere feerdige i lobet af 2009,
hvis Kroatien fortszetter med at arbejde for at leve op til kravene for EU-medlemskab.

KROATIENS VE] MOD E

Juni 1991
Oktober 2001
Februar 2003
Juni 2004
December 2004

Marts 2005

Oktober 2005
November 2008

Kroatien bliver selvstaendigt.

Stabiliserings- og associeringsaftale med EU underskrives.

Kroatien ansgger om EU-medlemskab.

Kroatien far kandidatstatus.

Det Europaiske Rad fastseetter marts 2005 som startdato for forhand-
lingerne.

Optagelsesforhandlingerne udskydes, indtil fuldt samarbejde med
Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien er sikret.
Forhandlingerne indledes.

Europa-Kommissionen praesenterer en vejledende tidsplan for afslutning af
forhandlingerne under forudsaetning af, at Kroatien lever op til alle krav.

muslimske trossamfunds rettigheder, men
f.eks. behov for en reform af den offentlige

civile kontrol med militeret samt bekem-

af yderligere fokus pi menneskerettigheder
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DET VESTLIGE BALKAN

Landene pé Det Vestlige Balkan er pa for-
skellige trin i deres tilnermelse til EU.
12008 underskrev EU stabiliserings- og
associeringsaftaler med henholdsvis
Serbien og Bosnien-Hercegovina. Aftalen
med Serbien er dog fastfrosset, mens der
ventes pa fuldt samarbejde med Krigs-
forbrydertribunalet for det tidligere
Jugoslavien. Alle landene — bortset fra
Kosovo — har dermed opnéet stabilise-
rings- og associeringsaftaler med EU. Den
tidligere jugoslaviske republik Makedonien
blev i 2005 anerkendt som kandidatland
uden at fi en dato for indledning af for-
handlinger om medlemskab. I december

2008 indgav Montenegro ansegning om
medlemskab af EU.

H
A

UNGARN
SLOVENIEN

RUMANIEN
BOSNIEN-
HERCEGOVINA SERBIEN
- -
L Neoro
KOSOVO BULGARIEN
ITALIEN
ALBANIEN

GRAKENLAND

VAD ER STABILISERINGS- OG
IERINGSAFTALER?

Seerligt for landene pa Det Vestlige Balkan foregér tilknytningen til EU inden for rammerne af
den sdkaldte stabiliserings- og associeringsproces (SA-proces), der er EU’s generelle politik
over for landene i regionen. En stabiliserings- og associeringsaftale handler frem for alt om en
gradvis etablering af et frihandelsomrade og tilpasning af lovgivning til EU’s regler samt
politisk dialog.

Det enkelte lands fremskridt i tilnaermelsen til EU afhaenger af dets egen indsats for at opfylde
Kgbenhavnskriterierne og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen.
SA-processen indledtes i 2000 med det formal at bidrage til fred, stabilisering og skonomisk
udvikling i regionen.

Processen tilbyder landene i regionen vaesentlige fordele, men saetter samtidig politiske og
gkonomiske betingelser, herunder forudseettes et regionalt samarbejde og godt naboskab.
Landene skal tilpasse deres politiske, gkonomiske og institutionelle udvikling til grundlaeg-
gende veerdier i EU — dvs. demokrati, respekt for menneskerettigheder samt markedsgkonomi.
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STRATEGIEN
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Lissabon-strategien for vaekst og beskeftigelse blev relanceret for en ny tredrig periode pa fordrstopmgdet i marts 2008.

P4 fordrstopmedet i marts 2008 beslut-
tede EU’s stats- og regeringschefer at
relancere Lissabon-strategien for vekst og
beskaftigelse for en ny tredrig periode
(2008-2010). Strategien blev oprindeligt
prasenteret i 2000 med en mélsetning om
at "blive den mest konkurrencedygtige og
dynamiske vidensbaserede pkonomi i ver-
den” inden 2010.

Otte &r senere — og tre 4r efter midt-
vejsevalueringen i 2005 — konkluderede
man, at Lissabon-strategien var begyndt at
levere de onskede resultater. Bl.a. kunne
man konstatere en stigning i den samlede
beskaftigelse i Europa. Der var dermed
enighed om, at man i den kommende
periode primert skulle koncentrere sig om

at gennemfore den eksisterende strategi,
og at de fire prioritetsomréder, som blev
vedtaget af Det Europaiske Rad i 2006,
fortsat skulle udgere strategiens hjorne-
sten.

Nemlig:

1. Investering i mennesker og modernise-
ring af arbejdsmarkedet.

2. Frigprelse af erhvervspotentialet.

3. Investering i viden og innovation.

4. Energi og klimaendringer.

Med ambitionen at styrke Europas kon-
kurrenceevne besluttede man pa topmedet
at rette serlig fokus mod viden- og inno-
vationsomridet og udvide det indre

markeds fire friheder (personer, varer, tje-
nesteydelser, kapital) til at omfatte en
femte — fri bevagelighed for viden.

Efter EU’s beslutning om at relancere
Lissabon-strategien for endnu en periode
har Danmark i lighed med de gvrige med-
lemslande udarbejdet sit andet tredrige
reformprogram (det sikaldte Nationale
Reformprogram) for den planlagte gen-
nemforelse af Lissabon-strategien. Dette
sikaldte reformprogram har dermed aflgst
programmet fra 2005.
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EU@OENS
10-ARS
JUBILAUM

I anledning af 10-aret for @M U’en den

1. januar 2009 presenterede Europa-
Kommissionen en stor analyse af euroens
forste 10 4r. Finanskrisen aktualiserer
sporgsmélet om euroens betydning for
gkonomisk og finansiel stabilitet, og ogsa i
Danmark forte krisen i 2008 til en fornyet
debat om Danmarks tilknytning til euroen.
Debatten opstod bl.a. pa baggrund af stig-
ningen i rentespendet mellem Danmark
og Eurozonen, som den gkonomiske og
finansielle krise medferte, jf. figur pa side
12. Konsekvensen af et stigende rente-

spand er, at danske forbrugere og virk-
somheder skal betale hgjere rente for lin
til f.eks. bolig, end hvis renten var pa
niveau med euroen. Rentespendet mellem
landene i eurozonen og Danmark opstér,
fordi Nationalbanken hever den danske
rente for at forsvare den danske krone.
Danmark forer fastkurspolitik over for
euroen, og i perioder med finansiel turbu-
lens kan det vare nodvendigt at have ren-
ten for at fastholde kursen over for euroen.
Flere EU-lande, der ikke har bundet deres
valuta til euroen, oplevede i stedet fald i
verdien af deres valuta. Det skete for
Sverige og Storbritannien, der i 2008 ople-
vede et storre fald i verdien af deres valuta
pa henholdsvis 13 og 17 pct.

Euroen blev indfort som elektronisk
valuta den 1. januar 1999 og den 1. januar
2002 lanceret som fysisk betalingsmiddel i
12 af EU’s medlemslande. Kredsen af euro-
lande er siden blevet udvidet til 16 med-
lemslande. Formalet med euroen var at
fremme den gkonomiske integration i EU,
undga valutakriser inden for EU og give EU
en sterkere global platform.

Europa-Kommissionen skriver i sin
analyse, at euroen har betydet oget finan-
siel integration og bidraget til oget intern
handel mellem EU-landene. Den felles
valuta har fjernet vekselomkostninger,
pget gennemsigtigheden og pd den méide
yderligere bidraget til realiseringen af det
indre marked i EU. Dollaren er stadig den
mest populare valuta i de internationale
centralbankers valutareserve, men andelen
af euro er stigende. Den felles pengepoli-
tik fastleegges i Den Europziske Central-
bank (ECB), og den overordnede mélsat-
ning er stabile priser, altsi lav inflation.
Malsztningen er ndet de seneste 10 &r,
hvor inflationen har veret omkring to pct.
om dret, hvilket er mindre end i den fore-
gdende periode. Der er dog ogsd omrader,
hvor Europa-Kommissionen mener, at
eurosamarbejdet ikke har levet op til sit
potentiale. Bl.a. pdpeger analysen, at aki-
viteten og produktivitetsvaeksten i euro-
omradet har veret for lav og lavere end i
andre udviklede skonomier.

”leg betragter deltagelse i euro-samarbejdet som en udvidet mulighed for at arbejde for Danmarks holdninger politisk.”

Davezerende finansminister Lars Lokke Rasmussen i en kronik i Berlingske Tidende den 7. maj 2008.
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RENTESPZAND MELLEM DANMARK OG EUROZONEN*
Procentpoint

2,25

A1/

KILDE: ECOWIN

1. kvartal 2008 2. kvartal 2008 3. kvartal 2008 4. kvartal 2008 1. kvartal 2009

e Kort rentespaend (3 mdr.) til euroomrddet e | angt rentespaend til Tyskland (10-drige statsobligationer)

*) Det lange rentespand opgeres i forhold til tyske statsobligationer, da statsobligationer udstedes af de enkelte lande
og ikke i eurozonen. Der er derfor ogsd forskel pd renten pd statsobligationer i eurolandene.

EUROEN

e Deltagerlandene er Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg,
Holland, @strig, Portugal, Finland (1. januar 1999), Graekenland (1. januar 2001), Slovenien
(1. januar 2007), Malta og Cypern (1. januar 2008) og Slovakiet (1. januar 2009).

e Danmark deltager ikke i eurosamarbejdet, men den danske krone har fra begyndelsen
veeret teet knyttet til euroen via fastkurssamarbejdet ERM 1.

e Euroen er verdens naststgrste valuta og udggr nu 25 pct. af alle transaktioner mod
18 pct. i 1999.

* Rentenieurozonen er faldet til under fire pct., hvilket er en halvering i forhold til 1990’erne.

RAPPORT OM DE FIRE DANSKE
EU-FORBEHOLD

Danmark har siden 1993 haft fire forbehold i EU-samarbejdet inden for retlige og indre
anliggender, forsvar, euroen og unionsborgerskabet. | juni 2008 praesenterede Dansk Institut
for Internationale Studier en udredning om de fire forbehold. Udredningen var bestilt af Folke-
tinget, og den handler om forbeholdenes konsekvenser i lyset af udviklingen pa de omrader,
som forbeholdene omfatter. Udredningen kan downloades pa www.diis.dk.
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Det klassiske EU-samarbejde handler om
politiske beslutninger, der har direkte ind-
flydelse pa hverdagen. Det drejer sig om
fodevaresikkerhed, klimaforandringer,
miljg, landbrugspolitik, forskning, vilkir
for erhvervslivet, energisikkerhed, arbejds-
markedspolitik, uddannelse og meget
mere. Det giver god mening, at EU’s med-
lemslande samarbejder om disse emner.
Inden for det klassiske EU-samarbejde er
der tale om felles udfordringer, som bedst
lgses i fellesskab for alle EU’s borgere.

Resultaternes Europa er kernen i det
klassiske samarbejde. I 2008 blev der skabt
mange hindgribelige resultater, der kom-
mer til at pdvirke menneskers hverdag
fremover.

Et af de omrader, som ikke bare pavir-
ker ét land, men hele EU — ja faktisk hele
verden — er de globale klimaforandringer.
Derfor har en stor del af EU’s arbejde i
2008 veret koncentreret om at skabe enig-
hed om felles mélsetninger inden for
klima- og energipolitik. EU’s klima og
energipakke fastsetter ambitigse malsat-
ninger for EU’s klimaindsats. Det er bl.a.
blevet besluttet at oge EU’s andel af vedva-
rende energi til 20 pct. i 2020, ligesom
udledning af drivhusgasser skal reduceres
med 20 pct. inden 2020 eller helt op til
30 pct. som led i en global klimaaftale.

7

Spergsmailet om energisikkerhed er
tet forbundet med klimapolitikken.

Hyvis Europa vil opretholde et hgjt vel-
standsniveau og gkonomisk vakst, er
energisikkerhed en central faktor. Europa-
Kommissionen fremlagde i november
2008 sin anden strategiske energiredege-
relse. Her fastsettes malsztninger om gget
energieffektivitet, bedre udnyttelse af EU’s
egne energiressourcer og udbygning af
energiinfrastrukturen.

2008 blev ogsa dret, hvor EU’s land-
brugsministre blev enige om, at land-
brugspolitikken skal bevage sig i en mere
gron og konkurrencedygtig retning. Flere
penge til miljpfremmende tiltag og en
reduktion af den direkte landbrugsstette
var nogle af elementerne i den vigtige
aftale. Reformen betyder ogsd, at der sker
en udfasning af melkekvoterne og en
afvikling af braklegningsordningen.
Dermed vil landmandene kunne udvide
produktionen i takt med eftersporgslen pé
markedet. Det er vigtigt i en tid, hvor
fodevarepriserne svinger meget.

Landbruget bliver ogsd pévirket af de
nye skrappere regler om brug af pesticider,
der blev skabt enighed om i slutningen af
2008. Formaélet med reglerne er at passe
bedre pa miljget og menneskers helbred
og at lette medlemslandenes arbejde med
at godkende pesticiderne. Meget farlige
kemiske stoffer forbydes fremover, og det
bliver et krav, at mennesker, der arbejder
med sprojtemidler, forst skal gennemfore
et uddannelsesforlgb.

Der er 23 millioner sma og mellem-
store virksomheder i Europa, og de skaber
langt de fleste nye arbejdspladser. Europa-
Kommissionens forslag fra 2008 om bedre
vilkar for SMV’erne indeholder en rekke
initiativer, som skal ggre livet lettere for
SMV’erne. Formalet med forslaget er at
“teenke smit forst”, fordi SMV erne ofte
oplever, at de stoder pi mange forhindrin-
ger, eftersom regler og procedurer ikke
skelner mellem store og sm virksom-
heder.

Mange europzere velger at flyve, nar
de skal pa ferie. Det stiller krav til udnyt-
telsen af det europeiske luftrum. Denne
udfordring blev der taget hul pé i 2008,
da der blev skabt enighed om en ny euro-
paisk luftfartspakke. Mlet er ferre forsin-
kelser, storre kapacitet og lavere CO2-
udledning.
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KLIMA- OG
ENERGIPAKKEN

Klima har stdet hojt pA EU’s dagsorden i
2008. I december blev EU-landene og
Europa-Parlamentet enige om en vidt-
gdende klima- og energipakke. Pakken
udmenter den forpligtelse om at ned-
bringe udslippet af drivhusgasser med 20
pct. 12020, som EU-landene patog sig pd
topmedet i marts 2007.

Klima- og energipakken fastsatter,
hvordan fordelingen af EU’s samlede mél-
sztninger om drivhusgasreduktion og
udbygning af vedvarende energi skal for-
deles mellem de enkelte EU-lande. Bl.a.
skal industrier, der er omfattet af det euro-
peiske kvotehandelssystem, nu i langt
hejere grad selv betale for at udlede CO2.
Der fastsettes ogsd som noget nyt nye
betydelige krav til drivhusgasreduktion
inden for landbruget, transport og hus-
holdninger, og EU-landene skal i hgjere
grad satse pa vedvarende energi i deres
“energi-mix”. Der blev endvidere vedtaget
feelles regler om opsamling og lagring af
CO2, sikaldte CCS-anleg ("Carbon
Capture and Storage”), og det blev beslut-
tet, at EU skal stotte CCS-demonstra-
tionsanleg og vedvarende energi.

Danmark har fra forste feerd arbejdet
for at fastholde forhandlingerne p4 en
ambitigs kurs. Det er bemerkelsesverdigt,
at EU kom i mal med et flot resultat gen-
nem et efterdr med finansiel krise og begyn-
dende gkonomisk afmatning. Succesen
skyldes forst og fremmest, at EU-landene,
Europa-Parlamentet og Europa-Kommis-
sionen i fellesskab har vist stor vilje til at
fastholde forerpositionen i den globale
klimaindsats.

Klima- og energipakken vil medfere
flere gevinster. Investeringer i gron tekno-
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EU har pataget sig vidtgdende konkrete forpligtelser pa klimaomrddet.

logi vil reducere athengigheden af fossile
brendstoffer som kul og olie og derved
skabe muligheder for vakst og nye
arbejdspladser samt oge EU’s energisikker-
hed. Med vedtagelsen af klima- og energi-
pakken har EU sendt et steerke signal til
forhandlingerne om en global klimaaftale,
der kulminerer i Kebenhavn i december
2009. Den danske regering er vert ved

FN’s klimakonference i december 2009,
hvor ledere fra hele verden skal forsoge at
nd til enighed om en efterfolger til Kyoto-
protokollen, der udlgber i 2012.
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EU-landene har besluttet fglgende malsatninger frem mod 2020:

¢ Bindende malsatning om at gge EU’s andel af vedvarende energi til 20 pct. i 2020
(i 2005 var tallet 8,3 pct.). Der fastsettes desuden en bindende malsatning pa mindst
10 pct. vedvarende energi i transportsektoren i 2020. Dansk pavirkning har bl.a. betydet,
at elbiler, som har en hgj energieffektivitet, vagtes hgjere i indfrielsen af transportmalet.

e Bindende malsatning om at reducere drivhusgasudledningerne med 20 pct. i 2020
eller 30 pct. som led i en global klimaaftale.

e Stigning i energieffektiviteten med 20 pct. i 2020. Det vil sige, at EU skal veere bedre til at
udnytte sin energi. Denne malsatning arbejdes der videre med i 2009.

BEGRANSNING AF CO2-UDSLIP
FRA BILER

EU-landene er ndet til enighed om at reducere CO5-udslippet fra biler.

Det betyder skaerpede krav til bilproducenterne i form af praestationsnormer for udledning af
CO5, fra nye personbiler.

Danmark har arbejdet ambitigst i forhandlingerne. Det er bl.a. lykkedes at sikre et langsigtet
mal i 2020 pa gennemsnitlig 95 gram CO,/km. (I dag er tallet ca. 160 gram CO5/km).

EU’S KVOTEHANDELSSYSTEM

e Blevivaerksat i 2005 og er verdens fgrste internationale handelssystem for CO5.

e Fastseetter et loft for udledninger fra kvotebelagte virksomheder svarende til ca. 42 pct. af
EU’s samlede emissioner. Kvoter uddeles indtil 2013 overvejende gratis. En kvote giver
tilladelse til udledning af ét ton CO».

e Sikrer, at reduktionsforpligtigelser opnas omkostningseffektivt.

e Hvis en virksomhed vil udlede mere end de tildelte kvoter, kan den kgbe ekstra kvoter.
Alternativt kan den veaelge at gennemfgre emissionsreducerende foranstaltninger,

herunder ved at bruge vedvarende energi.

e /Andringer af kvotedirektivet i 2008 indebaerer, at kvotemangden fastsattes pd EU-niveau
fra 2013.
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ENERGI-
SIKKERHED

Pilidelig energiforsyning er en livsnerve
for okonomisk vakst og velfeerd i Europa.
Det er helt centralt, at EU-landene har en
hej grad af energisikkerhed og samtidig et
velfungerende indre marked for energi.
Europa-Kommissionen fremlagde i
november 2008 sin anden strategiske
energiredegprelse, som med lanceringen af
”EU’s Handlingsplan for Energisikkerhed
og Energisolidaritet” fastsetter et hojt
ambitionsniveau for EU’s fremtidige

EU’s energiforsyning skal bade vare effektiv og sikker. Her ses et russisk olieanleeg.

energipolitik. Blandt de vigtigste indsats-
omrader er gget energieffektivitet, bedre
udnyttelse af EU’s egne energiressourcer
og udbygning af energiinfrastrukcuren.

Energisikkerhed er kommet hgjt op pd
den politiske dagsorden i take med EU’s
stigende athengighed af energiimport og
svingende energipriser pd olie og naturgas.
Politiske spandinger i relation til transit-
lande, bl.a. krisen mellem Rusland og
Ukraine, har fort til afbrydelser i energi-
forsyningen.

Set med danske gjne er det vigtigt, at
EU’s energipolitik fremmer udbygning af
vedvarende energi, samtidig med at den
oger energieffektiviteten, s vi fr mere ud
af den energi, der produceres. I forhold til
eksterne partnere er det vasentligt at sikre
palidelige, konstante leverancer. EU ber
sikre sig s3 mange forskellige eksterne leve-
randgrer som muligt.

Et velfungerende indre marked for
energi er ngdvendigt for at sikre pélidelig
og tilstreekkelig energiforsyning. Med den
"Tredje Liberaliseringspakke for El og
Gas” har Europa-Kommissionen stillet
skarpt pd at oge konkurrenceevnen.
Pakken stiller bl.a. sterre krav om at
adskille ejerskabet af el- og gasnettet fra
produktionsinteresser.

GENSIDIGE
GEVINSTER

”Energisikkerhed er i hgj grad et
spgrgsmal om at beskytte og maksime-
re nationale interesser. Varetagelse af
nationale interesser behgver imidlertid
ikke at ske pa bekostning af andre.
Hvis vi griber det rigtigt an, kan vi sikre,
at der hgstes gensidige gevinster fra
samarbejde om energi bade inden for
EU og med strategiske partnere som
Rusland”.

Udenrigsminister Per Stig Mgller
pad DIIS-seminar 13. november 2008.
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STYR PA
SPR@|TE-
MIDLERNE —

OG DET DANSKE
GRUNDVAND

Reglerne for brug af pesticider er blevet
skrappere i EU-landene. I slutning af 2008
blev Ridet og Europa-Parlamentet enige
om felles nye regler for brug af pesticider i
form af en forordning om markedsforing
af plantebeskyttelsesmidler og et direktiv
om bzredygtig anvendelse af pesticider.
Formalet med reglerne er for det forste at
passe bedre pd miljoet og menneskers hel-
bred. For det andet skal forslaget lette
medlemslandenes arbejde med vurdering
og godkendelse af pesticiderne ved at oge
samarbejdet mellem medlemslandene.

I EU-landene er der stor forskel p4, hvor-
dan og hvor meget pesticider bruges.

I Danmark og flere andre lande er der alle-
rede blevet gjort en stor indsats for at
begrense brugen af sprogjtemidler og for-
byde problematiske pesticider. Andre
EU-lande er ikke ndet helt sa langt.
Eksempelvis sprojtes de danske hvede-
marker i gennemsnit 2,3 gange om &ret
med pesticider. Mens man i Storbritannien
sprojter hvedemarkerne 7,6 gange og i
Tyskland 5,2 gange.

HANDEL OG BRUG AF SPR@JTEMIDLER

Et af forordningens hovedresultater er, at
der som noget nyt indfores sikaldte afskee-
ringskriterier, nr der i EU laves lister over
godkendte kemiske stoffer. Det betyder, at
farlige stoffer, der i en anden sammen-
hang f.eks. er blevet vurderet kreeftfrem-
kaldende eller farlige for menneskes for-
plantningsevne, helt kan afskeres fra at
blive vurderet og dermed godkendt. Det
er forskelligt end reglerne i dag, hvor stof-
ferne lgbende bliver risikovurderet. Lov-
lige pesticider i EU ma kun indeholde
kemiske stoffer, som stdr pa EU’s lister
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over godkendte stoffer. Et andet resultat er
beslutningen om at indfere princippet om
substitution. Det betyder, at farlige stoffer
skal erstattes med mindre farlige stoffer,
nir sidanne findes.

DANMARK OG DRIKKEVANDET
Forordningen opdeler EU i tre zoner.
Danmark er en del af den nordiske zone
sammen med Sverige, Finland og de balti-
ske lande. Nér et land i zonen godkender

|

et sprojtemiddel, skal de andre lande i
zonen ogsa godkende midlet. Det kaldes
princippet om gensidig anerkendelse. Det
letter arbejdet for bide myndigheder og
firmaer, fordi Danmark nu skal bruge de
svenske myndigheders vurderinger og god-
kendelser af stofferne i stedet for selv at
lave dem. P4 samme made skal virksomhe-
derne ikke forholde sig til godkendelser
hos 27 landes myndigheder, men alene i
de tre zoner. Med held kempede den dan-

Danmark er et af de fa lande i EU, hvor vi drikker vores grundvand urenset.
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Kanotur pa Mglleden. EU stgtter med 17 millioner kroner til naturgenopretning.

ske regering dog i forhandlingerne for, at
Danmark skal kunne nzgte at godkende
et sprojtemiddel, hvis det er il fare for det
danske grundvand. Det er en meget vigtig
undtagelse, fordi Danmark er et af de fi
lande i EU, hvor vi drikker vores grund-

vand urenset.

KONTROL OVER SPR@GJTERNE

Direktivet om baredygtig anvendelse af
pesticider handler om at begranse risi-
koen ved at bruge pesticider og om at
anvende alternativer til pesticiderne. For
at opnd dette indgér der i direktivet et
krav om, at alle medlemsstaterne skal ved-
tage nationale handlingsplaner med mal-
sztninger og tidsplaner for at reducere
risici forbundet med anvendelsen af pesti-
cider. Medlemsstaterne skal ngje folge
udviklingen i salget af de mest problema-
tiske pesticider og sztte mil for reduktio-
nen i anvendelsen af sidanne. Direktivet

fastsetter endvidere, at landene regelmes-
sigt skal kontrollere sprojter og sprojteud-
styr, og EU-landene har ogsd besluttet, at
bide de, der slger pesticider, og de, der
udforer sprojtearbejdet, skal gennemfore
et undervisningsforleb forst.

MILLIONER |
M@LLEAEN

| sommeren 2008 fik Danmark 17
millioner kroner fra EU til et projekt om
naturgenopretning af Mglleden i
Nordsjeelland. Projektet handler om at
genskabe den naturlige vandfgring i
Mglled-systemet, sé den gkologiske
balance i sger og vandlgb forbedres.

De 17 millioner kroner skal bl.a. bruges til
at lede renset spildevand tilbage i den
gverste del af den. | dag ledes det
rensede vand direkte ud i @resund.
Regeringen har sggt penge til projektet
via EU’s LIFE-program. LIFE-programmet
er med til at gennemfgre EU’s fugle-
beskyttelsesdirektiv og det sakaldte
habitatdirektiv, der handler om at bevare
natur, vilde dyr og planteri EU.
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TANK SMAT
FORST —

NY FOKUS
PA SMV’ERNE
| EU

Efter flere ars debat fremlagde Europa-
Kommissionen i 2008 et forslag om at
forbedre vilkdrene for smé og mellemstore
virksomheder — i daglig tale kaldet SMV’-
ere. SMV’ere er virksomheder med hejst
250 ansatte. Den sikaldte ”Small Business
Act” for Europa indeholder en rekke initi-
ativer, som skal ggre livet nemmere for

SMV’er. Der er 23 millioner SMV’ere i
Europa, og de skaber langt de fleste nye
arbejdspladser. SMV’erne oplever dog
ofte, at de stoder p alt for mange forhin-
dringer, fordi regler og procedurer ikke
skelner mellem store og sma virksom-

heder.

MINDRE ADMINISTRATIVT B@VL

”Small Business Act” er drevet af princip-
pet om at “tenke smét forst”. SMV ernes
administrative byrder — eller bavl, som
EU-politikere ofte siger — skal reduceres.
EU’s medlemslande har i forste omgang
valgt at fokusere p3 tre indsatsomrider.
For det forste skal adgang til finansiering
forbedres. Manglende finansiering har
vist sig at vere et szrligt problem for de
mest innovative SMV’er i stzerk vaekst.
Den Europaiske Investeringsbank har
derfor besluttet at stille 30 mia. euro til

”Teenk smat farst” er princippet bag hjelpen til smad- og mellemstore virksomheder i EU.

ridighed til dekning af SMV’ers lane-
behov.

For det andet arbejdes der for at lette
adgangen for SMV’er til markedet. Her
tenkes bl.a. pd markedet for offentlige
indkeb, der er vigtigt for SMV’er, men
hvor de administrative byrder kan vare
store. SMV’er skal i hojere grad tilskyndes
til at byde pd opgaver. Desuden legges op
til at hjelpe SMV’er med at fi adgang til
tredjelandes markeder, bl.a. ved oprettelse
af europziske erhvervsfremmecentre.

For det tredje fokuseres der p at til-
passe de administrative regler til SMV ernes
behov. Fokusomriderne er bl.a. méilsztnin-
gen om reduktionen af virksomhedernes
administrative byrder med 25 pct. senest i
2012, etablering af kvikskranker med hen-
blik pa at lette procedurerne med virksom-
hedsoprettelse og rekruttering, indferelse af
en "SMV-test” i alle konsekvensanalyser i
forbindelse med ny lovgivning samt mulig-
hed for at indfere mindre besverlige regn-
skabskrav for de allermindste virksomheder.

Med ”Small Business Act” for Europa
foreslir Europa-Kommissionen endvidere,
at SMV’er skal have mulighed for at
anvende den samme fzlles selskabsform
overalt i EU. Et "europeisk privat sel-
skab”, der drives efter samme principper i
alle EU-landene, vil gore det lettere for
SMV’erne at bevaege sig inden for EU’s
grenser, og virksomhederne vil bedre
kunne udnytte det skonomiske potentiale

i hele EU.
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SIKKERT LEGET(@)

EU’s skaerpede regler for, hvad legetaj ma vaere lavet af, gor barns leg mere sikker.

EU ser legetoj og sikkerhed som to sider
af samme sag. I december 2008 vedtog
EU’s medlemslande og Europa-Parlamen-
tet en revision af det 20 &r gamle lege-
tojsdirektiv. De nye regler indforer et for-
bud mod farlige kemiske stoffer i legetgj
og strenge krav til sammenblandingen af
fodevarer og legetgj. Samtidig skarpes
kravene til bdde fabrikanter og importe-
rer af legetg;j.

Born er en sérbar forbrugergruppe, og
ny viden om iser brugen af kemiske stof-
fer og deres effekt pa bern har gjort det
muligt at skerpe kravene til legetg;.
Konkret betyder de nye regler, at det bl.a.

bliver forbudt at anvende kraftfremkal-
dende stoffer i legetaj samt stoffer, der kan
forarsage skade pd arveanleg og forplant-
ningsevne.

IKKE LEGE MED MADEN

Legetgj, der er fast indesluttet i et mad-
produkt, som bern skal “spise sig ind til”,
bliver ogsé forbudt. Det sker for at undg
risikoen for kvelningsulykker. Fremover
skal legetgj, der er sammenblandet med
fedevarer, pakkes ind i hver sin emballage,
og emballagen skal have en storrelse, som
bern ikke kan sluge. Legetoj som f.eks.
indeholder sma magneter skal fremover

FORBUDTE
STOFFER

Det er de sakaldte CMR-stoffer, der
forbydes i legetgjet. CMR-stofferne
anvendes bl.a. i fremstillingen af visse
plastiktyper. CMR-stoffer kan fremkalde
kreeft, arvelige skader, forringe
forplantningen eller skade fostre.

forsynes med obligatoriske advarsels-
merkater.

Derudover skarpes reglerne for, at
legetojsfabrikanterne og importererne
lever op til deres ansvar. De skal kunne
dokumentere, at legetgjsprodukter — f.eks.
fra lande uden for EU — opfylder reglerne
for sikkerhed, sundhed og milje. Samtidig
fir EU-landenes markedstilsynsmyndig-
heder flere befgjelser til at kontrollere, om
fabrikanten, importgren og distributeren
har overholdt deres forpligtelser.
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ET INDRE
MARKED FOR
VIDEN

Med vedtagelsen i december 2008 af en
langsigtet vision for det Europeiske
Forskningsrum — "Vision 2020” - tog
EU’s medlemslande endnu et vigtigt skridt
i etableringen af et indre marked for viden.

EU’s klassiske indre marked bygger pa
fire friheder: fri bevagelighed for personer,
varer, jenesteydelser og kapital. Nu skal
dette suppleres med en “femte frihed”, der
sikrer fri bevagelighed for viden. Tanken
er, at idéer, studerende, undervisere og for-
skere frit skal kunne bevage sig over gren-
serne og dermed skabe et egentligt indre
marked for viden.

EU-landene har en felles mlsetning
om at gore Europa til ferende videns-
gkonomi og videnssamfund. I 2010 skal
investeringer i forskning og udvikling i
gennemsnit udgere tre pet. af BND. Det
handler om, at EU-landene skal blive
bedre rustet til at imgdegd fremtidens fel-
les samfundsmessige udfordringer, f.eks.
klimaforandringer, miljekatastrofer og
kroniske sygdomme. Derfor fokuserer
EU-landene ikke kun pa moderne univer-
siteter og forskningsinstitutioner samt
attraktive karriereudsigter, der kan kon-
kurrere med de bedste i verden. Det hand-
ler ogsd om at skabe et bedre samarbejde
mellem forskningsinstitutionerne og
erhvervslivet.

Der vil ogsé blive tale om at styrke
udvekslingsprogrammerne for studerende,
forskere og undervisere. Eeks. deltog 1,7
millioner studerende i 2007 i Erasmus-
programmet. Det antal skal gges til 3 mil-
lioner studerende i 2012. Derudover skal
den gensidige anerkendelse af kvalifikatio-
ner for studerende, forskere og undervisere

forbedres.

ET EUROPAISK
INSTITUT FOR
INNOVATION OG
TEKNOLOGI

For at ggre Europa til et speendende og
tiltreekkende sted for studerende og
forskere fra hele verden har EU
etableret det Europaeiske Institut for
Innovation og Teknologi (EIT).
Sekretariatet placeres i Budapest. EIT
skal skabe netvaerk inden for forskning,
uddannelse og innovation pa tveers af
landegraenserne i Europa. Forskning i
vedvarende energi og klimaforandringer
vil veere et af de vaesentlige fokus-
omrdder for EIT.

Hvert dr benytter ca. 2.000 danske studerende EU’s udviklingsprogram Erasmus til at tage en del af deres uddannelse i et andet EU-land.
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LOFT OVER
ARBEJDSTIDEN
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Klare og ensartede regler for arbejdstiden
for lenmodtagere i alle EU-lande. Det er
mélet med forhandlingerne om et nyt
direktiv om arbejdstid.

Forhandlingerne om direktivet har
veret lange og svere. Det skyldes, at der i
Europa er meget forskellige holdninger til,
hvordan arbejdstiden skal reguleres. Skal
reglerne vare ens for alle? Eller skal den
enkelte lonmodtager selv kunne foretage
et valg? Den 9. juni 2008 niede medlems-
landene i Ridet endelig til enighed om et
kompromis. Lesningen fastsetter et loft
pa 48 timer over den ugentlige arbejdstid.
Samtidig begrenses muligheden for, at
den enkelte lonmodtager selv kan velge at
arbejde mere. Europa-Parlamentet afviste
imidlertid i december Radets lgsnings-
forslag. Forhandlingerne mellem Ridet og
Europa-Parlamentet bred efterfolgende
sammen.

Den danske regering har arbejdet

aktivt for en losning. Farste prioritet har A R B EJ D S TI D S D I R E I<T I V ET

veret at undgd et resultat, der vil kreve

indgreb  de danske overenskomster. Regee - — DE STORSTE KNASTER

ringen har ogs3 arbejdet for at begrense

Formdlet med direktivet om arbejdstid er klare og ensartede regler for lsnmodtagerne i EU.

muligheden for at arbejde mere end 48 o Der er fastsat et loft p& 48 timer over den ugentlige arbejdstid. Skal det veaere muligt for
timer. Denne mulighed benyttes ikke i den enkelte lgnmodtager at aftale en langere arbejdstid med sin arbejdsgiver?
Danmark i dag. ® Hvis en lgnmodtager har flere jobs, skal loftet pa 48 timer sd gaelde for hvert job eller for

dem alle tilsammen?

o Skal den del af en radighedsvagt, hvor der ikke arbejdes aktivt, medregnes fuldt ud ved
opgerelsen af de 48 timer?

e Der er enighed om, at lgnmodtagere skal tilbydes kompenserende hviletid, hvis den almin-
delige hviletid ikke kan holdes. Skal den kompenserende hviletid holdes med det samme
eller blot inden for en rimelig frist?
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PATIENT-
RETTIGHEDER
OVER
GRANSERNE

Hvornér kan borgerne sege behandling i
udlandet med offentlig dekning? Hvordan
fir man information om sine rettigheder?
Og hvem skal betale? Nye EU-regler skal
skabe klarhed om borgernes adgang til
behandling i andre EU- eller E@S-lande.

Kommissionen har i 2008 fremlagt et
forslag til et direktiv om patientrettighe-
der. Forslaget praciserer bl.a. patienters ret
til behandling i andre medlemslande.
Europa-Kommissionen foreslar samtidig
en rekke tiltag, der skal gore det prakeisk
muligt for borgerne at gore brug af denne
ret. Det gelder bl.a. bedre information
om adgangen til behandling i andre EU-
eller EQS-lande, brug af udenlandske
recepter og adgang til klage og erstatning.

Baggrunden for forslaget er, at EF-
Domstolen i flere sager har givet patienter
ret til behandling i andre medlemslande
med efterfolgende refusion fra deres
opholdsland. Men EF-Domstolens praksis
er ikke klar pd alle punkter. Forslaget skal
derfor skabe en klar retstilstand i hele EU.

Radet og Europa-Parlamentet har taget
hul p3 forhandlingerne om forslaget og vil
fortsette arbejdet i 2009.
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Direktivforslaget om patientrettigheder skal give klar besked om ret til behandling
i andre EU-lande.

KAN JEG FA BETALT
SYGEHUSBEHANDLING  UDLANDET?

Du kan allerede i dag efter EF-retten sgge om at fa deekket behandling i andre EU-lande eller
E@S-lande. Der er fglgende krav:

e Din leege har henvist dig til sygehusbehandling i Danmark.

¢ Din region kan ikke tilbyde dig behandling rettidigt i forhold til dit behandlingsbehov eller
inden for normale ventetider.

¢ Du md ikke pabegynde behandlingen i udlandet, fgr din region har taget stilling til din
ansggning. Det skal ske inden for 14 dage.

e Du skal selv indhente et behandlingstilbud fra et sygehus i et andet EU-land eller
E@S-land.

e Duskalinogle tilfeelde selv leegge ud for behandlingen.

Ver ogsa opmaerksom p4, at du kan have ret til tilskud fra din region eller kommune til en
raekke sundhedsydelser, f.eks. specialleegehjzlp, tandbehandling, kiropraktorbehandling og
fysioterapi, nar du sgger behandling hos laeger, tandlaeger m.fl. i andre EU- og E@S-lande.

Flere oplysninger kan fas pa regionernes patientkontorer eller pa Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelses hjemmeside www.sum.dk. Her kan du ogsa fa oplysning om, hvornar du kan fa
daekket hele behandlingsudgiften, og hvornar du kan fa den refunderet delvist.
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BEDRE OG
RENERE
LUFTTRAFIK
| EUROPA
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Flytrafikken vokser inden for EU. Progno-
ser tyder pd en fordobling i 2030 i forhold
til i dag. Det oger kravene til udnyttelsen
af det europaiske luftrum, og der er behov
for forbedringer for at folge med.

12008 blev EU-landene enige om
principperne i en ny europzisk luftfarts-
pakke. Den sékaldte ”Single European Sky
117 skal skabe fornyet dynamik i udviklin-
gen af det felles europziske luftrum.

Der er store gevinster ved en felles
indsats. Det europiske luftrum er i dag
preget af forskellige nationale regler, som
forsinker trafikken. Feks. m4 flyselska-
berne ofte flyve zigzag gennem Europa.
Med den nye luftfartspakke oprettes bl.a.
sakaldte “funktionelle luftrumsblokke”,
som vil forkorte flyveruterne. Mélet er en
bedre og renere lufttrafik i Europa.

EU’s nye luftfartspakke betyder mindre zigzagflyvning i Europa.

FORVENTEDE GEVINSTER
FOR FORBRUGERNE OG MILJBET
VED DEN NYE LUFTFARTSPAKKE

40 pct. faerre forsinkelser.

73 pct. forgget kapacitet.

10 pct. reduktion i luftfartens CO,-udledning.
@get sikkerhed.

Lavere omkostninger.

KILDE: TRANSPORTMINISTERIET
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SIKKERHED OG
MIL)@ TIL S@S

Kvalitetsskibsfart er en prioritet for EU og
for Danmark. Kvalitetsskibsfart betyder
oget sikkerhed for passagerer og besztning
samt beskyttelse af havmiljget. EU-landene
og Europa-Parlamentet blev i 2008 enige
om principperne i en ny sgsikkerheds-

pakke.

EU’s politik om sgsikkerhed skal beskytte havmiljget og skabe bedre sikkerhed for passagererne.

Skibsulykker med forliste tankskibe og
store olieudslip ud for bl.a. den franske og
spanske kyst har skerpet EU’s fokus pd
kvalitetsskibsfart over de seneste 10 ar.
Den nye sosikkerhedspakke er EU’s tredje
lovgivningspakke, som har til formal at
forebygge ulykker i de europaiske far-
vande.

Danmark har sat flere fingeraftryk pa
pakken. Der indferes bl.a. et nyt kontrol-
system, som vil sikre kvalitetsskibsfart, og
der vil komme storre fokus pa arbejds-
ulykker ved opklaring af ulykker til sos.
Det er ligeledes lykkedes at indfore sker-
pede foranstaltninger over for skibe, som
ikke folger lodsanbefalingerne i Storebelt
og QDresund.

EU’S TREDJE
S@ASIKKERHEDS-
PAKKE

e Skeerpet indsats mod risikoskibe/lempet
kontrol af kvalitetsskibe.

o Skeerpet overvagning af skibstrafikken.
e Fastseettelse af feelles regler for ulykkes-
opklaring og forebyggelse af ulykker.

e Bedre erstatningsmuligheder for
passagerer i tilfaelde af ulykker.

e Opdatering af de falles regler og
standarder for inspektioner
og syn af skibe.

e Tvungen ansvarsforsikring for
stgrre skibe.

e Stgrre forpligtelser for EU-landenes
sgfartsadministrationer.
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FODEVARER,
LANDBRUG OG
FISKERI: MANGE
RESULTATER |
2008
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12008 blev der inden for bide fedevarer,
landbrug og fiskeri opndet vigtige resul-
tater, som flugter med danske ensker og
prioriteter. Det mest igjnefaldende resultat
kom p4 landbrugsomrédet, hvor det lyk-
kedes at f3 en aftale, der @ndrer politikken
i en mere konkurrencedygtig og gren ret-
ning. Et andet vigtigt resultat var styrkel-
sen af forbrugernes fodevaresikkerhed i
form af nye, ensartede regler for tilset-
ningsstoffer, aromastoffer og enzymer.
Endelig blev 2008 &ret, hvor EU’s indsats
for at sikre et beredygtigt torskefiskeri
begyndte at vise resultater.

EN MERE GRON OG KONKURRENCE-
DYGTIG LANDBRUGSPOLITIK

EU’s landbrugsministre vedtog i 2008 de
forelgbige rammer for den falles land-
brugspolitik for de naste ir. Flere penge til
miljefremmende tiltag og en reduktion af
den direkte landbrugsstotte var nogle af

elementerne i aftalen. Samtidig vil der ske N\ E R E M I I_J @

en gradvis udfasning af melkekvoterne og

en afvikling af braklegningsordningen, F R I_ A N D B R T T T E N

Gensyn med krumme agurker og anden frugt og grent i atypiske faconer.

som betyder, at landmendene vil kunne

udvide produktionen i takt med efter- Under forhandlingerne om landbrugspolitikken lykkedes det fra dansk side at fa prioriteret

sp(argslen pa markedet. Det er ikke mindst penge fra landbrugsstgtten til nye udfordringer, som natur, miljg og klima. Det blev aftalt at:

vigtigt i en tid, hvor verden oplever meget

svingende f@devarepriser. e Den direkte landbrugsstatte beskaeres med fem pct. frem til 2013. Pengene skal i stedet
Fra dansk side blev der lagt stor vaegt bruges pé projekter, der imgdekommer nye udfordringer i forhold til miljg, klima og

p4, at aftalen samtidig sikrer penge til vedvarende energi. For Danmark vil det friggre 880 mio. kr. fra EU til nye, innovative

miljetiltag, som fuldt ud kompenserer for projekter inden for natur og miljg.

de milj(akonsekvenser, en gget produktion e De enkelte lande kan desuden veaelge frivilligt at beskaere landbrugsstgtten med yderligere

kan have. Under forhandlingerne om op til 10 pct. for i stedet at anvende midlerne til formal som f.eks. miljg og skologi. Det vil

landbrugsaftalen stod de forskellige lande for Danmark kunne give et belgb p& op til 750 mio. kr. om &ret i 2010-2013.

meget langt fra hinanden, og Danmark

havde gerne set endnu flere ndringer af Sammenlagt betyder den nye aftale om landbrugspolitikken derfor, at Danmark kan vaelge at

landbrugspolitikken. bruge knap fire mia. kr. af landbrugsstgtten pa grgnne initiativer.
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Nér man som forbruger i fremtiden keber

fodevarer fra et andet EU-land, kan man EU’s regler om agurkers krumning har i mange EU-lande stiet som symbol pa EU-bureaukrati og
vare sikker pd, at varerne overholder reguleringsiver. P4 initiativ fra den danske landbrugskommissar Mariann Fischer Boel har
samme krav som i Danmark, nir det gael— EU-landene i 2008 besluttet at fjerne de regler, der hidtil har defineret kvaliteten af agurker ud
der indholdet af tilsztningsstoffer, aromaer fra deres stgrrelse og udseende. De tilsvarende regler for 25 andre typer frugt og grant — heri-
og enzymer. EU-landene ndede nemlig i blandt gulergdder, meloner og rosenkal - blev skrottet sammen med agurke-reglerne.

2008 til enighed om et omfattende regel-

kompleks, som sikrer en ensartet, samlet
regulering af omradet. Det er forste gang,
der laves felles EU-regler for brugen af
enzymer. Den nye lovgivning forventes at
oge beskyttelsesniveauet bide i Danmark
og i resten af EU. Ud over at give mere
sikkerhed for forbrugerne, indebarer
regelharmoniseringen ogsd vasentlige for-
dele for industrien, da virksomhederne

ikke leengere skal have det samme produkt

go;k;d%ei EZrea lanagee, nieriakan Iemje(; nLied F@ D EVA R E M | N I S T E R

at f& det godkendt ét sted. EVA I<JER HANSEN

PA VE) MOD ET BAREDYGTIGT FISKERI 9
EU’s fiskeripolitik har som maélsetning at O M S I N V I S I O N FO R E U S
sikre et beeredygtigt fiskeri, s& der ogsé i

fremtiden er f{sk at fange i havet. Efter FI S I< E R | P O L I T I I<
mange dr med dystre vurderinger af
torskebestandens tilstand, begyndte arbej-
det med at sikre torsken at give resultater i
Dstersgen 1 2008. Torskebestanden i den

ostlige Ostersg viste sig nemlig at veere i

”]Jeg gnsker en fiskeripolitik i EU, hvor
udsmid af fisk ophgrer og hvor fangsten af
fisk fra den enkelte bestand svarer til, hvad
bestanden optimalt kan yde. Til gavn for

JYONOH SN3[:0104

hurtig fremgang, og den ventes i 2009 at vores ressourcer, fiskersamfundenes
vere fulde genoprettet til de malsztninger, gkonomi og verdens fgdevareforsyning”.
som den biologiske ridgivning har opstil-

let. Den aktive indsats for at sikre en posi- ”En helt ny kurs for EU’s fiskeripolitik”
tiv udvikling for torskebestandene i andre —kronik i Berlingske Tidende

farvande som Nordsgen, Skagerrak og den 15. august 2008.

Kattegat blev samtidig intensiveret yder-
ligere. Bl.a. med en sarlig dansk-svensk
aftale for Kattegat og med en generel
tilpasning af genopretningsplanen for
Nordseen, Skagerrak og Kattegat, der vil
fremme brugen af selektive fangstredska-
ber og reducere fiskernes udsmid.

EU’s indsats for at sikre baredygtige
fiskeri havde i 2008 ikke kun fokus pd de
europziske farvande. EU satte sig ogsd i
front i den globale kamp mod ulovligt
fiskeri i internationalt farvand. For at
sikre, at de ulovlige fangster ikke ender pd
de europziske middagsborde, vil der frem-
over komme en omfattende kontrol og en
“sort-liste” over fartgjer, der har fisket
ulovligt.
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WTO OG DOHA-
RUNDEN

Det er vigtigt for Danmark og EU, at de
igangverende forhandlinger i verdens-
handelsorganisationen WTO — ogsé kalder
Doha-runden — afsluttes succesfuldt. Et
positivt resultat af Doha-runden vil vare et
tiltreengt pust til den globale samhandel og
verdensgkonomien. Det vil ogsé betyde, at
udviklingslandene bliver bedre integreret i
det multilaterale handelssystem.

I begyndelsen af 2008 skete der frem-
skridt i de tekniske forhandlinger omkring

bide landbrugs- og industrivarer. Frem-
skridtene banede vejen for, at der kunne
fremlegges revidere tekstforslag i de rele-
vante forhandlingsgrupper i WTO.
Det var hibet, at man med disse tekster
ville kunne opn4 enighed om en samlet
rammeaftale inden udgangen af 2008.
Derfor indkaldte WTO’s generaldirek-
tor Pascal Lamy ca. 35 ministre fra de
mest toneangivende medlemmer til et
mini-ministermgde i juli. Det lykkedes at
f3 ryddet et stort antal forhindringer af
vejen i et intensivt forlgb fra den 21. til
den 30. juli. Fokus var pa landbrugsstette,
landbrugs- og industritold samt at give
positive signaler i forhold til mulighederne
for markeds&bning for tjenesteydelser.
Forhandlingerne brod imidlertid sam-
men den 29. juli, da man métte erkende,
at der ikke kunne opnés enighed om en
rammeaftale. Selv om man var ganske tat
pa en aftale, var den afggrende politiske
vilje til et gennembrud ikke til stede. Det
var ikke muligt at finde et kompromis

Vietnam er medlem af ASEAN og WTO og samarbejder derfor med EU bade multilateralt og

bilateralt.

mellem iser USA’s onske om oget
markedsadgang for (subsidierede) land-
brugsprodukter og i forste rekke Indiens
behov for beskyttelse af hjemligt landbrug
og fadevareproduktion.

I erkleeringen fra G20-modet i
Washington den 15. november om den
finansielle krise opfordrer G20-landene til,
at man ikke reagerede p4 krisen ved at blive
mere protektionistisk, men holdt fast i
principperne om frihandel og markeds-
gkonomi. Det blev ogsd understreget, at
medlemmerne igen ville forsege at opnd
enighed om en rammeaftale for Doha-
runden. Derfor intensiverede man atter
forhandlingerne, s& der kunne blive basis
for et nyt mini-ministermede i december.
Til trods for opfordringen fra G20-medet
og yderligere fremskridt i forhandlingerne
vurderede Lamy imidlertid, at der ikke var
tilstrekkeligt politisk momentum i for-
handlingerne til at indkalde til et nyt mini-
stermgde pd dette tidspunkt.

FREMSKRIDT FOR
EU’S BILATERALE
FRIHANDELS-

AFTALER

Danmark arbejder for, at EU supplerer
det multilaterale spor i WTO med
bilaterale og regionale handels- og
investeringsaftaler. Forhandlingerne
med Sydkorea er lengst fremme, og en
positiv afslutning synes at vaere inden
for reekkevidde i 2009. EU’s forhandlin-
ger med Indien, ASEAN-landene og en
reekke latinamerikanske samt
mellemgstlige lande om frihandels-
aftaler pagar. Endelig undersgges
mulighederne for og potentialet ved en
frihandelsaftale mellem EU og Canada,
da der ikke foreligger endelig beslutning
om at pabegynde forhandlingerne.
Danmark sgger endvidere at fa skabt
basis for, at EU ogsa indleder frihandels-
forhandlinger med Japan.
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FRIHED, SIKKERHED OG

RETFARDIGHED

Der er flere formal med EU’s samarbejde
inden for frihed, sikkerhed og retferdig-
hed. EU-borgere skal sikres ret til at fer-
des frit inden for EU, ligesom samarbejdet
skal sikre kontrollen ved EU’s ydre graen-
ser for effektivt at bekempe ulovlig ind-
vandring, organiseret kriminalitet og ter-
rorisme. Endvidere skal samarbejdet
mellem EU-landene p3 politi- og retsom-
rddet styrkes for at ggre EU sikrere og
mere trygt.

Udviklingen af et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed blev i 2008
preget af balancen mellem styrkelse af
EU-borgernes sikkerhed og overholdelse af
de grundleggende rettigheder samt fri
bevagelighed for personer. Personers fri
bevagelighed sikres bl.a. gennem
Schengen-samarbejdet, der er blevet udvi-
det i de seneste &r med de osteuropziske
lande og Schweiz. Nir de indre greenser
ophaves, stiller det krav om et styrket
internationalt samarbejde.

Derfor har der ogsé 1 2008 veret fokus
p4, at det fremtidige samarbejde mellem
de nationale politimyndigheder skal sikre
en effektiv og eget grensekontrol for at
handtere det stigende antal indvandrere,
som kommer til EU.

12008 har der veret serlig fokus pd at
styrke det praktiske og operationelle sam-
arbejde mellem EU-landene. Det gelder
inden for samarbejdet om styring af
migrationsstremme og samtenkning af
EU’s gvrige mobilitetspolitikker. Det
mundede bl.a. ud i vedtagelsen af en euro-
paisk pagt om indvandring og asyl. Der
har ogsd varet fokus pa forbedret samar-
bejde med lande uden for EU om de ret-
lige politikker.

Generelt har samarbejdet inden for det
politi- og strafferetlige omride i 2008 dog
veret preget af usikkerhed om Lissabon-
traktatens ikrafttreden.

Safremt Lissabon-traktaten bliver en
realitet, vil det politi- og strafferetlige sam-
arbejde grundleggende 2ndre karakter, og
Danmark vil glide ud af samarbejdet som
en konsekvens af det retlige forbehold.

P4 grund af det danske retsforbehold
deltager Danmark ikke i samarbejdet om
civilret, asyl og indvandring. Danmark har
dog som Schengen-land mulighed for at
tilslutte sig Schengen-regler angiende
udsendelse og ulovligt ophold samt visum
og grensekontrol pd mellemstatsligt
grundlag.
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EU-BORGERNES
RET TIL FRI
BEVAGELIGHED
OG METOCK-
DOMMEN

EF-Domstolens dom i Metock-sagen satte
12008 EU-borgeres ret til fri bevagelighed
pa dagsordenen.

En af grundpillerne i EU-samarbejdet
er EU-borgernes ret til at bevage sig frit
inden for EU og arbejde, studere eller blot
tage ophold for egne midler i et andet
EU-land end deres eget. Denne ret til at
bevage sig frit med sin familie er reguleret
i det s3kaldte opholdsdirektiv.

Den 25. juli 2008 afsagde EF-Dom-
stolen dom i sagen Metock m.fl. mod
Irland. Der var tale om en sag, hvor flere
tredjelandsstatsborgere havde opholdt sig
ulovligt i Irland f.eks. som afviste asyl-
ansegere. De giftede sig efterfolgende med
en EU-borger, der havde benyttet sig af
retten til fri bevaegelighed til at tage ophold
i Irland. Derefter segte de om opholds-
tilladelse som zgtefalle til en EU-borger.
De irske myndigheder afslog ansggnin-
gerne med den begrundelse, at de pagel-
dende tredjelandsstatsborgere ikke havde
haft lovligt ophold i et andet EU-land
forud for indgivelse af ansegning om
familiesammenfering i Irland.

De danske udlendingemyndigheder
stillede som de irske myndigheder krav
om forudgdende lovligt ophold for at
opni familiesammenfering efter EU-
reglerne. Metock-dommen fastslog, at dette
krav ikke er foreneligt med EU-retten, som
den fremgdr af opholdsdirektivet fra 2004.
Dermed omgjorde EF-Domstolen sin
egen dom i en tidligere sag (Akrich-
dommen).

Reglerne om EU-borgeres ret til fri
bevagelighed er ikke omfattet af det dan-
ske retsforbehold. De danske myndighe-

der @ndrede derfor i oktober 2008 de
danske regler. Der stilles nu ikke lengere
krav om, at et familiemedlem fra tredje-
lande til en EU-borger skal have haft et
forudgiende lovligt ophold i et andet
EU-land for at blive familiesammenfort
med EU-borgeren. For at modvirke even-
tuelle uheldige konsekvenser af denne
@ndring blev der i dansk ret til gengeld
indfert krav om, at EU-borgeren reelt og
faktisk skal have etableret sig i Danmark
eller et andet EU-land for at kunne opni
familiesammenforing. Der er endvidere
indfort en skerpet indsats mod misbrug af
EU-reglerne og svig.

Danmark er bekymret for, at Metock-
dommen kan fere dil, at ulovlig indvan-
dring til EU-landene bliver mere attraktivt
for personer fra lande uden for EU. Der-
med kan EU-retten ufrivilligt komme dl at
fremme ulovlig indvandring, som EU i
mange andre sammenhange forseger at
bekempe. Derfor ensker Danmark en
@ndring af opholdsdirektivet, s der igen
kan stilles krav om forudggende lovligt
ophold.

P4 dansk foranledning blev konse-
kvenserne af Metock-dommen droftet pd
justits- og integrationsministrenes rads-
meder i september og igen i november
2008. Ministrene blev enige om, at alle
tiltag ma settes ind for at bekeempe
omgdelse og misbrug af reglerne om per-
soners fri bevagelighed samt alvorlige
eller gentagne lovovertredelser. Radet
opfordrede derfor Europa-Kommissionen
til at offentliggere retningslinjer for for-
tolkningen af direktivet og til at overveje
alle andre relevante og nedvendige for-

slag og tiltag for at imedegd misbrug og
omggelse.

Europa-Kommissionen har nedsat en
ekspertgruppe, som skal belyse EU-lande-
nes bekymringer om misbrug af reglerne
om fri beveegelighed. Danmark har veret
meget aktiv i dette arbejde, der forventes
afsluttet i forste halvar af 2009 med for-
tolkende retningslinjer fra Europa-
Kommissionen.

12008 fik 155 personer familie-
sammenforing efter EU-reglerne, hvor
referencepersonen var en dansk statsborger
(den sikaldte Malmg-model). Det skal ses
i forhold til et samlet antal familie-
sammenforingstilladelser i 2008 pa 3.749.
Udviklingen i antallet af familiesammen-
foringer efter EU-reglerne overvéges noje.
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STYRKET FOKUS
PA INDVANDRING
OG ASYL

EU skal styrke sit fokus pa indvandring
og asyl. Det er formélet med den europz-
iske pagt om indvandring og asyl, som
EU'’s stats- og regeringschefer blev enige
om i oktober 2008. Pagten var en hoved-
prioritet for det franske EU-formandskab
i andet halvar af 2008.

Formaélet med pagten er at sende et
klart signal om det store arbejde, som EU
gor for at styre indvandringen. Det skal
bl.a. ske gennem oget fokus pa bekem-
pelse af ulovlig indvandring, herunder
gennem styrket samarbejde med tredje-
lande.

Pagten afspejler, at EU-samarbejdet
p4 udlendinge- og integrationsomridet
har et bredt fokus. Den har fem hoved-
afsnit:

Lovlig indvandring og integration.

Oget effektivitet, nir det kommer til

udsendelse af ulovlige indvandrere.

3. Styrket greensekontrol.

4. Opbygning af et felles europzisk
asylsystem.

5. Samarbejde med tredjelande for at

opnd den bedst mulige synergi mel-

lem migration og udvikling.

N —

Pagten er et politisk dokument og er ikke
omfattet af det danske retsforbehold. Det
er derimod tilfeldet for flere af de rets-
akter, som pagten henviser til eller soger
at fremme.

Pagten skal ogsd ses som en strategisk
ramme for politikudviklingen pd omrédet
for retlige og indre anliggender og som et
indspil til arbejdet med et nyt femdrs-
program for samarbejdet for perioden
2010-14.
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Med den europziske pagt om indvandring og asyl fik EU sat gget fokus
pd bekaempelse af ulovlig indvandring.

o

DANSKE FINGERAFTRYK PA PAGTEN

Regeringen har deltaget aktivt i forhandlingerne om asyl- og indvandringspagten. Det har
resulteret i, at fglgende danske ngglesynspunkter er afspejlet i den endelige tekst:

e @get lovlig indvandring — hvis det harmonerer med behovene pa arbejdsmarkedet, og hvis
det sker i sammenhang med en bredspektret integrationsindsats.

e Styrket indsats for at bekeempe ulovlig indvandring gennem fokus pa udsendelse og pé en
styrkelse af EU’s graenseagentur (Frontex), uden at agenturet bliver en falles graense-
myndighed.

e (get praktisk samarbejde pd asylomradet og fokus pa at lgse flygtningeproblemer og
problemerne med ulovlige migranter, der forsgger at rejse under daekke af det internationale
flygtningeregime. Det skal ske ved at afhjeelpe arsagerne til, at folk veelger at sgge asyl eller
indrejse ulovligt i EU.

o Pagten respekterer — pa baggrund af Metock-sagen — at EU’s regler om fri bevaegelighed ikke
bgr modarbejde bekaempelsen af ulovlig indvandring. Med andre ord: EU’s politikker bgr ikke
stritte i hver deres retning.
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NYE KRAV
TIL VISUMERI
INDREJSE | USA

USA har i lyset af terrortruslen ensket at
sette oget fokus pa sikkerhed i forbindelse
med indrejse til landet. Det er baggrunden
for, at USA i sommeren 2007 vedtog en
lov om @ndring af det sdkaldte Visa
Waiver Program, der omhandler visum-
fritagelse for statsborgere fra andre lande.
Med lovendringen fokuseres der nu mere
pa spergsmil om sikkerhed end pa
bekaempelse af ulovlig indvandring. USA
stiller i forlengelse heraf nye krav til delta-
gelse i Visa Waiver Programmet. Det gel-
der béde for deltagende lande, som f.eks.
Danmark, og for lande, som soger opta-
gelse i programmet.

P4 baggrund af den nye lov modtog
alle EU-landene i de forste uger af 2008
et udkast til en form for aftale mellem
USA og det pigzldende land. Udkastet
indeholdt forslag til, hvilke krav deltager-
landene i programmet skulle forpligte sig
til at leve op til. De nye krav vedrerte
bl.a. USA’s etablering af et elektronisk
indrejsesystem (ESTA), sikkerhedsstan-
darder for pas, tilbagetagelse af personer
med ulovligt ophold, anvendelse af
bevebnede vagter om bord pa fly samt
udveksling af oplysninger om flypassage-
rer og om tabte og stjilne pas.

USA gnskede at indgd forhandlinger
med hvert af de pigeldende lande.
Europa-Kommissionen gjorde imidlertid
opmzrksom p4, at flere af emnerne horer
under EU-fellesskabet, og at det derfor
er Europa-Kommissionen, der forhandler
pa vegne af EU-landene om disse emner.
Efter vanskelige forhandlinger mellem
EU-landene blev aftalen, at Europa-
Kommissionen forhandler en rekke af
emnerne med USA, mens medlems-
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staterne hver for sig forhandler de ovrige
emner med USA. EU-landene forhandler
bl.a. selv spergsmél om udveksling af
oplysninger om flypassagerer og om tabte
og stjélne pas.

Der blev i begyndelsen af december
2008 opndet enighed mellem USA og
Europa-Kommissionen p4 en rekke
punkter, herunder at begge parter er
forpligtede til at tage egne statsborgere til-
bage, og at rejsedokumenters sikkerheds-
standarder anvendes gensidigt. Samtidig
meddelte Europa-Kommissionen, at man
ikke vurderede, at USA’s nye elektroniske
indrejsesystem ESTA var det samme som
et visum. Det udgjorde derfor ikke et brud
pa reglerne om gensidighed i fritagelsen af
visum mellem EU og USA.

P4 baggrund af EU-landenes for-
handlinger er yderligere syv EU-lande
(Estland, Letland, Litauen, Tjekkiet,
Ungarn, Malta og Slovakiet) i slutningen
af 2008 blevet omfattet af USA’s Visa
Waiver Program. De EU-lande, som
allerede deltager i programmet, forventes
at afslutte forhandlingerne med USA i
lobet af 2009.

Danmark deltager fuldt ud i de bestem-
melser, der udpeger de tredjelande, hvis

.2

statsborgere skal have visum for at passere
EU’s ydre greenser, samt i bestemmelser
vedrgrende ensartet udformning af visa.

VISA WAIVER
PROGRAMMET

Medlemsstater, der deltager i

Visa Waiver Programmet:

Belgien, Danmark, Estland,

Finland, Frankrig, Irland, Italien,
Letland, Litauen, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, Portugal, Slovakiet,
Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland,
Storbritannien, Ungarn, @strig.

Medlemsstater, der ikke deltager i Visa
Waiver Programmet:

Bulgarien, Cypern, Graekenland, Polen,
Rumaenien, Slovenien.

Associerede lande, der deltager i Visa
Waiver Programmet:
Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz.

Kampen mod terror fik USA til at stille @gede krav til lande, der gnsker visumfri indrejse i USA.
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UDVIDELSE AF
SCHENGEN
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Schengen-samarbejdet stod i 2008 i udvi-
delsens tegn. Den 30. marts 2008 blev
den indre grensekontrol for luftgrenserne
ophavet i forhold til Tjekkiet, Estland,
Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen,
Slovenien og Slovakiet. EU-borgere kunne
fra denne dato flyve til og fra disse lande
uden paskontrol. Grensekontrollen ved
landegranserne blev allerede ophzvet i
2007.

Efter et grundigt evalueringsarbejde
kom ogsd Schweiz med i Schengen i 2008.
Gransekontrollen ved de gvrige Schengen-
landes landegrenser til Schweiz blev
ophavet den 12. december 2008, og luft-
grensekontrollen blev ophavet den 29.
marts 2009.

Udvidelsen af Schengen stiller ogede
krav til Schengen-informationssystemet
(SIS), der har til forma3l at understotte
grense- og politikontrollen samt admini-
strationen af udlendingelovgivningen. SIS
er kun konstrueret til at indeholde oplys-
ninger for op til 18 lande. Der er derfor
igangsat et arbejde med at etablere et
udbygget og forbedret SIS II. Udviklings-
og testarbejdet har veret ramt af forsinkel-
ser, men det nye system ventes klart til
brug i slutningen af 2009 eller forst i
2010.

P4 grund af det danske retsforbehold
deltager Danmark ikke i Ridets vedtagel-
ser om @ndring af Schengen-reglerne, dvs.
regler om udsendelse og ulovligt ophold
samt visum og grensekontrol. Danmark
har dog efterfolgende mulighed for at

tilslutte sig reglerne pa mellemstatsligt

grundlag. EU-borgere kan nu flyve til og fra Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen,
Slovenien og Slovakiet uden paskontrol.
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T

GENSIDIG
ANERKENDELSE
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Inden for det retlige og politimessige
samarbejde har der i 2008 veret fokus pd
at styrke det strafferetlige samarbejde mel-
lem EU-landene ved at udbygge princip-
pet om gensidig anerkendelse. Der blev i
2008 opnéet politisk enighed om to
sikaldte rammeafggrelser om gensidig
anerkendelse.

Den ene rammeafggrelse vedrarer
anerkendelse af beslutninger om vare-
tegtssurrogater. Et varetegtssurrogat er en
foranstaltning, der pélaegges som et alter-
nativ til, at en person varetegtsfengsles.
Det kan f.eks. vere en beslutning om, at
en person pd bestemte tidspunkter skal
henvende sig til en myndighed, eller at
den pédgeldende ikke mi opholde sig
bestemte steder. Med rammeafggrelsen
kan beslutninger om varetegtssurrogater,

som er palagt af en medlemsstat, anerken- Hyél ! EB ‘iEISlSII ’I‘i AIS'ERIS EIS” !EI SE?

Thi kendes for ret. Princippet om gensidig anerkendelse gar det lettere at gennemfare retlige
afgerelser pa tvaers af EU.

des i den medlemsstat, hvor den person,

der er underlagt surrogatet, har sedvanligt Traditionelt retligt samarbejde i kriminalsager er baseret pa flere forskellige internationale

og lovligt ophold. retlige instrumenter, som i overvejende grad er karakteriseret ved, at et land fremsaetter
Den anden rammeafg@relse indforer anmodning til et andet land, der sa afggr, om det vil efterkomme anmodningen eller ej.

storre ensartethed i reglerne om fuldbyr- Dette traditionelle system er ikke alene langsommeligt, men kan 0gsé vaere tungt rent

delse af afggrelser afsagt in absentia, dvs. administrativt. Princippet om gensidig anerkendelse er generelt baseret pa idéen om

afgprelser, der afsiges, uden at den pagel- ligestilling og tillid. Princippet om gensidig anerkendelse ggr det muligt at sikre et smidigt

dende selv var til stede under retssagen. retligt samarbejde i EU, uden at man behgver at harmonisere medlemsstaternes nationale
12008 blev der ogsé formelt vedtaget lovgivninger. Saledes bgr en afggrelse truffet af en myndighed i ét EU-land som udgangs-

fire rammeafggrelser, som bygger pa punkt accepteres af myndighederne i et andet EU-land.

princippet om gensidig anerkendelse.

EU-landene har nu gennemfert princippet
om gensidig anerkendelse i forhold til en
betydelig del af de beslutninger, der treeffes i
forbindelse med behandling af straffesager.

Danmark deltager fuldt ud i det
mellemstatslige politi- og strafferetlige
samarbejde.
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INDSATSEN MOD
TERRORISME
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EU’s indsats mod terrorisme er i stadig
dynamisk udvikling. Det gelder dels
beskyttelsen af EU’s egne borgere internt i
EU, dels et stadig teettere samarbejde med
vores partnere — bide andre lande og inter-
nationale institutioner. Terrorisme er et
komplekst fenomen, der kraever den fler-
strengende indsats og de sammensatte
instrumenter, som netop EU rider over og
fortsat videreudvikler. Et serligt indsatsom-
ride, som er blevet udviklet over det seneste
ar, er bla. en rekke forskningsprojekter, der
giver bedre indblik i radikaliseringsproces-
ser, og hvordan de kan imgdegis.

EU spiller ogsd i stigende grad en rolle
som central aktor i den globale indsats for
at imedega terrorisme. Det sikaldte Stabi-
litetsinstrument giver EU nye muligheder
for at understotte den politiske dialog med
tredjelande med finansiering af konkrete
projekter. Fokus har i 2008 iser varet pa
Pakistan og Sahel-landene i det nordlige
og centrale Afrika.

Den omfattende og brede indsats kan
have veret en medvirkende 4rsag til, at
EU i 2008 var forskanet for alvorlige ter-
rorangreb inden for EU’s greenser. Der er
imidlertid fortsat en potentiel trussel og et
behov for at styrke EU’s indsats mod ter-
ror bdde inden for og uden for EU’s gren-
ser. Det viste de angreb pd EU-stats-
borgere og EU’s interesser uden for EU’s
grenser, man si pd den danske ambassade
i Islamabad den 2. juni 2008 og senere
mod den tyske ambassade i Kabul.

EU’s aktiviteter inden for terror- .
bekempelse var i 2008 i gvrigt preget af
at gennemfpre og opdatere EU’s anti-
terrorstrategi og handlingsplan fra 2005.

EU’s overordnede strategiske ledetrad er

Daveerende justitsminister Lene Espersen
har arbejdet aktivt for at forhindre
fremstilling af ggdningsbomber.

fortsat at bekeempe terrorisme med respekt
for menneskerettighederne og at gore
Europa til et sikrere sted. Der er i 2008
taget skridt inden for at alle strategiens fire
indsatsomrader til opnéelse af de over-
ordnede strategiske mélsetninger:

P4 forebyggelsesomridet er der blevet
vedtaget en opdateret strategi til at
imedegd radikalisering samt rekrut-
tering af terrorister. Samtidig har en
rekke lande ptaget sig ansvaret for
arbejdet med en rekke centrale omra-
der for terrorbekempelse. Det drejer
sig om anvendelse af internettet, kom-
munikation, religigse lederes rolle samt
lokale myndigheders og lokalpolitiets
rolle. Danmark har pataget sig ansva-
ret for at se pd afradikalisering af navn-
lig ungdommen.

For at beskytte EU's borgere er der bl.a.
taget initiativ til at styrke greensesikker-
hed, kritisk infrastruktur, sikkerhed
vedrerende eksplosiver og sikkerhed pa
transportomridet. Desuden er der ble-

N 0

vet taget et vigtigt skride til at begrense
mulighederne for at erhverve gadning,
der kan anvendes i forbindelse med
bombefremstilling (se serskilt boks).

*  Med henblik pa at forfalge terrorister er
der taget en rekke skridt mentet pd at
styrke det operative samarbejde. Der er
vedtaget en tilpasset rammeafggrelse
om bekempelse af terrorisme og sat
oget fokus pa arbejdet med at imodegd
cyber-terrorisme. Der er endvidere
gjort fremskridt i arbejdet med anven-
delse af passagerlister (PNR) i efter-

forskningssammenhang.

*  For at afprove og udvikle EU’s evne til
at hindtere et eventuelt angreb blev der
i september 2008 afholdt en ovelse i
regi af EU’s Katastrofe- og Krise-
koordinations-arrangement.

PNR — BRUG
AF PASSAGER-
OPLYSNINGER

Der har i 2008 vaeret intensive
forhandlinger i EU om et forslag om
anvendelse af passageroplysninger
(PNR-oplysninger) for flypassagerer til
bekaempelse af terrorisme og anden
alvorlig kriminalitet. PNR star for
Passenger Name Record. Regeringen er
meget positiv over for etableringen af
feelles EU-regler pa omradet. Forslaget
vil bl.a. ggre det muligt for myndighe-
derne pd baggrund af en indsamling og
analyse af de PNR-oplysninger, som
luftfartsselskaberne i forvejen indhenter
til kommercielle formal, at identificere
personer, som udggr en stor risiko med
hensyn til terrorisme og anden alvorlig
kriminalitet. En sddan systematisk
anvendelse af PNR-oplysninger vil derfor
kunne udggre et effektivt bidrag til
forebyggelse og bekeempelse af krimina-
litet. Forhandlingerne om forslaget vil
fortseette i 2009.
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STOP FOR TERRORFARLIG GADNING
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Takket veere en intensiv dansk diplomatisk indsats bliver det nu
svaerere for terrorister at fremstille de sdkaldte ggdningsbomber.
Ggdningsbomber kan relativt let laves af hgjkoncentreret ammonium-
nitratggdning, der hidtil har kunnet kgbes frit. Gadningsbomber har
derfor vaeret en typisk metode ved terrorangreb og indgik f.eks. i
Vollsmose-sagen.

Regeringen besluttede i sommeren 2007 at indfgre et forbud mod, at
private kan kgbe ggdning med et ammoniumnitratkoncentrat over

45 pct. Det skete, efter at danske sprangningsforsgg havde vist, at
ggdning med over 45 pct. kvaelstof fra ammoniumnitrat kan bruges til
at fremstille bomber med stor sprangkraft. | efteraret 2007 fremsatte
Europa-Kommissionen imidlertid et forslag til &ndring af et totalhar-
moniseringsdirektiv vedrgrende farlige stoffer, som ville indebeere en
betydeligt hgjere graense for koncentrationen af ammoniumnitrat i
g@dning til private. Forslaget ville indebare, at Danmark ikke kunne
gennemfgre den planlagte lavere graense.

Sagen blev i de andre EU-lande handteret af landbrugseksperter, der
gik mere op i markudbytte end i risikoen for terror. Udfordringen for
Danmark var derfor at fa gjort terroreksperterne i de andre EU-hoved-
steeder opmarksomme pd sagen. Det kraevede en intensiv indsats.

Justitsministeren tog sagen op i Radet (Retlige og Indre Anliggender)
og opfordrede sine ministerkolleger samt Europa-Kommissionen og
EU’s terrorkoordinator til at sikre, at der blev lagt afggrende vaegt pa
hensynet til forebyggelse af terrorhandlinger i forhandlingerne. | de
folgende maneder arbejdede justitsministeren og fedevareministeren
—isamarbejde med miljgministeren, udenrigsministeren samt
gkonomi- og erhvervsministeren — intensivt pa at pavirke forhandlin-
gerne. Danske embedsmand og bombeeksperter praesenterede pa
mgder i Radet, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen
resultaterne af de danske sprangningsforsgg, og de danske EU-
ambassader opsggte beslutningstagere i hovedstaederne for at sikre,
at budskabet ndede frem til de rigtige.

Den intensive indsats bar frugt: Efter at Danmark i begyndelsen havde
stdet helt alene, blev det danske forslag enstemmigt vedtaget af
samtlige EU-lande i sommeren 2008. Alle medlemsstaterne skal nu
indfgre en graense pa 45 pct. kvaelstof fra ammoniumnitrat ved salg af
ggdning til private. Forbuddet gaelder ikke for salg til professionelle
landmaend.

1 2008 blev Danmark madl for international terrorisme, sagde forhenvarende statsminister Anders Fogh Rasmussen i sin dbningstale til
Folketinget den 7. oktober og henviste til angrebet pd den danske ambassade i Islamabad.
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DEN FALLES UDENRIGS-
OG SIKKERHEDSPOLITIK

EU er verdens storste okonomi, verdens
storste frihandelsomride og verdens stor-
ste donor af udviklingsbistand. Det for-
pligter — og giver indflydelse pé globale
sporgsmél. Nar EU-landene stdr sammen
og taler med én stemme, kan EU vere
med til at udbrede sikkerhed, stabilitet og
velstand i verden.

12008 viste EU igen, at man kan
handle, nar det gelder. Da konflikten mel-
lem Rusland og Georgien bred ud i som-
meren 2008, var det EU, der fik en
ledende rolle i forhandlingerne om en
vébenhvileaftale mellem de stridende par-
ter. Det var ogsd EU, som p4 rekordtid fik
udsendt flere end 200 observatorer, der
skal overvége, om aftalen overholdes. Og
det var EU’s serlige reprasentant, som
blev sat i spidsen for de samtaler mellem
Rusland og Georgien, der er en del af afta-
len om vibenhvile.

I Kosovo udsendte EU sin hidtil storste
og mest komplekse civile mission, EULEX,
som vil omfatte ca. 1.900 politifolk og rets-
statseksperter. Samtidig har EU fiet over-
draget en rekke opgaver fra FN. Fremover
vil det derfor veere EU, der stir i spidsen for
den internationale indsats, som skal hjelpe
til med at skabe et stabilt, demokratisk og
multietnisk samfund i Kosovo.

Men det er ikke kun i neromradet, at
EU tager ansvar og handler. Ogsa i Sudan
har EU veret aktivt engageret. Med dan-
skeren Torben Brylle i spidsen har EU
arbejdet for, at fredsaftalen mellem Nord-
og Sydsudan gennemferes, og at der findes
en lpsning i den vestlige Darfur-provins,
hvor krigshandlinger har fort til en af vor
tids mest alvorlige humanitere kriser. EU
har ogsd i 2008 lanceret en militer opera-
tion i Tchad og Den Centralafrikanske
Republik, hvor 3.700 europiske tropper
har til opgave at beskytte de mange flygt-
ninge og internt fordrevne, der bor i flygt-
ningelejre langs greensen til Darfur.

EU har ligeledes gget sit engagement i
Afghanistan i 2008. I oktober blev danske
Kai Vittrup udnavnt il leder af EU’s poli-
timission i Afghanistan. Vittrup har til
opgave at viderefore arbejdet med opbyg-
ningen af de afghanske politistyrker. I maj
2008 blev det besluttet at fordoble
EU-politimissionens storrelse fra 200 til
400 internationalt udsendte.

Altialter EU nu engageret i 13 inter-
nationale missioner. Tre af missionerne er
militere, og Danmark kan derfor som folge
af forsvarsforbeholdet ikke deltage i dem.
Det galder operationen Althea i Bosnien-
Hercegovina, operationen i Tchad/Den
Demokratiske Republik Congo og opera-
tion Atalanta, som er EU’s forste semilitere
operation og er iverksat ud for Somalias
kyst for at bekeempe pirateri i omradet.

\\ .
al

EU vedtog i 2008 en opdatering af
Den Europziske Sikkerhedsstrategi, der i
2003 opstillede principper og satte mél for
at fremme EU’s sikkerhedsinteresser. Den
opdaterede strategi tager hensyn til de nye
og mere komplekse trusler som eksempel-
vis klimaforandringer og energiforsynings-
sikkerhed og til de ®ndrede globale magt-
forhold.

Det gor EU til en steerk udenrigspoli-
tisk stemme, at man kan samtenke de
mange diplomatiske, politiske, gkonomi-
ske, bistandsmessige og militere instru-
menter. Dette brede samarbejde giver EU
mulighed for at sette handling bag sine
ord, og det gor EU-samarbejdet til et cen-
tralt element i dansk udenrigspolitik.
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STYRKEDE BAND
TIL EU’S NABOER

Serligt to initiativer var i 2008 med til at
udbygge EU’s samarbejde med sine naboer.
For det forste etablerede EU sammen med
ni arabiske lande, Tyrkiet og Israel en
Union for Middelhavet. Og for det andet
gik man i gang med at definere et nyt
partnerskab, som skal styrke den ostlige
dimension i EU’s naboskabspolitik.

UNIONEN FOR MIDDELHAVET
Der blev pustet nyt liv i Euro-Middelhavs-
partnerskabet, da Unionen for Middel-

havet blev etableret i juli mined. Partner-
skabet er en udbygning af det tidligere
samarbejde mellem EU og middelhavs-
landene og omfatter bl.a. ni arabiske
lande, Tyrkiet og Israel. Mlsztningen er
at fremme fred, demokrati, samarbejde og
vekst i Middelhavsregionen.

Formandskabet for Unionen for
Middelhavet vil vere et felles projekt for
et EU-land og et sydligt partnerland. Det
skulle gerne sikre, at begge grupper af
lande foler et ejerskab for samarbejdet.
Det er ogsé hensigten, at Unionen skal
have en klarere politisk profil og vere
mere synlig. Det vil f.eks. kunne ske ved
gennemforelsen af nye projekter inden for
bl.a. sevejs- eller landevejstransport samt
miljg og energi til gavn for den enkelte
borger i Unionen for Middelhavet. Der vil
blive holdt topmede for de lande, der er
med i Unionen, hvert andet ar.

Danmark var med til at sikre, at alle
EU-lande — ogs& dem, som ikke granser
op til Middelhavet — kan deltage p4 lige
fod i Unionen for Middelhavet.

DET @STLIGE PARTNERSKAB

P4 opfordring fra EU’s stats- og regerings-
chefer fremlagde Europa-Kommissionen i
december 2008 en meddelelse, der legger
op til et storre EU-engagement i de seks
lande, som er omfattet af EU’s Naboskabs-
politik: Armenien, Aserbajdsjan, Georgien,
Hviderusland, Moldova og Ukraine.

Ud over at udbygge forbindelserne
mellem EU og hvert af partnerlandene
foreslar Europa-Kommissionen, at de 27
EU-lande og de seks partnerlande arbejder
sammen p4 fire omrider:

1. Demokrati, god regeringsforelse og
stabilitet.

2. Qkonomisk integration og konvergens
med EU’s politikker.

3. Energisikkerhed.

4. Mellemfolkelige kontakter.

Det estlige partnerskab blev vedtaget i for-
bindelse med medet i Det Europziske
Réd den 19.-20. marts 2009.

Udenrigsminister Per Stig Mgller pa besgg hos sin georgiske kollega umiddelbart far, konflikten mellem Georgien og Rusland brgd ud.
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KRIGEN | GEORGIEN

Natten mellem den 7. og 8. august 2008 udbrgd der kampe mellem
georgiske styrker og sydossetiske separatister. Forud var gdet en
laengere periode med gget spaending mellem Georgien og de to
udbryderrepublikker, Abkhasien og Sydossetien. Tungt bevaebnede
russiske landstyrker rykkede ind i Sydossetien med massiv luftstgtte
og med stgtte fra fladestyrker i Sortehavet. Efter voldsomme kampe
treengte de russiske styrker georgierne tilbage og samtidig dbnedes
endnu en front i Abkhasien. Russerne fortsatte fremrykningen langt ind
i selve Georgien. Dermed var de to udbryderomrader under fuld russisk
kontrol, og Georgiens hovedfeardselsarer var skaret over, s landet i
realiteten var delt i to.

Den 12. august rejste EU’s formand, den franske praesident Sarkozy, til
Moskva og forhandlede en vabenhvile pa plads. Den 1. september
mgdtes EU’s stats- og regeringschefer for at drgfte situationen. De gav
EU-formandskabet mandat til at forhandle en pracisering af aftalen pa
plads. Det lykkedes, da praesident Sarkozy, Europa-Kommissionens
formand Barroso og EU’s hgje repraesentant Solana besggte Moskva
den 8. september.

Moskva-aftalen indeholdt bl.a. en bestemmelse om tilbagetraekning af
de russiske tropper fra bufferzoner i selve Georgien pa betingelse af, at
EU inden den 1. oktober 2008 fik udsendt observatgrer til omradet.

Pé rekordtid lykkedes det EU at udsende naesten 300 deltagere til
missionen, hvilket var betydeligt flere, end man havde sat som mal.
Danmark stod for 10 observatgrer, som blev sat pa hold sammen med
kollegaer fra Finland og var blandt de fgrste, der meldte sig operative.
Det danske bidrag bestdr dels af politifolk og dels af medlemmer af det
Internationale Humanitaere Beredskab, som finansieres af Udenrigsmi-
nisteriet. | alt 22 EU-lande bidrog til missionen. EU har ogsa udnavnt
en szrlig reprasentant for konflikten i Georgien, Pierre Morel, som er
blevet en drivkraft i bestraebelserne pa at finde varige lgsninger for
omrddet.
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KOSOVO - EULEX,
EU’S STORSTE
CIVILE MISSION

Efter mange 4rs usikkerhed om Kosovos
status, erklerede landet sig selvstedigt den
17. februar 2008. Det skete efter en grun-
dig og omfattende FN-ledet proces, som
havde gjort det tydeligt, at der reelt ikke
var andre muligheder. Alle sten var blevet
vendt i forseget pd at indg en aftale
mellem Beograd og Pristina om Kosovos
fremtidige status. Da det blev klart, at det
var umuligt, og at yderligere udsettelse af
en afklaring kunne virke destabiliserende,
udsendte Kosovo efter samrad og koordi-
nering med bl.a. EU en ensidig uathen-
gighedserklering.

EU’s dybe engagement i processen stil-
lede store krav til den politiske vilje om at
handle samlet — der var nemlig nogen
intern EU-uenighed om Kosovos selvsten-
dighed. Fem EU-lande havde ved udgan-
gen af 2008 endnu ikke anerkendt Kosovo
som et selvstendigt land. Alligevel forma-
ede EU at spille en helt afggrende politisk
og praktisk rolle. Efter afslutningen af den
FN-ledede proces var en kortere EU-ledet
proces afggrende for at gore det krystal-
klart, at den politiske proces métte slutte.
P4 det praktiske plan lancerede EU —
trods den interne uenighed om anerken-
delsen — i dagene op til den forventede
selvsteendighedserklering sin storste civile
retsstatsmission nogensinde, EULEX
Kosovo. Der var nemlig ingen EU-uenig-
hed om EU’s vilje til at bidrage til stabili-
seringen af situationen i Kosovo — og mere
generelt pd Balkan.

EULEX Kosovo har til opgave at
hjelpe med at opbygge lokale politi- og
retsmyndigheder i Kosovo, og EU fik der-
for en ledende og koordinerende rolle i
arbejdet for at fremme stabilitet og stats-
opbygning i Kosovo.

EU er aktiv i genopbygningsarbejdet pa Det Vestlige Balkan. Pa billedet ses franskmanden
Yves de Kermabon, der stdr i spidsen for EU’s mission, som hjaelper med opbygning af

Kosovos politi og retsvaesen.

Allerede i marts begyndte udsendelsen
af personel. Det var meningen, at missio-
nen skulle vere helt pa plads, inden
Kosovos grundlov tridte i kraft den 15.
juni 2008. Men tidsplanen kunne ikke
overholdes. I Serbien betragtede man
nemlig det, at EU’s mission skulle over-
tage den rolle, FN’s mission, UNMIK,
tidligere havde haft, som et symbol pa
Kosovos uathzngighed og modsatte sig
derfor missionen.

Kosovo, Serbien og det internationale
samfund blev i oktober 2008 enige om, at
EULEX skulle fungere under UNMIK’s
neutrale ramme. Serbien si dette som en
garanti for, at Serbiens territoriale integri-
tet blev respekteret, og missionen kunne
endelig iverksettes.

I december 2008 lykkedes det at fa
Serbien til at acceptere, at EULEX ogsd
omfatter de omrider i det nordlige
Kosovo, hvor flertallet af indbyggerne er af
serbisk oprindelse. P4 den made undgik
man at dele Kosovo i et omride for EULEX
og et omrade for UNMIK, som kunne
have cementeret serbisk dominans i det
nordlige Kosovo.

Ved udgangen af 2008 omfattede mis-
sionen 1.500 internationalt udsendte
medarbejdere og 500 lokaltansatte.
Danmark bidrager med 55 personer til
missionen. Det er politifolk, dommere,
anklagere, fengselsfunktionzrer, admini-
strativt personale og toldeksperter. I lobet
af vinteren 2009 forventes missionen at ni
den fulde kapacitet p4 1.900 internatio-
nalt udsendte og 1.100 lokalt ansatte.
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EU’S INDSATS
MOD PIRATER

Som reaktion pa den stigende pirataktivi-
tet i farvandet ud for Somalias kyst iverk-
satte EU i december 2008 for forste gang
nogensinde en maritim militeroperation
— Operation Atalanta. Operationen har til
formal at beskytte skibe, der sejler for
World Food Programme (WFP) med
fodevarehjelp til nedlidende i Somalia og
yde beskyttelse til den civile skibsfart ud
for Somalias kyst.

Operation Atalanta er ivarksat som
reaktion pd gentagne anmodninger fra FN’s
Sikkerhedsrad om en styrket indsats til
beskyttelse af WFP-sejladserne fra Kenya til
Somalia, som udgger den vigtigste forsy-
ningskanal for fedevarebistand til Somalias
mange flygtninge og internt fordrevne.
Uden militer eskorte er det pd grund af den
stigende trussel fra pirater i omradet ikke
muligt at gennemfore WEP-sejladserne.

Fra operationens start den 8. december
2008 og frem til udgangen af marts 2009
blev der eskorteret 19 skibe fra WFB med-
bringende hvad der svarer til fadevarebeho-
vet i samme periode for mere end 1,5 milli-
oner mennesker. I gjeblikket udgores
operationen af flidebidrag fra Frankrig,
Tyskland, Spanien, Grakenland og Italien.
Det ventes, at flere lande, herunder Sverige,
Belgien, Nederlandene og Norge, vil sende
operationelle bidrag i ner fremtid.

Som felge af det danske EU-forbehold
pa forsvarsomridet er Danmark afskaret fra
at deltage i Operation Artalanta og eskorten
af fedevareskibe til Somalia, s lenge denne
foregdr under EU-kommando.

Endvidere har EU den 6. marts 2009 i
forbindelse med iverksettelsen af Opera-
tion Atalanta indgdet en aftale med Kenya
om overdragelse af formodede tilbage-
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EU’s sgmilitaere operation ATALANTA beskytter skibe mod pirater ud for Somalias kyst.
Danmark kan ikke deltage pa grund af forsvarsforbeholdet.

holdte pirater. Danmark er ligeledes afski-
ret fra at deltage i denne aftale pd grund af
det danske EU-forbehold pa forsvarsomri-
det.

I perioden fra september 2008 til
januar 2009 var Danmark til stede i omr3-
det ud for Somalias kyst med statteskibet
Absalon, der anfgrte den multinationale
Task Force 150, hvis opgaver omfattede
bekaempelse af pirateri. Danmark har til-
lige i perioden februar-marts 2008 i en
national ramme varetaget ansvaret for
eskorte af WFP-fodevareskibe til Somalia,
en opgave Danmark overtog fra Frankrig.
Da Danmark ikke kan deltage i overdragel-
sesaftalen med Kenya, arbejder Danmark
bilateralt pd at indgd en overdragelsesaftale
vedrgrende retsforfelgning af tilbageholdte
formodede pirater med Kenya.
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MENNESKE-
RETTIGHEDER

EU’s indsats p& menneskerettighedsomra-
det er flerstrenget. Den bestdr bl.a. af
direkte kontakter mellem EU og tredje-
lande, ndr menneskerettighederne bliver
krenket, og af en felles EU-tilgang i mul-
tilaterale fora som f.eks. FN.

EU reagerer lobende, nir der sker
overtraedelser af menneskerettighederne
forskellige steder i verden. EU har derfor
ogsa i 2008 protesteret mod dedsstraffe,
tortur, forfolgelse og fengsling af menne-
skerettighedsforkempere og indgreb over

for ytrings- og religionsfrihed, herunder
krenkelser af religiose mindretals rettig-
heder. Desuden er menneskerettigheder og
demokrati et emne, nir EU laver sam-
arbejdsaftaler med andre lande.

FN er et omdrejningspunkt for men-
neskerettighedsarbejdet, og derfor ogsa
centralt for EU’s indsats pd omridet. I
FN’s Menneskerettighedsrdd har EU i
2008 sogt at fa fokuseret arbejdet pé at
vedtage resolutioner — f.eks. om Sudan,
Burma og Den Demokratiske Republik
Congo — der kan forbedre menneskeret-
tighedssituationen i en rakke lande. Det
har imidlertid veret vanskeligt, og
Menneskerettighedsradet har til trods for
EU’s modstand vedtaget landeresolutio-
ner, der rent faktisk indskrenker menne-
skerettighederne. Det gelder bl.a. i for-
hold til ytringsfriheden.

EU har presset pé for, at en ny sikaldt
gennemgangsproces i FN’s Menneskeret-
tighedsrdd, som bruges til at vurdere, om
et land lever op til sine forpligtelser, bliver
et sterkt kort i arbejdet for respekt af men-

Udenrigsminister Per Stig Maller arbejder aktivt for respekt af menneskerettighederne.

neskerettighederne. I 2008 blev 32 lande
gennemgdet, herunder flere EU-lande.
Processen er et nyttigt instrument til at
fremme dialogen om menneskerettigheds-
situationen i de enkelte lande. Desvarre er
der andre medlemmer i FN, der modarbej-
der dette og gerne ser en udvanding af
anbefalingerne om, hvordan landerappor-
terne bor folges op.

I FN benytter EU ogsa det tredje
udvalg under FN’s Generalforsamling,
som beskaftiger sig med sociale, humani-
tere og kulturelle forhold, til at sette
fokus pa krenkelser af menneskerettig-
heder. I 2008 har EU arbejdet aktivt for at
fremlegge egne resolutioner, bl.a. om
Nordkorea, Burma, religigs intolerance og
berns rettigheder. Herudover er EU kon-
struktivt gdet ind i behandlingen af andre
resolutioner. Det lykkedes ogsé i 4r med
EU’s aktive engagement at i vedtaget en
tveerregional resolution om et moratorium
for dedsstraf — oven i kebet med et storre
flertal end i 2007. EU var i evrigt banner-
forer p en erklering om seksuelle minori-
teters rettigheder.

EU har veret serdeles aktiv i forbere-
delserne af den sikaldte Durban II-konfe-
rence, som fandt sted under FN’s rammer
i april 2009.

Udover FN har EU ogsé benyttet
andre multilaterale fora, sdsom Europa-
ridet og OSCE, til at fremme menneske-
rettighedssporgsmal.
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MELLEM@STEN

EU er bredt engageret i de konflikter, der
er i Mellemosten. Hvad angir konflikten
mellem Israel og det palestinensiske selv-
styre, har EU gennem hele 2008 forsegt at
medvirke til fremskridt i fredsforhandlin-
ger, der gennem Annapolis-processen har
fundet sted mellem Israel og palestinen-
serne. EU har deltaget i Mellemeost-
kvartetten og veret fysisk til stede i regio-
nen, bl.a. som felge af EU’s politimission,
EUPOL COPPS. EU er den storste donor
til det palestinensiske selvstyre, bide i
form af humaniter stotte, iser til Gaza, og
stotte til opbygning af en palastinensisk
stat i form af institutionsopbygning, sik-
kerhed mv. EU besluttede i december
2008 at opgradere samarbejdet med Israel.

EU’s forbindelser med Syrien var i
lobet af 2008 under forandring. Der var
baggrund for igen at styrke forbindelserne
med Syrien, efter Syriens og Libanons aftale
i juli om at oprette diplomatiske forbindel-
ser og efter de indirekte fredsforhandlinger
mellem Syrien og Israel. Den tidligere
suspenderede associeringsaftale med Syrien
forventes derfor underskrevet i 2009.

I Libanon er situationen markbart sta-
biliseret, efter at de stridende politiske
grupperinger blev enige om Doha-aftalen i
maj 2008. EU har meget steerke tilskyndet
og stottet denne udvikling, der er vasentlig
for stabiliteten i regionen. Danmark gjorde
12008 sit for at bidrage til en stabil situa-
tion i omridet ved bl.a. sammen med
Tyskland at forbedre greensekontrollen i det
nordlige Libanon ved grensen til Syrien.

Udviklingen i Iran stiller EU over for
en rekke udfordringer. EU spiller en ser-
lig rolle i det diplomatiske arbejde for at fi
Iran til at leve op til sine internationale
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En betjent fra EU’s politimission i snak med paleestinensiske politifolk.

forpligtigelser. Det drejer sig iser om Irans
atomprogram, som vakker bekymring i
EU. EU har i 2008 dreftet atomprogram-
met med Iran, pd vegne af ogsd USA,
Rusland og Kina. I juni 2008 prasente-
rede EU Iran for et forhandlingsudspil,
der blandt andet praciserede EU’s tilbud
om assistance til etablering af en iransk
civil letvandsreaktor. Udspillet har dog
hidzil ikke fort il resultater. EU har
gennemfort de sanktioner, som er vedtaget
i FN og rettet mod det iranske atompro-
gram. EU overvejer lobende, hvordan man
kan fremme behandlingen af sagen i
Sikkerhedsrddet. Ogsd menneskerettig-
hedssituationen i Iran er vanskelig, og EU
tager lobende konkrete sager op med de
iranske myndigheder, bl.a. om dedsstraf
og situationen for mindretal. Danmark
bakker aktivt op om denne indsats.

EU's relationer til Irak er blevet styrket
gennem det sidste &r. EU er engageret i en

politisk dialog og forhandler om en han-
dels- og samarbejdsaftale. EU er en af de
storste bidragsydere til genopbygningen af
landet. EU’s bidrag til at styrke retssikker-
heden og respekten for menneskerettig-
heder sker bl.a. gennem en sikaldt rets-
statsmission (EUJUST LEX). Missionen
bidrager bl.a. til treening af irakisk politi
og retsvasen via kurser i EU’s medlems-
lande. Danmark var i 2008 vert for tre
kurser i menneskerettigheder, samarbejde
og ledelse. I alt 182 irakere har deltaget i
kurserne i Danmark. EU besluttede i
2008 at forleenge missionens mandat til
udgangen af 2009, og det vil eventuelt
kunne forlenges yderligere. I 2009 ventes
missionen at gennemfore pilotaktiviteter i
sikre omrider af Irak. Fra dansk side har
man aktivt arbejdet for at styrke missio-
nens forankring i Irak.
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EU’S
UDVIKLINGS-
BISTAND

EU er verdens storste donor af udviklings-
bistand. Det betyder derfor noget, ndr EU
setter fokus pd et serligt omrade eller en
serlig problemstilling. I 2008 var det iser
fedevarekrise og klimaforandringer, som
var i fokus. Men der blev ogsd gjort en stor
indsats for at gere udviklingsbistanden s&
effektiv som muligt. EU’s indsats var afge-
rende, da det i december 2008 lykkedes at
fa donorlandene til at bekrefte, at den oko-
nomiske og finansielle krise ikke rokker ved
mélsetningen om at give udviklingsbistand
svarende til 0,7 pct. af deres BNL

FGDEVAREBISTAND

Da fodevarepriserne i begyndelsen af 2008
sked i vejret, ramte det iser udviklingslan-
dene hirdt. Mange millioner mennesker
blev sendt ud i fattigdom, sult og fejlernze-
ring. Det reagerede EU pé ved at afsette
midler til en sikaldt fodevarefacilitet, hvor
pengene skal anvendes til at give stotte til
fodevaresikkerhed og landbrug i udvik-
lingslandene. Det gelder bide fodevarebi-
stand og stotte til kb af sised og gadning.

KLIMA OG UDVIKLING

Sammenhengen mellem klima og udvik-
ling var et fokusomréde for EU’s udvik-
lingsbistand i 2008. Det skyldes, at udvik-
lingslandene er serligt sdrbare over for
klimaforandringer, som mange steder gor
det umuligt at bekeempe fattigdom. Det
understreges bl.a. i rapporterne fra FN’s
Klimapanel.

EU er derfor i gang med et se pd, hvor-
dan klimahensyn bedst integreres i udvik-
lingssamarbejdet. I 2008 arbejdede man
iseer med den praktiske gennemforelse af
EU’s Globale Alliance for Klimaforandrin-
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ger, der blev lanceret i slutningen af 2007.
Det er et initiativ, som skal stgtte konkrete
klimaindsatser i de fattigste og mest sirbare
udviklingslande. Samtidig er det tanken, at
initiativet skal fore til, at der kommer en
dialog og muligvis skabes alliancer mellem
EU-landene og serligt de fattigste udvik-
lingslande i processen frem til COP15.
Klimaforandringernes betydning for
EU’s udviklingsbistand rekker videre end
fattigdomsbekempelse. EU er i 2008 géet
i gang med at analysere de sikkerhedspoli-
tiske aspekeer af klimaforandringerne.
Resultaterne af dette arbejde vil indgd i
EU’s fremtidige regionale strategier, her-
under f.eks. EU-Afrika-strategien. Sam-
tidig har man i 2008 fortsat arbejdet med
EU-Afrika-energipartnerskabet, som bl.a.
skal forbedre Afrikas adgang til klima-

S

venlige, vedvarende energilesninger. En af
de konkrete indsatser under EU-Afrika-
energipartnerskabet har veret at forberede
genopfyldningen af EU’s s3kaldte energi-
facilitet, som er en pulje af midler fra bade
EU-budgettet og medlemslandene, der
skal bruges til at stotte lokale klimavenlige
energilesninger, som f.eks. vind- og sol-
energiprojekter.

EFFEKTIVISERING AF
UDVIKLINGSBISTANDEN

EU’s udviklingsbistand skal veere effektiv, s&
man fir mest muligt for pengene. Det var
emnet for et hgjniveaumede i Ghana i sep-
tember 2008, som var praget af Europa-
Kommissionens og bl.a. Danmarks ambi-
tion om at styrke rammerne for, hvordan
udviklingsbistanden gennemfores effektivt.

EFFEKTIVBISTAND

Accra-handlingsplanen fra 2008 skal ggre udviklingsbistanden mere effektiv ved:

e (get demokratisk ejerskab via inddragelse af civilsamfundet og parlamenterne i udviklings-

processen.

e (get brug af udviklingslandenes egne systemer og procedurer.
* (get gennemsigtighed, forudsigelighed og gensidig ansvarlighed med indbygget
forpligtelse til at offentliggare udbetalings- og implementeringsplaner med et 3-5-ars

perspektiv.

Efter pres fra EU og Danmark er Accra-handlingsplanen nu blevet et steerkt instrument til at
styrke arbejdet for fremme af ligestilling og menneskerettigheder i udviklingsarbejdet.

Udviklingsminister Ulla Tarnaes besgger en masailandsby i Tanzania.
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EU OG AFRIKA

CONGO

EU spillede en aktiv rolle i Den
Demokratiske Republik Congo (DRC) i
2008 for at sikre en fredelig losning pa de
mange konflikter i regionen. EU var med
til at gennemfore en fredskonference i
Goma i januar, hvor 21 oprersgrupper i
Kivu-provinserne accepterede at lade sig
afveebne og demobilisere. Implemente-
ringen af aftalen var langsommelig, og i
august genoptog en enkelt oprorsgruppe
kampene i det nordlige Kivu. Det forte til
omfattende interne flygtningestromme og
en humaniter katastrofe. Intens diploma-
tisk indsats af EU, Den Afrikanske Union
(AU) og FN forte til genoptagelse af freds-
forhandlinger i november. EU er substan-
tielt engageret i DRC med to missioner,
EUPOL og EUSEC, og med omfattende
humaniter bistand. EU anses af alle akto-
rer i regionen som en verdifuld partner,
der er med til at fremme fred.

SUDAN
EU yder omfattende stotte til humanitere
formal og udviklingsindsatser i Sudan,
herunder den vestlige Darfur-provins,
hvor en af vor tids mest alvorlige humani-
tere kriser udspiller sig. EU arbejder ogsé
aktivt pd at gennemfore fredsaftalen mel-
lem Nord- og Sydsudan, ligesom EU
bidrager til at finde en lgsning pa konflik-
ten i Darfur. EU’s sarlige repraesentant for
Sudan — danskeren Torben Brylle — koor-
dinerer og forbereder EU’s politiske og
diplomatiske initiativer i Sudan og Darfur,
bl.a. som EU’s reprasentant i forbindelse
med Darfur-fredsforhandlingerne.
Samtidig har EU udsendt en militer
operation, EUFOR, til Tchad og DRC.
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Kampe mellem oprarsgrupper i Den Centralafrikanske Republik Congo har fart til massive

flygtningestramme og en humanitaer katastrofe.

Som supplement til den felles FN-AU-
mission i Darfur har EU’s operation med-
virket til at beskytte de mange flygtninge
og internt fordrevne, der bor i flygtninge-
lejre langs greensen til Darfur. Dermed
mindskes ogs3 risikoen for, at Darfur-
konflikten breder sig yderligere til nabo-
landene. Danmark deltager ikke i operati-
onen som fplge af forsvarsforbeholdet.
EUFOR’s mandat udlgb i marts 2009,
hvor FN-styrker tog over.

ZIMBABWE

Den politiske krise i Zimbabwe fyldte
meget pi EU’s dagsorden 1 2008. EU
opretholdt og udvidede sine mélrettede
sanktioner over for landets magtelite.
Sanktionerne bestdr af en vibenembargo,
forbud mod visum til indrejse i EU-lande
og indefrysning af finansielle aktiver for
president Mugabe og personkredsen
omkring ham. EU’s udenrigsministre
udtrykee i flere erkleringer bekymring
over udviklingen i landet, herunder den

alarmerende humanitzre situation, som i
efteriret 2008 blev yderligere forvarret
med udbrud af kolera. I de regelmessige
konsultationer med bl.a. Den Afrikanske
Union og Samarbejdsorganisationen for
det sydlige Afrika (SADC) har EU under-
streget behovet for et aktivt afrikansk
engagement i forhold til Zimbabwe.

Det lykkes den 15. september rege-
ringspartiet Zanu-PF og de to MDC-
oppositionspartier at nd til enighed om en
magtdelingsaftale i Zimbabwe. Sydafrika
spillede pa vegne af SADC en vigtig rolle i
at f aftalen ferdigforhandlet. EU har
fulgt opfelgningen p4 aftalen tet, men har
hidtil mattet konstatere, at der ikke er
opnéet reelle resultater. Den seneste
udvikling i Zimbabwe, hvorefter der
ultimo januar 2009 opnéedes enighed om
dannelse af en samlingsregering, vil forha-
bentlig markere et vendepunkt i
Zimbabwes udvikling.
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EU OG ASIEN

EU-KINA

Urolighederne i Tibet i marts 2008
medforte gnidninger i forholdet mellem
EU og Kina. EU opfordrede bade under
og efter urolighederne i tydelige vendin-
ger Kina til at vere tilbageholdende og
til at forhandle med Dalai Lamas repre-
sentanter. Det rlige EU-Kina-topmede
blev efter kinesisk snske udsat, bl.a.
fordi Kina misbilligede, at den franske
praesident havde medtes med Dalai
Lama.

TOPM@DE MELLEM EU 0G ASIEN (ASEM)
Det syvende topmede mellem EU og
Asien (ASEM) blev atholdt i Beijing i
oktober 2008. ASEM er et samarbejde
mellem EU og 16 asiatiske lande (Brunei,
Burma, Cambodja, Filippinerne, Indien,
Indonesien, Japan, Kina, Laos, Malaysia,
Mongoliet, Pakistan, Singapore, Sydkorea,
Thailand og Vietnam). Topmedet i
Beijing var det forste med deltagelse af de
nye medlemmer Bulgarien, Rumenien,
Indien, Pakistan, Mongoliet samt
ASEAN-sekretariatet. Droftelserne pa top-
medet var iser koncentreret om den
finansielle krise og klima. Danmark var
reprasenteret ved statsministeren, der
holdt et indleg om klima.

EU OG PAKISTAN

Pakistan indledte 2008 som et militeer-
styre, men endte dret med en demokratisk
valgt regering og preasident. I april gen-
nemfortes vellykkede parlamentsvalg, hvor
den afdede Benazir Bhuttos parti,
Pakistan Peoples Party (PPP), vandt en
overveldende sejr. EU stottede den demo-
kratiske proces ved at have den storste

udenlandske valgobservatgrmission i lan-
det. Observatgrmissionens konklusioner
bruges af EU til at fortsette statten til
opbygning af demokratiske institutioner.
Pakistans regering er under pres fra terro-
rister, der i &revis har angrebet regerings-
mal og i 2008 i stigende omfang ogsd
udenlandske mal. Terrorbomberne mod
den danske ambassade og Hotel Marriott
var tragiske eksempler pé dette. EU valgte
pa dansk opfordring i december 2008 at
stotte den demokratisk valgte regering ved
at beslutte at styrke relationerne til
Pakistan bl.a. gennem styrket handel og
pget politisk dialog.

EU-TOPM@DE MED INDIEN

I september 2008 droftede EU og Indien
pa deres niende topmede de store globale
udfordringer, som verden stdr overfor i
dag, herunder klimaforandringer og situa-
tionen i Afghanistan. EU og Indien var
enige om, at forhandlingerne om en fri-
handelsaftale skulle afsluttes hurtigst
muligt. Indien er der dog fortsat skeptisk
over for EU’s gnske om en bredere part-
nerskabsaftale.

Tilheengere af Pakistan Peoples Party fester i gaderne efter et vellykket demokratisk parlamentsvalg i april 2008.
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EU’s politimission i Afghanistan ledes af danske Kai Vittrup.

EU-AFGHANISTAN

EU er en af de storste donorer i Afghani-
stan med et budget pa 500 mio. euro for
2008-2010. EU’s engagement fokuserer pd
tre omréder: retssektorreform, udvikling af
landdistrikter og sundhed.

Opbygningen af en troverdig og effek-
tiv politistyrke i Afghanistan er blandt de
storste og mest afggrende udfordringer for
den samlede indsats. EU valgte i juni
2007 at etablere politimissionen EUPOL.
Missionens formdl er at bidrage til at sikre
kvaliteten i politiarbejdet gennem trening
og ridgivning pd strategisk niveau samt
uddannelse af afghanske polititrenere.
Den grundleggende filosofi bag missio-
nens arbejde er, at det er nedvendigt med
afghansk involvering og medejerskab, hvis
der skal skabes en positiv og beredygtig
opbygning af de afghanske politistyrker.

Der er ca. 200 internationalt udsendte
til EUPOL. De fleste er civile politifolk.
Arbejdsbetingelserne i Afghanistan er van-
skelige, og det var derfor forst i sommeren
2008, at EUPOL var fuldt deployeret, og
at mélsetningen om, at EUPOL skulle
veere tilstede i 15 af Afghanistans 34 pro-

vinser, blev niet. I oktober 2008 blev dan-
ske Kai Vittrup udnevnt ¢l missionschef
for EUPOL. Vittrup har stor international
erfaring og har tidligere stdet i spidsen for
FN-indsatser pd politiomradet i bl.a.
Kosovo og Sudan.

Vittrup og EUPOL stér nu over for en
udfordrende opgave med at fordoble mis-
sionens kapacitet til 400 internationalt
udsendte. Det er vanskeligt, fordi sikker-
hedssituationen er skrobelig, og fordi der
ikke er nok egnede politifolk til radighed.
Danmark bidrager foruden Kai Vittrup
med 13 politifolk og to civile ridgivere til
EUPOL missionen.

EU udnavnte i september 2008 Ettore
Sequi som EU’s serlige reprasentant i
Afghanistan. Den sarlige repreesentant skal
bl.a. orientere medlemslandene om udvik-
lingen i landet og hjzlpe med at koordinere
EU’s indsats. EU havede i 2008 sit huma-
nitere bidrag med 31 mio. euro pa grund
af et stigende behov. En del af bistanden er
gdet til at bistd hjemvendte flygtninge fra
Pakistan og Iran. Danske NGO’er har
veeret partnere i denne indsats og bidrog til
f.eks. vandforsyning og husly.

EFFEKTIV
BISTAND

Cyklonen Nargis ramte den 2. maj 2008
Burma/Myanmar. FN vurderer, at cyklonen
medfgrte ca. 140.000 dgde eller savnede,
og at ca. 2,4 mio. mennesker fik behov for
ngdhjeelp.

EU besluttede i maj at yde katastrofe-
hjeelp for knap 9o mio. kr. og fgdevare-
bistand for godt 37 mio. kr.

Pa grundlag af en mere praecis vurdering
af katastrofens omfang og ngdhjeelpsbe-
hovet besluttede EU i december at bevilge
yderligere knap 165 mio. kr. over en 18
maneders periode fordelt pa godt 37 mio.
kr. i fedevarebistand og godt 127 mio. kr. i
humanitaer bistand. Bistanden skal ga til
at afhjaelpe de humanitaere behov inden
for vand og sanitet, husly, ernaring,
fédevarer og genopbygningsaktiviteter.
Udmgntningen af disse midler er stadig i
gang.

Samlet set har EU i alt bidraget med ca.
292 mio. kr. til ofrene for Nargis.
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E U O G lande deltog. Danmark var reprasenteret

af udenrigsminister Per Stig Meller. Top-
L ATI N A M E R I K A medets to temaer var “fattigdom, ulighed
og inklusion” samt “baredygtig udvikling:
miljg, klimazndringer og energi.” Klima
stod hgjt p& dagsordenen, og der var enig-
hed om at styrke samarbejdet pé dette
omride og at arbejde for en ambitigs, glo-
bal klimaaftale for perioden efter 2012.
EU besluttede i 2008 at etablere et
strategisk partnerskab med Mexico.
Partnerskabet vil ligne det, der i 2007 blev
etableret mellem EU og Brasilien, som
Det femte topmede mellem EU og de omfatter omréder som styrket regionalt
latinamerikanske og caribiske lande blev samarbejde og samarbejde om fred og sik-
atholdt den 16. maj 2008 i Peru, hvor 60 kerhed samt beredygtig udvikling.

EU forhandler samtidig med to grup-
per af latinamerikanske lande om at indgd
“associeringsaftaler”. Forhandlingerne
med de centralamerikanske lande forlgber
planmessigt og vil formentlig kunne
afsluttes i 2009. Forhandlingerne med
Andin-landene (Bolivia, Colombia,
Ecuador og Peru) er derimod lgbet ind i
alvorlige vanskeligheder, iser pd grund af
intern uenighed mellem Andin-landene
om aftalens handelsdel.

Peru var rammen om det femte topmgde mellem EU og de latinamerikanske og caribiske lande i maj 2008.
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