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Punkt 1. Radsmade (gkonomi og finans) den 20. januar 2009

Dagsordenspunkt 1-5 hgrer under Finansministeriets ressort.

Dagsordenspunkt 6 hgrer under @konomi- og Erhvervsministeriets ressort.

Finansministeren: Sagen vedrgrende kreditvurderingsbureauer foreleegges til
forhandlingsopleeg. De gvrige sager foreleegges til orientering.

Jeg kan i gvrigt henvise til de aktuelle notater for sagernes neermere indhold.

Inden jeg gér i gang med forelaeggelsen, kan jeg informere om, at der pa Fi-
nansministeriets hiemmeside er lagt en raekke materialer, der belyser spgrgsmal
om Danmark og euroen. Dette sagt i en parentes som et opspil til den hgring, der
skal veere her den 22. januar.

Formanden spurgte i anledning af finansministerens bemaerkning om euroen,
om finansministeren havde mulighed for at deltage i hgringen, hvilket fi-
nansministeren ikke mente, han havde — i hvert fald ikke i stgrre omfang.
Han naevnte, at han bilateralt skulle have et mgde med den franske finansmi-
nister Christine Lagarde, som Europaudvalget havde inviteret til hgringen.

1. Det tjekkiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN for 1. halvar
2009
— Preesentation
Radsmade 2919 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Finansministeren: Da det er det fgrste gkofinmgde under det nye tjekkiske for-
mandskab, er der et punkt pa dagsordenen, hvor formandskabet vil praesentere
programmet for @kofins arbejde i 1. halvar af 2009. Programmet tager udgangs-
punkt i Frankrig, Tjekkiet og Sveriges feelles 18-méaneders formandskabsprogram.
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Et centralt emne under det tjekkiske formandskab ventes selvklart at blive den
gkonomiske og finansielle situation og opfalgning p& Det Europaeiske Rads be-
slutning i december 2008 om at gennemfgre en gkonomisk genopretningsplan,
som jeg vil vende tilbage til lidt senere.

Der ventes endvidere at veere fokus pa implementeringen af den reformerede
stabilitets- og veekstpagt, herunder saerligt evalueringen af landenes stabilitets- og
konvergensprogrammer samt vurderinger og beslutninger i relation til proceduren
for uforholdsmaessigt store underskud.

Herudover vil der veere fokus pa fortsat implementering af Lissabonstrategien,
kvalitet og holdbarhed af de offentlige finanser, gkonomiske aspekter ved klima-
og energipakken og Slovakiets indfarsel af euroen.

Derudover kan jeg fremheeve fglgende sager:

P& det finansielle omrade ventes @kofin bl.a. at fortsaette implementeringen og
opdateringen af EU’s handlingsplan for finansiel stabilitet. Der ventes drgftelser af
den finansielle arkitektur og regulering — bade globalt og pa EU-niveau. Formand-
skabet har udover forordningen vedrgrende regulering af kreditvurderingsbureau-
er —som er pa dagsordenen i dag som punkt 6 — endvidere som mal at feerdigge-
re forhandlingerne om kapitalkravsdirektivet og Solvens I1.

Pa skatteomradet forventes det, at formandskabet fortszetter bestraebelserne pa
at bekeempe skatte- og momssvig og i den forbindelse bl.a. prioriterer arbejdet
med rentebeskatningsdirektivet. Jkofin forventes endvidere at arbejde videre
med initiativet vedrgrende momsreglerne pa bank- og forsikringstjenesteydelser.

Jeg kan generelt statte formandskabets arbejdsprogram.

De enkelte sager og regeringens holdning hertil vil som saedvanlig blive forelagt
Europaudvalget, ndr de kommer pa dagsordenen for @kofin i Igbet af foraret.

Morten Messerschmidt mindede om, at et enigt Folketing lavede et udspil il
hvordan man skulle forsgge at fa sat nogle bedre rammer for kapitalbevaegelser
over graenserne, hvor man ogsa beskeeftigede sig med kapital- og hedgefonde.
Det undrede ham, at det danske udspil overhovedet ikke er naevnt i det tjiekkiske
formandskabs program. Betyder det, at formandskabet mener, man overhovedet
ikke kan bruge det til noget?

Anne Grete Holmsgaard naevnte ogsa det danske udspil og spurgte, hvad tids-
planen for behandlingen af det er.

Svend Auken mindede om, at regeringen oprindelig havde veeret meget modvil-
lig mod at fremsende et dansk udspil, idet vi gnskede globale regler, men kom-
promiset var blevet, at vi ville arbejde for europaeiske regler, som samtidig kunne
veere et afseet i forhandlingerne om internationale regler.

Han naevnte det forberedelsesmgde, der skal vaere forud for G20-mgdet, og un-
drede sig over, at finansministeren ikke havde naevnt det danske udspil vedrg-
rende registrering af kapital- og hedgefonde. Det tjekkiske formandskab har heller
ikke neevnt det. Svend Auken opfordrede finansministeren til at mande sig op og
sige: "Vi har et indspil her.”
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Lone Dybkjeer ville ogsa gerne vide, hvad der skete med det danske udspil, som
statsministeren havde fremsendt bl.a. til Kommissionen.

Finansministeren sagde, at det danske udspil drejede sig om nogle elementer,
som det var vigtigt at fa kigget p&, nemlig spargsmalet om kapitalfonde og hedge-
fonde. Udspillet var jo fremsendt til Kommissionen og til det tidligere formand-
skab, og vores ambassadgr ved EU har fulgt op pa det. Finansministeren havde
nu ikke indtryk af, at det var seerligt spraengfarligt eller kontroversielt stof, idet det
svarede til de tanker, man havde gjort sig i Kommissionen og i mange andre
medlemslande. Han vidste ikke, hvorfor det danske udspil ikke specifikt var neevnt
i det tjekkiske formandskabs arbejdsprogram, men det er jo fremsendt og indgér i
de draftelser, der finder sted om en styrket international regulering.

Svend Auken mente, det danske indspil var relevant i tre sammenhaenge, bl.a. i
forbindelse med det tjekkiske formandskabs arbejdsprogram. Det er ogsa rele-
vant i forbindelse med opfglgningen af Det Europaeiske Rad og forberedelsen til
G20-mgdet. Endelig er det relevant i forbindelse med kreditvurderingerne.

Lone Dybkjaer mente ikke, man havde antydet, at det danske udspil var spraeng-
farligt, men hun havde under forhandlingerne oplevet, at det ikke var blevet til pa
regeringens initiativ, men p& Europaudvalgets initiativ. Derfor ma Europaudvalget
hele tiden sikre sig, at regeringen ikke laengere er fodslaebende.

Anne Grete Holmsgaard spurgte, hvad der ville vaere Danmarks meerkesager,
nar man skal forberede G20-mgdet i London til april.

Finansministeren havde indtryk af, at der var ret stor konsensus om det, der star
i det danske indspil om gget gennemsigtighed. Det, der str i indspillet om kapital-
og hedgefonde, er en delmaengde af den bredere problemstilling. De danske for-
slag skal selvfglgelig bringes frem, hvor det er relevant. Man kan godt kalde det
en dansk maerkesag, men man kan ogsa kalde det en europaeisk maerkesag.

Svend Auken gjorde opmaerksom p3, at kapital- og hedgefondene var de eneste
finansielle institutioner, som slet ikke var regulerede i dag, og at man havde at
ggre med meget store belgb.

Finansministeren var enig heri og tilfgjede, at det var man ogsa enige om i det
gvrige Europa. Der er enighed om, at intet skal veere ikke-reguleret — selv om han
med sit politiske udgangspunkt naesten ikke kunne fa det over sine leeber. Det er
der konsensus om i Europa, og det vil ogsa vaere en del af det europaeiske udspil
i de globale drgftelser.
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2. Opfelgning pa DER og uformelt ECOFIN i december 2008 —

finansielle sager

— Udveksling af synspunkter
R&dsmgde 2919 — bilag 1 (samlenotat side 22)
EU-note (08) — E 3 (Notat af 16/10-08 om DER-mgdet)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (08) — bilag 57 side 174 (senest behandlet i EUU
31/10-08)

Finansiel stabilitet:

Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (08) — bilag 57 side 174 (senest behandlet i EUU
31/10-08)

EUU alm. del (072) - bilag 368, side 1141 (behandlet i EUU 20/6-08)
EUU alm. del (072) - bilag 179, side 551 (behandlet i EUU 29/2-08)

Finansministeren: Det Europzeiske Rad opfordrede @kofin og Kommissionen til
at forberede input til G20’s arbejdsprogram, der bl.a. vedrgrer initiativer til mere
effektiv regulering af de finansielle markeder.

Formandskabet laegger op til en tidsplan for arbejdet, der giver god mulighed for,
at EU kan forberede input i processen frem til det neeste G20-mgde i april og der-
igennem bidrage konstruktivt til udviklingen af de globale rammer for de finansiel-
le markeder. Det er vi tilfredse med. Der laegges ikke op til en draftelse af sager-
nes substans pa det kommende mgde pa tirsdag.

Formandskabet vil muligvis ogsa informere om handteringen af spgrgsmalet om
nedsat moms frem mod @kofin i marts samt justeringen af de finansielle perspek-
tiver i lyset af stats- og regeringschefernes drgftelser i december sidste ar. Men
der forventes som sagt ikke nogen videre substansdrgftelse under dette punkt.

Nogle ordfgrere kom ind p& dette punkt i forbindelse med dagsordenens punkt 1.

3. EU-landenes finanspolitik og implementeringen af den europeeiske
gkonomiske genopretningsplan
— Orienterende debat
R&dsmgde 2919 — bilag 1 (samlenotat side 25)

Finansministeren: Pa Det Europaeiske Rad den 11.-12. december vedtog EU-
landene en gkonomisk stabiliseringsplan, som jeg forelagde her i udvalget i de-
cember.

Forventningen er, at vi pa de tre kommende radsmader skal behandle spargsmal
i relation til implementering af planen, dels generelle drgftelser og dels drgftelser
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vedrgrende de enkelte lande. Processen ventes at munde ud i en rapport fra
Kommissionen og et oplaeg fra @kofin til Det Europzeiske Rad, der pa forarstop-
mgdet ventes at have det som et programpunkt at foretage en evaluering af pla-
nen.

Jeg forventer, at vi pa det kommende radsmgde skal drgfte blandt andet lande-
nes forskellige situationer, finanspolitiske raderum og konjunkturudfordringer m.v.
Et helt centralt spargsmal i arbejdet med implementering af planen er at sikre
sammenhzeng mellem pa den ene side ekspansive tiltag pa kort sigt og pa den
anden side reformer og efterfglgende konsolidering — jeevnfar den forespgrgsels-
debat, der var i Folketinget i gar. Vi skal altsa drgfte det land for land og for Euro-
pa under ét. Vi vil ogsa drgfte situationen pa de finansielle markeder og rente-
speend m.v.

Frem mod forarstopmadet i marts skal vi danne os et overblik over landenes fi-
nanspolitiske tiltag og udviklingen i de offentlige finanser og realgkonomien. Det
vil vi bl.a. gare i lyset af Kommissionens nye prognose, som ventes praesenteret
pa det kommende rddsmgde, og i lyset af den senere behandling af landenes
stabilitets- og konvergensprogrammer.

Regeringen har fremlagt et teknisk tillaeg til det danske konvergensprogram. Det
har vi gjort pa opfordring fra Kommissionen og som led i arbejdet med at skabe et
overblik over finanspolitikken for indevaerende ar i lyset af de beslutninger, der
blev truffet pa Det Europaeiske Rads mgde i december. Det er sendt til Euro-
paudvalget. Vores tilleeg preeciserer, at den allerede planlagte finanspolitiske
lempelse pa knap 1 pct. af BNP for 2009 — malt pa den direkte provenuvirkning,
som der lzegges vaegt pa i en europaeisk sammenhaeng — udggr Danmarks fi-
nanspolitiske ekspansion i relation til EU-planen. Danmark har med den beslutte-
de politik ydet et vaesentligt bidrag i forhold til EU-initiativet.

Hvis vores initiativer vedrarende finanspolitik og det finansielle omrade ikke raek-
ker, vil der kunne tages yderligere skridt for at sikre den gkonomiske aktivitet. Der
pagar jo helt aktuelt forhandlinger om en kreditpakke, hvilket er et eksempel p4, at
der netop nu tages skridt i Danmark.

Svend Auken spurgte, hvor mange af EU’s medlemsstater der i 2009 ville opfyl-
de 3 pct.-malsaetningen. Han ville ikke forlange et praecist svar, men ville gerne
have finansministeren til at give et slag pa tasken.

Finansministeren var ikke meget for at give et slag pa tasken, men ville frem-
sende et notat om sagen. Maske drejede det sig om halvdelen af EU-landene.
Det er helt oplagt, at krisen har gjort, at flere lande har faet sveert ved at leve op til
3 pct.-malszetningen.

Morten Messerschmidt bad om, at man i notatet ogsa belyser, hvordan udvik-
lingen har veeret, ved at give tallene, siden euroen blev indfart.

Formanden tilfgjede, at man ikke gnskede et stgrre videnskabeligt veerk, men
gerne ville have en fornemmelse af udviklingen.
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4. Udvidelse af euroomradet med Slovakiet - statusrapport
— Udveksling af synspunkter
R&dsmgde 2919 — bilag 1 (samlenotat side 28)

Finansministeren: Slovakiet har den 1. januar i &r indfert euroen som valuta, og
der skal afleegges en statusrapport. Kommissionen beretter, at overgangen til
euro er forlgbet smidigt og uden neevneveerdige problemer. Efter den 16. januar
vil euroen veere det eneste lovlige betalingsmiddel i Slovakiet.

5. Western Balkan Investment Framework
— Status
Radsmgde 2919 — bilag 1 (samlenotat side 30)

Finansministeren: Kommissionen har udarbejdet en rapport om udviklingen i
arbejdet med at harmonisere og effektivisere europaeiske finansieringsinstrumen-
ter til investeringsprojekter pa det vestlige Balkan.

Arbejdet fokuserer bl.a. p& at koordinere investeringsfaciliteterne inden for infra-
strukturomradet. Det overvejes bl.a. at oprette en feelles fond, som skal admini-
strere medlemslandenes bidrag.

Der skal desuden gennemfgres fglgende tre tiltag:

1) En kortleegning af de eksisterende, tilgeengelige finansieringsinstrumen-
ter i omradet.

2) Oprettelse af en hjiemmeside for at give ansggere et bedre overblik over
finansieringsmulighederne.

3) Indfgrelse af ét enkelt kontaktpunkt for ansggere. Altsd en One-Stop-
Shop.

@kofin opfordrede i maj 2008 Kommissionen til at faerdigggre disse tre tiltag inden
udgangen af 2008, men Kommissionen er blevet forsinket. Det forventes, at ar-
bejdet er faerdigt medio 2009.

@kofin ventes at vedtage radskonklusioner, der tilskynder Kommissionen til at "fa
mere fart pa arbejdet” og levere konkrete resultater. Vi forventer, at neeste status-
rapport vil indeholde forslag til konkrete lgsningsmodeller.

6. Forordning om kreditvurderingsbureauer (ikke pa dagsorden for
kommende ECOFIN)
KOM (2008) 0704
R&dsmgde 2919 — bilag 1 (samlenotat side 34)
KOM (2008) 0704 — bilag 2 (grundnotat af 22/12-08)
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Finansministeren: Forordningen er ikke pa dagsordenen for det kommende
@kofinmade, men det tjekkiske formandskab stiler mod at afslutte forhandlinger-
ne om sagen i lgbet af den kommende maned.

Kreditvurderingsbureauer er — som alle ved — virksomheder, der leverer ratings af
sandsynligheden for, at en virksomhed, en myndighed eller et specifikt finansielt
produkt misligholder sin forpligtigelse. Der har ikke tidligere veeret en EU-regule-
ring af bureauerne. Formalet med at skabe en s&dan regulering er at genskabe
tilliden til bureauernes ratings.

Forordningen, der skal lede til faelles EU-regler, indeholder tre centrale elementer:
1. Krav om, at sadanne kreditvurderingsbureauer skal registreres.

2. Konkrete bestemmelser om den interne organisering, herunder handtering
af interessekonflikter, kvalitetssikring af ratings og @get gennemsigtighed
for brugere.

3. Offentligt tilsyn med bureauerne for at kunne handhaeve de krav og be-
stemmelser, der fglger af de to farste punkter.

Ratings, der skal benyttes i forbindelse med opggrelse af solvenskrav for banker
og forsikringsselskaber, skal opfylde forordningen.

Forordningen har som malsaetning at skabe gennemsigtighed om de enkelte ra-
tings gennem offentliggarelse af vurderingsprincipper og vurderingsmetoder.

Forordningen skal desuden forebygge interessekonflikter, herunder eksempelvis
at der — pa bekostning af bureauets uvildighed og ratingens kvalitet — tages hen-
syn til den kunde, der betaler, og som er genstand for en vurdering. Det kan bl.a.
ske ved, at der stilles krav om, at de enkelte analytikere kun ma vurdere samme
virksomhed i en vis periode.

Det falger soleklart af de diskussioner, vi har haft far om, hvilke krav finanskrisen
stiller, at der er brug for mere gennemsigtighed, hvorfor regeringen generelt kan
tilslutte sig en registrering og godkendelsesprocedure for kreditvurderingsbureau-
er pa linje med Kommissionens forslag. Vi finder det vaesentligt, at den interne
organisering i bureauerne styrkes.

Morten Messerschmidt fandt det helt naturligt, at man i forleengelse af den krise,
der er i den vestlige verdens gkonomi for tiden, strammer reglerne for kreditvur-
deringsbureauerne.

Anne Grete Holmsgaard syntes, det var et fremskridt, at der var kommet et for-
slag vedrgrende kreditvurderingsbureauer. Hun spurgte, hvad regeringen vil ga
efter, nar det drejer sig om at hadndhaeve regelsaettet, idet hun gjorde opmaerksom
pa, at de sterste kreditvurderingsbureauer er amerikanske.

Hun forstod, at man overvejer at etablere et europeeisk kreditvurderingsbureau,
og spurgte, hvad regeringen vil gare for at fremme den proces.

Svend Auken fandt, at der i det danske udspil |& en kritik af de eksisterende store
amerikanske kreditvurderingsbureauer, idet disse ikke har en fuldsteendig klar
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adskillelse fra kreditinstitutterne. Derfor forstod han ikke, at finansministeren
neermest trak pa skulderen.

Finansministeren sagde i svaret til Anne Grete Holmsgaard, at man gnsker, at
de kreditvurderingsbureauer, som beskaeftiger sig med europaeiske kreditinstitut-
ter, skal registreres i EU, hvorefter det er de nationale tilsynsmyndigheder i de
enkelte lande, der skal handhaeve regelsaettet. | Danmark er det Finanstilsynet,
der far til opgave at sikre, at de danske virksomheder, der kreditvurderes, vurde-
res af kreditvurderingsbureauer, som lever op til forordningens bestemmelser.

Man kan have forskellige vurdering af, om det vil vaere hensigtsmaessigt at etable-
re ét europeeisk kreditvurderingsbureau. Han havde selv den holdning, at det, der
i forste raekke er brug for, er at fa opstillet nogle staerke EU-spilleregler for bu-
reauerne virke. Han var enig i, at det er fint med en EU-regulering, men det ville
veere endnu finere med en international regulering.

Svend Auken sagde, at man ikke behgver have ét europaeisk kreditvurderings-
bureau, som daekker hele Europa, men det vil vaere godt, hvis der ogsé er et eller
flere europaeiske bureauer udover de store amerikanske som Standard & Poor’s
og Moody’s.

Anne Grete Holmsgaard spurgte, hvilke sanktionsmuligheder der er, hvis en
virksomhed ikke lever op til kravene eller opererer i et land, hvor der er et slapt
finanstilsyn.

Hun ville gerne vide, om finansministeren ville rejse spgrgsmalet om etablering af
et europeeisk kreditvurderingsbureau.

Finansministeren sagde i anledning af Svend Aukens indlaeg, at han da ville
synes, det var en lykke, hvis der opstod starre konkurrence blandt kreditvurde-
ringsbureauerne. Men det afggrende er, at man far en ordentlig regulering af bu-
reauerne, sadan at de udgver deres virksomhed pa et ensartet og gennemsigtigt
grundlag.

Finansministeren svarede Anne Grete Holmsgaard angaende sanktionsmulighe-
der, at hvis man bruger kreditvurderingsbureauer, som ikke lever op til det mate-
rielle regelsaet og som snyder pa vaegten, kan man miste sin mulighed for at ud-
ave finansiel virksomhed. Maske kunne han oversende et notat, hvori han folde-
de dette mere ud.

Anne Grete Holmsgaard takkede for tilbuddet om at uddybe sanktionsmulighe-
derne, idet hun mente, der matte vaere en mellemting mellem ingenting at gare
og sé at fratage virksomheden muligheden for at agere pa de finansielle marke-
der.

Hun syntes ikke rigtigt, finansministeren tog stilling til, om vi skulle have et euro-
peeisk kreditvurderingsinstitut.

Finansministeren ville sgge yderligere oplysninger i Finanstilsynet og komme
med et skriftligt notat om sanktionsmulighederne, bade over for kreditvurderings-
bureauerne og over for de virksomheder, der kreditvurderes. Han havde bare
villet tydeliggare, at det ikke blot var varm luft og hensigtserkleeringer, men en
forordning med konsekvenser. Finansministeren tilfgjede, at han havde det
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grundsynspunkt, at kreditvurderingsbureauer er private aktgrer, s man kan ma-
ske godt udtrykke et politisk gnske om, at man gerne ser flere af den slags, men
det indgik ikke i hans optik, at man skulle etablere et offentligt funderet kreditvur-
deringsbureau.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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Punkt 2. Samrad med forsvarsministeren om samradsspgrgsmal J vedr.
pirateri
EUU alm. del (08) — samradsspargsmal J (vedlagt)

Samradsspgrgsmalet havde falgende ordlyd:

"Set i lyset af den meget alvorlige situation med pirateri ud for Somalias kyst be-
des ministeren redeggre for, hvilke initiativer Danmark vil seette i veerk dels i for-
hold til det store antal danske sgfolk, som Igbende sejler gennem omradet, og
dels i forhold til den feelles flade, som EU nu sender af sted til omradet.”

Kim Mortensen begrundede samradsspgrgsmalet og naevnte, at der havde vee-
ret lidt uenighed om, hvorvidt det var forsvarsministeren eller udenrigsministeren,
som skulle svare pa det. Sagen optager jo medierne meget, og den er ikke blevet
mindre aktuel i en situation, hvor det danske skib Absalon ikke laengere er leder
af Task Force 150.

Udover det stillede samradsspgrgsmal bad Kim Mortensen forsvarsministeren
kommentere, at Storbritannien nu har lavet en aftale med Kenya om at retsforfgl-
ge piraterne, og at EU var pa vej til at lave en lignende aftale med Kenya. Hvad er
regeringens overvejelser i den anledning? Har Danmark veeret i kontakt med de
kenyanske myndigheder?

Forsvarsministeren: Tak for muligheden for at kommer her i dag og seette lidt
fokus pa sagen og fortzelle lidt om den mission, vi har deltaget i og fortsat deltager
i.

Nogle af de spgrgsmal, som bliver rejst, harer egentlig hiemme hos udenrigsmi-
nisteren, og i det omfang jeg ikke har faet svarene pa forhand, vil jeg selvfalgelig
henvise til udenrigsministeren. Men jeg har veeret i kontakt med udenrigsministe-
ren, sdledes at jeg er i stand til at svare pa de spgrgsmal, der indtil nu er rejst. Det
bliver i form af et citat fra papirer, jeg har faet fra Udenrigsministeriet.

Farst og fremmest skal jeg sige, at pirateri er et internationalt problem, som der er
kommet utrolig fokus pa. Det har stor international bevagenhed, og man gnsker
internationalt at stoppe dette uvaesen. En del af de initiativer, jeg vil omtale, hgrer,
som jeg lige har sagt, under udenrigsministeren, men jeg vil forsgge at deekke
dem s godt, som jeg overhovedet kan.

Jeg er bekendt med, at Sgfartsstyrelsen, som jo henhgrer under gkonomi- og
erhvervsministeren, sidste ar udsendte sejladsanbefalinger til den danske skibs-
fart vedrgrende sejlads i Adenbugten. Herudover har Sgfartsstyrelsen udstedt en
teknisk forskrift, som ogsa retter sig mod forebyggelse af overfald pa danske ski-
be.

P& mit eget omrade er det selvfalgelig Absalon, jeg primzert skal tale om. Absalon
er en del af den nuvaerende internationale maritime koalitionsstyrke — Task Force
150. Vi opererer i farvandene omkring Afrikas Horn. Absalon har specielt patrulje-
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ret i Adenbugten, hvor piraterne iseer opererer. En stor del af den seneste tids
kapringer og kapringsforsgg har fundet sted dér. Jeg var lige inde at kigge i mor-
ges, og jeg tror, der i gjeblikket er 12 eller 13 skibe, som er taget af pirater, og
naesten 250 sgfolk sidder som gidsler pa de forskellige skibe, sa det er et alvorligt
problem.

Absalon har i en raekke tilfaelde medvirket til at afvaerge konkrete piratangreb. Det
seneste eksempel fandt sted den 2. januar, hvor Absalon modtog et ngdopkald
fra et fragtskib, som var under angreb. Vores helikopter blev sendt til omradet, og
det pageeldende skib blev ikke kapret. Herudover har Absalon i en reekke tilfzelde
afvaebnet formodede piratskibe.

Absalon og andre af de skibe, der sejler i omradet, har haft en afskraekkende og
en forebyggende effekt. Det var bl.a. med baggrund i den afskraekkende og fore-
byggende effekt, vi politisk fandt et flertal for, at vi forleengede Absalons deltagel-
se i missionen frem til primo april i &r.

En anden konkret militeer indsats var beslutningen om at sende inspektionsskibet
Thetis til Afrikas Horn fra medio januar til ultimo april sidste ar for at ledsage skibe,
som var chartret af FN’s Verdensfadevareprogram, saledes at de ikke blev kapret
af pirater. Jeg tror, Thetis i alt ledsagede fire skibsladninger, som svarede til for-
bruget for mere end 100.000 somaliere i et ar. Sa det er ikke uvaesentlige maeng-
der, der bliver transporteret. Det er i gvrigt en af de opgaver, som den nye EU-
styrke tager sig af i dag.

Herudover har Danmark veeret medsponsor pa nogle resolutioner, som blev ved-
taget i efteraret 2008 i FN'’s sikkerhedsrad. Resolutionerne rettede sig mod pirate-
riproblemet i farvandene omkring Somalia og fordgmte selvfglgelig piraterne. En
af resolutionerne — den hed 1816 — gav desuden bemyndigelse til at bekeempe
pirateri pa somalisk territorialfarvand.

Det er ikke nogen hemmelighed, at vi selv har oplevet — og ogsa oplever for naer-
veerende — hvordan indsatsen mod pirateri kan fare til rimeligt komplicerede situa-
tioner med tilbageholdelse af mistaenkte.

Sammen med udenrigsministeren har jeg derfor taget spargsmalet om retsforfal-
gelse af pirater op i international sammenhaeng, og vi har bl.a. sendt et brev til
FN’s generalsekreteer. | brevet opfordrer vi blandt andet FN til at stgtte det inter-
nationale samarbejde og udviklingen af muligheder for at retsforfalge pirater og
andre kriminelle til sgs. Vi foreslar desuden, at FN’s sgfartsorganisation, IMO,
inddrager disse punkter i deres arbejde. Jeg ved, at skonomi- og erhvervsministe-
ren har henvendt sig til IMO’s generalsekreteer om praecis den samme sag. Op-
fordringen om at forbedre retsforfglgelsesmulighederne er blevet positivt modta-
get bade i EU og selvfglgelig ogsa i IMO.

| forhold til konkrete initiativer, som spargsmalet omtaler, kan jeg naevne, at jeg
gentagne gange har opfordret til en koordination af aktionerne i omradet samt til
et samarbejde om at finde internationale Igsninger pa problematikken omkring
tilbageholdte. Jeg gjorde det pa EU-forsvarsministermgdet den 1. og 2. oktober
2008 i Deauville og pa NATO-forsvarsministermgdet den 9. og 10. oktober 2008 i
Budapest.
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Herudover kan jeg naevne, at Danmark ogsa deltager i den nye internationale
kontaktgruppe vedrarende pirateri. Arbejdsgruppen mgades faktisk lige i disse da-
ge for farste gang i New York og vil ligeledes adressere problemet med pirateri
ved Somalia. Gruppen vil blandt andet inddrage spgrgsmalet om retsforfglgning.

Som det fremgar af regeringsgrundlaget, vil regeringen tage initiativ til at styrke
den internationale indsats mod pirateri. En interministeriel arbejdsgruppe, som er
forankret i Udenrigsministeriet, forventes i starten af aret at kunne fremleegge for-
slag til initiativer pa omradet.

For sa vidt angar anden del af spargsmalet — hvilke initiativer Danmark har ivaerk-
sat i forhold til EU’s fladeoperation ATALANTA — vil jeg farst og fremmest erindre
om, at forsvarsforbeholdet forhindrer Danmark i at deltage i eller pavirke udform-
ningen af operation ATALANTA, som EU iveerksatte i sidste maned.

Operation ATALANTA har til formal at beskytte ngdhjeelpsskibe — det var den
opgave, vi havde sidste ar — og afskraekke fra, forebygge og bringe piratvirksom-
hed og vaebnede rgverier ud for Somalias kyst til ophar.

Danske skibe og danske sgfolk kan godt fa bistand fra de skibe, som indgar i
EU’s fladeoperation. Det er selvfglgelig en meget vigtig pointe. Forbeholdet for-
hindrer altsa ikke, at vi kan fa hjeelp. Man kan sige, at vi er en form for free rider,
idet vi nyder godt af operationen, uden at vi selv kan bidrage til den.

Det fik vi faktisk gleede af den 9.-11. januar i ar, hvor et dansk handelsskib blev
eskorteret igennem Adenbugten af EU’'s ATALANTA-mission. Men vi kan altsa
ikke deltage i missionen med militeere enheder. Det kunne jeg snakke lseenge om.
Det er selvfglgelig en lille smule paradoksalt, at vi ikke kan deltage i eller pavirke
en operation, som er sa vigtig for en sgfartsnation som Danmark. Det vender jeg
lidt tilbage til senere.

Endelig kan jeg naevne, at der op EU-siden for gjeblikket ogsa foregar et arbejde
med at sgge en lgsning pa problematikken omkring tilbageholdte. Det kunne jeg
maske knytte et par bemzerkninger til med det samme. Der blev refereret til den
aftale, der er med Kenya. Der er en bilateral aftale mellem Kenya og Storbritanni-
en, og jeg har faet oplyst, at EU og Kenya har en kontakt. Nu vil jeg citere, hvad
jeg har faet at vide af udenrigsministeren:

"Den aftale, som er under forhandling mellem EU og Kenya — men som regerin-
gen bekendt alts& endnu ikke foreligger — indgas inden for rammerne af EU’s mili-
teere maritime operation ud for Somalias kyst, ATALANTA. P& grund af forsvars-
forbeholdet er Danmark saledes afskaret fra direkte at blive en del af aftalen. Det
udelukker imidlertid ikke, at denne aftale vil kunne tjene som inspiration og fortil-
feelde for en bilateral aftale mellem Danmark og Kenya. Det siger sig selv, at re-
geringen pa alle mader sgger at finde en Igsning pa problemet med retsforfalg-
ning af pirater, og i dag mgdes 24 lande i New York i den nyoprettede kontakt-
gruppe vedrgrende pirateri ud for Somalia. Spgrgsmalet om retsforfalgning star
meget hgjt pa dagsordenen ogsa dér. Fra dansk side arbejder vi bl.a. aktivt ad
dette spor for at finde en baeredygtig, langsigtet lgsning.”

Der blev spurgt, hvorfor vi ikke har en aftale, ndr England har en og EU er ved at
f& det. Til det vil jeg sige — og her citerer jeg ogsa Udenrigsministeriet:
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"Det er vores hab, at en aftale mellem EU og Kenya kan tjene som inspiration for
en dansk aftale. Man skal her ikke underkende, at det for lande som Kenya kan
fremsta som en belastning at indga aftale om overdragelse af tilbageholdte. | den
forbindelse er det veerd at bemaerke, at det heller ikke for EU er lige ud ad lande-
vejen at forhandle en sadan aftale pa plads. Som sagt foreligger der ikke regerin-
gen bekendt en aftale endnu. Nar det er kommet til en aftale mellem UK og Ke-
nya, skal man nok holde in mente, at der eksisterer szerlige band mellem Storbri-
tannien og Kenya, som gar langt tilbage i historien. Et sadant szerligt band giver
maske andre muligheder for hurtigere og lettere at forhandle komplekse aftaler
hjem,”

P& spgrgsmalet, om vi har veeret i kontakt med de kenyanske myndigheder i
denne sag, er der oplyst fglgende — og jeg citerer:

"Allerede forud for indsaettelsen af et dansk fladefartgj til ledsagelse af World
Food Programme skibene i 2008 forsggte den danske regering at etablere en
overdragelsesaftale med Kenya. Dette lykkedes ikke, og det var derfor i en perio-
de vurderingen, at det ikke ville vaere muligt at indga en sadan aftale med virkning
for udsendelsen af Absalon. | lyset af den seneste tids udvikling, herunder EU’s
forhandling om overdragelsesaftalen med Kenya, vil regeringen imidlertid gare et
nyt forsgg pa at indga en aftale med Kenya. Dette vil ske i forbindelse med uden-
rigsministerens rejse til Afrika i slutningen af januari ar.”

Kim Mortensen takkede for et meget fyldestggrende svar. Han var mest optaget
af, at det for de danske sgfolk, som sejler i omradet, var en keempestor belast-
ning, og at det ogsa var det for rederierne.

| anledning af at forsvarsministeren havde naevnt nogle tal for, hvor mange sgfolk
det drejede sig om totalt, ville han gerne hare, hvor mange danske sgfolk der var
blevet tilfangetaget af pirater.

Han pegede pa, at hvis der havde veeret tale om en flykapring, var der ikke gaet
mange minutter, far der havde veeret et stort internationalt samarbejde om at lgse
konflikten, men nu havde sgraverierne staet pa i flere ar.

Han spurgte, om der var feelles regler for de EU-lande, der deltog i ATALANTA,
eller om de enkelte lande havde egne nstruktionsbefgijelser.

Han mente, sgfolkene ville veere mest trygge, hvis der blev tale om konvojsejlads,
og spurgte, om det ogsa er Danmarks strategi.

Per Clausen spurgte, hvad man ville gare, hvis Kenya ikke ville patage sig opga-
ven med at fi de pagrebne pirater demt.

Militeere midler er sikkert ngdvendige for at fa stoppe pirateriet, men Per Clausen
spurgte, om der ikke I& en raekke sociale forhold bagved det, som gar, at hvis
man for alvor skal lase problemet, kreever det, at man finder andre mader, den
somaliske befolkning kan overleve pa.

Anne Grete Holmsgaard var godt klar over, at det var udenrigsministerens om-
rade, men spurgte, om Danmark ikke kunne patage sig en rolle i bestraebelserne
for at fa Kenya til at retsforfglge piraterne, f.eks. ved at give Kenya nogle lgfter.
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Svend Auken pegede p4, at operationen kostede en frygtelig masse penge, og
spurgte, om man ikke kunne f& sat gang i forhandlingerne med Kenya om at rets-
forfalge piraterne, hvis man stillede en pose penge til radighed.

Han spurgte, hvad handelsskibene betaler for at fa beskyttelse. | den forbindelse
pegede han pa, at det er tosset, at handelsskibene skal sejle syd om Afrika, og at
det ogsa medfgrer starre udslip af CO..

Svend Auken sagde, at da man i sin tid diskuterede det danske forsvarsforbe-
hold, var der ikke nogen, der havde forestillet sig, at det skulle forhindre Danmark
i at deltage i aktioner som ATALANTA. Derfor opfordrede han til, at man satte sig
ned og granskede de danske fortolkninger af forsvarsforbeholdet og fandt frem til
en model, séledes at vi alligevel kunne deltage, f.eks. ved at alle partierne — ogsa
de partier, der gnskede at bevare forsvarsforbeholdet — blev enige herom.

Jens Christian Lund mente, en af grundene til, at man ikke var kommet pirateri-
et til livs, pa trods af at der er mange krigsskibe i omradet, er, at organiseringen af
indsatsen er for darlig.

Maske kunne man i starre udstraekning forhindre pirateriet, hvis man fik lavet
konvojsejlads, og hvis skibene fik soldater om bord.

Forsvarsministeren sagde i svaret til Kim Mortensen, at en af forskellene pa en
flykapring og pirateri er, at pirateri oftest foregar i internationalt farvand, mens fly-
ene lander i et land, som kan retsforfglge flykaprerne. Der kraeves en international
Izsning, og man kan undre sig over, at man ikke er kommet lzengere med en sa-
dan. Vi har gjort, hvad vi kunne, for at rejse spargsmalet i internationale fora.

Han lovede at oversende tal for, hvor mange danske sgfolk der havde veeret pa-
virket af pirateriet.

ATALANTA-missionen bliver styret af Storbritannien i gjeblikket, men formand-
skabet gar pa skift hver fierde maned. Der er mange lande med. Der er 5-7 skibe i
omrédet ad gangen. Ogsa en NATO-styrke sejler i omradet.

I nogle tilfaelde er konvojsejlads godt; i andre tilfeelde er det det ikke. Mange rede-
rier gnsker ikke at have beveebnede vagter om bord, og umiddelbart syntes for-
svarsministeren ikke s meget om ideen, idet det kan fare til en opskalering med
flere skyderier og dgde mennesker til fglge.

Forsvarsministeren sagde i svaret til Per Clausen, at udenrigsministeren pa sin
rejse til Afrika vil tage spgrgsmalet om Kenya op. Vi har prgvet at fa FN til at falge
op pa sagen.

Forsvarsministeren var enig med Per Clausen i, at de militeere magtmidler ikke
lgser det fundamentale problem, men de militeere magtmidler kan veere med til en
ngdvendig symptombehandling. Det fundamentale problem er, at der ikke er en
retsstat i Somalia.

Forsvarsministeren var sikker pa, at udenrigsministeren ville kunne sige noget om
det, Anne Grete Holmsgaard spurgte om vedrgrende retsforfglgelse, nar han kom
hjem fra sin rejse til Afrika i slutningen af januar. Han mente nu, at EU havde bed-
re muligheder for at f& en aftale med Kenya end Danmark. Han ville bringe ideen
om at yde penge til Kenya videre til udenrigsministeren. Han var enig med Anne
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Grete Holmsgaard i, at man ikke bare kunne kaste opgaven med at retsforfglge
piraterne ud til et fattigt afrikansk land. Derfor har vi ogsa rejst problemet i FN, for
hvis der kommer en FN-lgsning, falger der penge med.

Skibene betaler ingen beskyttelsespenge, hvilket forsvarsministeren ogsa havde
det bedst med, sagde forsvarsministeren til Svend Auken.

Han svarede pa Svend Aukens opfordring til at se pa fortolkningen af det danske
forsvarsforbehold igen, at han ikke har interessere i at fortolke det hardere end
nadvendigt, men fortolkningen matte ligge inden for de rammer, der er. Det er
Udenrigsministeriet og Justitsministeriet, der fortolker forbeholdet. Han ville ikke
beskyldes for at fifle med forsvarsforbeholdet.

Forsvarsministeren svarede Jens Christian Lund og Kim Mortensen, at nok var
der mange krigsskibe i omradet, men det drejer sig om mange hundrede tusinde
kvadratkilometer.

Problemet med at sejle konvojsejlads er dels, at skibene er i fare, mens de ligger
opankret for at afvente konvojskibene, dels at det er det langsomste skib i konvo-
jen, der bestemmer farten, og hvis skibene sejler langsomt, har piraterne bedre
mulighed for at borde dem. Han naevnte, at et stort Maerskskib samme formiddag
havde sejlet sa hurtigt, at det pd den made var undsluppet piraterne.

Kim Mortensen spurgte i anledning af Svend Aukens bemaerkninger om for-
svarsforbeholdet, om vi ikke kunne bruge ressourcerne bedre, hvis landene star
sammen i EU.

Sejler fladden under ATALANTA under de enkelte staters instruktionsbefgjelser?

Anne Grete Holmsgaard spurgte, om der var noget i vejen for, at Danmark kun-
ne tiltreede det samarbejde, som EU er ved at aftale med Kenya.

Svend Auken spurgte, om man kunne forestille sig, at et handelsskib medbragte
kamphelikoptere.

Man har vel ret til at seenke piraternes skibe, sa de ikke far deres grej med sig.

Forsvarsministeren mente, det bl.a. gkonomisk vil vaere en fordel at koordinere
de forskellige aktioner, der findes i omradet. Tyskerne, som nu overtager ansvaret
for Task Force, har mere fokus pa smugleri end pa pirateri.

Han svarede Kim Mortensen, at ATALANTA-styrken har en feelles instruks. Vi har
ledet Task Force 150, som ogsa har en feelles instruktion. Men Absalon er stadig
vaek ogsa et nationalt skib, s& vi har ikke fuldsteendig mistet vor handlefrihed.

Forsvarsministeren ville videregive Anne Grete Holmsgaard idé til udenrigsmini-
steren, men personligt mente han, det ville blive svaert for Danmark at koble sig
pa en EU-aftale med Kenya.

Vi har en kamphelikopter pa vores skib, og ogsa andre krigsskibe er udstyret med
kamphelikoptere, men det er ikke alle skibe, der har helikoptere med. Kampheli-
koptere har en afskreekkende effekt.

Forsvarsministeren sagde i anledning af Svend Aukens sidste spgrgsmal, at
mange af piraternes skibe var i s& darlig stand, at de er synkefeerdige, og s& ma
man tage piraterne om bord i vores skibe. Vi kan selvfglgelig inddrage deres grej.
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Formanden mente, man matte have et velforberedt samrad med savel forsvars-
ministeren som udenrigsministeren og maske ogsé udviklingsministeren, nar
udenrigsministeren kom hjem fra Afrika. Her m& man ogsa tage spagrgsmalet om
fortolkningen af forsvarsforbeholdet op. Han habede, det spagrgsmal kunne lgses,
hvis alle partierne er enige om det. Der var bred opbakning til dette synspunkt og
formanden ville bede om et dbent samrad.
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Punkt 3. R&dsmgade (landbrug og fiskeri) den 19. januar 2009

Punkterne 4 og 6 hgrer under Miljgministeriets ressort, mens de gvrige punkter
hgrer under Fgdevareministeriets ressort.

Fadevareministeren forelagde punkterne 1-3, 5 og 7-8.

Miljgministeren forelagde punkterne 4 og 6.

Fadevareministeren: Jeg foreleegger tre sager til forhandlingsoplaeg. Det drejer
sig om punkt 5 om GMO-raps T45, punkt 7 om animalske biprodukter og punkt 8
om nye fadevarer, altsa novel food forordningen. Resten af punkterne vil blive
forelagt til orientering.

Der er et par punkter pa dagsordenen, som foreleegges af miljgministeren, nemlig
punkt 4 og punkt 6.

Miljgministeren: Jeg kan henvise til det samlenotat om Radsmgde for land og
fisk den 19. januar, miligdelen, som blev sendt til udvalget den 8. januar.

Der er to punkter pa dagsordenen, hvoraf ét forelaegges til forhandlingsoplaeg,
nemlig punkt 6, og ét til orientering, nemlig punkt 4.

1. Formandskabets arbejdsprogram for fgrste halvar af 2009
— Preesentation
Radsmgde 2918 — bilag 2 (side 3)

Fgdevareministeren: Formandskabet vil traditionen tro pa det farste rddsmgade

praesentere sit arbejdsprogram. Jeg kan henvise til beskrivelsen i det oversendte
samlenotat, og der fglger et lidt mere uddybende notat om arbejdet i Radet i det

kommende halvar.

2. Henstilling fra Kommissionen til Radet om bemyndigelse af
Kommissionen til at indlede og gennemfgre forhandlinger med Den
Internationale Vinorganisation (OIV) om betingelser og vilkar for Det
Europeeiske Feellesskabs tiltreedelse
— Praesentation
KOM (2008) 0577

Radsmede 2918 — bilag 2 (side 7)

Fadevareministeren: Kommissionen vil preesentere forslaget om medlemskab
af den internationale vinorganisation. Jeg vil henvise til samlenotatet, og jeg har
ikke noget at tilfgje.
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3. Meddelelse om fgdevarepriser i Europa
— Preesentation
KOM (2008) 0821
Radsmgde 2918 — bilag 2 (side 9)

Fadevareministeren: Kommissionen vil preesentere sin meddelelse om fgdeva-
repriser i Europa. Kommissionen fremhaever en raekke initiativer til at sikre en
bedre fgdevareforsyning i Europa. Meddelelsen saetter iseer fokus pa konkurren-
celovgivning og konkurrenceevne.

Meddelelsen daekker ogsa en raeekke emner, der er under gkonomi- og erhvervs-
ministerens ressort. Men Kommissionens praesentation pa radsmgdet forventes
at fokusere pa de emner i meddelelsen, der er relevante for de tilstedeveerende
ministre.

Jeg kan sige, at vi grundlaeggende er positive over for meddelelsen. Jeg mener,
at det er en langt bedre tilgang end at anvende gammeldags landbrugsstatte eller
prisregulering som under de traditionelle markedsordninger.

4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fastseettelse af krav til virksomheder, der markedsfgrer trae og
treeprodukter
— Politisk drgftelse
KOM (2008) 0644

Radsmgde 2918 — bilag 1 (side 2)

KOM (2008) 0644 — bilag 2 (grundnotat af 1/12-08)
Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (08) — bilag 54, side 149 (seneste behandling i
EUU 24/10-08)

Miljgministeren: Punktet forelaegges til orientering.
Formandskabet har lagt op til en fgrste politisk draftelse af forslaget.
Med forslaget paleegges virksomheder, der markedsfarer trae og treeprodukter pa

EU’s marked, at udvise forngden papasselighed i forhold til at sikre sig, at traeet
er lovligt feeldet i oprindelseslandet.

Virksomhederne skal etablerer sporings- og kontrolmekanismer, som med til-
streekkelig sikkerhed kan spore traeet til en kilde, hvor der er minimal sandsynlig-
hed for, at treeet er ulovligt feeldet.

Regeringen har i arevis haft kamp mod ulovlig tammerhugst som en prioriteret
maerkesag — bade i den hjemlige indkgbspolitik, i EU og i internationale skovfor-
handlinger.
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En effektiv indsats pa EU-niveau vil som udgangspunkt have en langt starre gen-
nemslagskraft end individuelle nationale tiltag, og jeg har adskillige gange rykket
Kommissionen for at fremleegge forslag om yderligere regulering.

Jeg havde habet, at Kommissionen havde fremlagt et forslag om et egentligt for-
bud mod markedsfgring af ulovligt faeldet tree, saledes at virksomhederne blev
gjort ansvarlige for, at kun dokumenterbart, lovligt faeldet tree ma markedsfares i
EU.

Jeg vil derfor i forhandlingerne ogsa arbejde for et sadant forbud.

Safremt der ikke er den forngdne opbakning blandt de gvrige EU lande til et
egentligt forbud, vil jeg laegge vaegt pa, at det nuvaerende forslag strammes op,
sa det kommer sa teet pa et egentligt forbud som overhovedet muligt.

Det vil bl.a. indebaere konkrete krav, som i hgjere grad vil ansvarliggare virksom-
hederne. Samtidig ma det sikres, at virksomhederne Igbende kontrolleres af en
uafheengig tredjepart.

Anne Grete Holmsgaard var glad for, at Danmark gar efter at fa et egentlig for-
bud mod illegal import af tree som et led i klimapolitikken, og spurgte, hvordan det
gar med at fa Tyskland eller Frankrig med, sddan som man havde diskuteret det i
Miljg- og Planlaegningsudvalget samme morgen. De store lande, som dyrker det
illegale trae, er Brasilien og Indien, og vi ma i det ar, hvor der skal veere klimatop-
mgde i Kgbenhavn, g efter at fa et forbud eller en overvagningsmekanisme. Hun
var ikke overbevist om, at den overvagningsmekanisme, der var lagt op til, var
steerk nok.

Hun kunne godt teenke sig en lidt mere substanspraeget definition af, hvad ulovligt
tgmmer er, og hvor man far nogle bzeredygtighedskriterier ind.

Benny Engelbrecht understregede miljgministerens bemaerkninger om, at vi gar
efter at fa gennemfart et forbud.

Svend Auken erkleerede sig enig med Anne Grete Holmsgaard og mente, EU
burde have en skovpolitik og herunder principielt burde have et forbud mod import
af ulovligt tammer. Han pegede p3, at skove er et af de omrader, hvor liberalis-
men rader, og at skovomradet altid havde veeret totalt ureguleret. Han heeftede
sig i den forbindelse ved, at finansministeren under dagsordenens punkt 1 havde
sagt, at intet skal veere ureguleret.

Miljgministeren sagde til Anne Grete Holmsgaard, at vi er meget optaget af bae-
redygtig skovdrift, som tager hensyn til natur og biodiversitet. Han var derfor sa-
dan set enig i den holdning, Anne Grete Holmsgaard havde, men mente, sagen
matte ses i en lidt starre sammenhaeng. Han mente ikke, det nyttede noget at
lave forkromede regler, hvis man ikke kunne overvage, at de blev overholdt, og
derfor mente han, man matte have en tredjepartskontrol.

| relation til Svend Aukens bemaerkninger om skovpolitik pegede miljgministeren
pa, at Danmark har arbejdet for at fa en EU-skovpolitik, men der har desveerre
ikke veeret opbakning hertil. Han var enig i, at sagen skulle ses i sammenhaeng
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med klimaspgrgsmalet. Hvis man afskover meget store omrader, vil det have en
voldsom virkning pa biodiversiteten.

5. Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfgring af
produkter, der indeholder eller er fremstillet af genetisk modificeret
T45-raps (ACS-BN@@8-2), i henhold til Europa-Parlamentets og
Réadets forordning (EF) nr. 1829/2003 som fglge af handelen med
denne raps i tredjelande indtil 2005
— Vedtagelse
KOM (2008) 0678

Radsmgde 2918 — bilag 2 (side 13)
EUU alm. del (072) — bilag 350 (grundnotat af 8/7-08)
EUU alm. del (072) — bilag 363 (revideret grundnotat af 11/7-08)

Fadevareministeren: Forslaget om GMO raps T45 var til afstemning pa et mgde
i den stdende komité for fgdevarekaeden og dyresundhed den 14. juli 2008, hvor
der ikke blev opnéet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark afstod fra at stemme
pa grund af usikkerhed om den danske parlamentariske situation. | den forbindel-
se blev udvalget orienteret skriftligt.

Formalet med genmodificeringen er, at planten er gjort resistent over for ukrudts-
midler baseret pa glufosinat.

Ansggningen drejer sig om brug af rapsen som fgdevare, fgdevareingrediens og
foder. Dyrkning af T45-raps er ikke relevant, idet producenten har oplyst, at han-
delen med T45 rapsfrg ophgrte efter 2005-saesonen.

Ansggeren har i den forbindelse oplyst, at det eneste formal med ansggningen er
at tage hgjde for en eventuel utilsigtet tilstedevaerelse af rapsen ved eksport af
gvrige godkendte rapssorter til EU, idet EU har en nultolerance over for ikke-
godkendte GMQ’er.

Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af forslaget ikke giver danske og
internationale eksperter anledning til bemaerkninger, har regeringen hverken fag-
ligt eller juridisk begrundede indvendinger imod godkendelsen.

Regeringens forhandlingsopleeg gar derfor ud pa, at man fra dansk side stemmer
for forslaget om godkendelse til markedsfaring af produkter, der indeholder eller
er fremstillet af genetisk modificeret rapsfra T45, idet det ma konstateres, at der
ikke er begrundede indvendinger mod ansggningen, hvorfor ansggeren efter
dansk opfattelse har et retskrav pa godkendelsen.

Morten Messerschmidt ville veere helt sikker pa, at det alene drejede sig om en
markedsfgringstilladelse, altsa ikke en dyrkningstilladelse.

Fadevareministeren bekraeftede, at der alene var tale om en markedsfgringstil-
ladelse, idet T45-raps ikke dyrkes mere.
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Per Clausen forstod, at begrundelsen for gnsket var, at importagren var nervgs
for, at der skulle veere en utilsigtet forekomst af T45-raps. Derfor spurgte han, om
der er registreret sadanne tilfselde, eller det blot er et teoretisk problem, der ma-
ske kan opsta engang i fremtiden, fordi der stadig veek er nogle rester af T45-raps
tilbage.

| gvrigt ville han gerne vide, om det er sadan, at ndr man har givet en markedsfa-
ringstilladelse, kan en producent genoptage produktionen og seelge produktet.

Fagdevareministeren sagde, at der var tale om en teoretisk situation, idet T45-
majs ikke kan dyrkes, selv om der gives markedsfaringstilladelse. Hun medgav,
at det var en ret omstaendelig affeere, nar produktionen af T45-raps er stoppet i
2005, men ansggeren har altsa gerne villet have en markedsfaringstilladelse, da
EU arbejder med en nultolerance.

Lone Dybkjeer ville gerne vide, hvorfor der havde veeret uenighed i den staende
komité, siden sagen nu bliver forelagt Radet.

Pia Adelsteen blev lidt i tvivl, da hun hgrte fadevareministerens svar til Per Clau-
sen vedrgrende nultolerance, og spurgte, om vi bliver ngdt til at tillade import af
T45-raps, hvis forslaget vedtages — alts& hvis man genoptager produktionen af
T45-raps i et tredjeland.

Fagdevareministeren svarede Lone Dybkjeer, at hun ikke vidste, hvorfor der hav-
de veeret uenighed i den stdende komité, men det ville hun sende et notat over
om. Hun gik ud fra, at der var tale om den seedvanlige holdningstilkendegivelse,
idet der er et blokerende mindretal, som ikke gnsker at give tilladelserne.

Fadevareministeren gentog i svaret til Pia Adelsteen, at der udelukkende er tale
om en markedsfaringstilladelse, som handler om anden raps end T45-raps, hvor
der kan veere nogle rester af T45-raps, som ikke har veeret dyrket siden 2005.

Per Clausen gjorde opmaerksom p4, at der er tale om en helt almindelig mar-
kedsfaringstilladelse, s& man kan genoptage produktionen af T45-raps og mar-
kedsfare det.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsoplaeg, idet Enhedslisten havde ytret sig imod det.

6. Ansggning om godkendelse til markedsfgring i EU af genetisk
modificerede nelliker (C/NL/06/01) i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2001/18/EF
— Vedtagelse
KOM (2008) 0754

R&dsmgde 2918 — bilag 1 (side 9)
EUU alm. del (06) — bilag 334 (grundnotat af 16/5-07)
EUU alm. del (072) — bilag 416 (revideret grundnotat af 8/9-08)

Miljgministeren: Punktet forelaegges til forhandlingsopleeg.
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| september 2008 blev udvalget skriftligt orienteret om, at Danmark i forbindelse
med et mgde i embedsmandskomiteen under udsaetningsdirektivet ville stemme
for Kommissionens forslag om denne ansggning, da alle eksperterne er enige
om, at der ikke er risiko for miljg og sundhed ved markedsfagringen af nelliken.

Ansggningen omhandler en nellike, der har indsat gener, der aendrer pa farven,
og gener, der giver tolerance over for bestemte ukrudtsmidler. Nelliken sgges kun
godkendt til import og videresalg som afskarne blomster og ikke til dyrkning eller
opformering.

Det er jo ikke farste gang, vi skal tage stilling til en nellike med aendret farve. Sidst
var i februar 2007, hvor et bredt flertal i Europaudvalget ikke modsatte sig, at
Danmark stemte for en lignende godkendelse.

Jeg er selv af den opfattelse, at sendring af farven pa en nellike ikke er et godt
eksempel pa, at vi kan anvende bioteknologien til gavn for samfundet. Men jeg
erkender samtidig, at ansggeren har et retskrav pa en godkendelse, nar der ikke
vurderes at veere risici for miljg og sundhed, og der ikke er formelle fejl, der kan
begrunde et nej til ansggningen.

Regeringen vil derfor — i overensstemmelse med Danmarks holdning i komiteen —
tilslutte mig Kommissionens forslag i Radet.

Formanden gjorde opmaerksom p4, at der netop var omdelt et bilag vedrgrende
radskonklusionerne pa miljgradsmedet den 4. december vedrgrende inddragelse
af sociogkonomiske kriterier i vurderingen af GMO’er.

Lone Dybkjeer bad miligministeren redeggre for samfundsnytten ved bla nelliker.
Hun var klar over, at der var tale om afskarne blomster, men hvis man godkender
bla nelliker, fremmer man jo en produktion af dem et eller andet sted uden for EU.

Per Clausen delte Lone Dybkjeers opfattelse af samfundsnytten og kunne derfor
ikke stgtte forhandlingsoplaegget.

Anne Grete Holmsgaard henviste til den drgftelse, man havde haft af sagen
samme morgen i Miljg- og Planleegningsudvalget og takkede for den hurtige
oversendelse af det notat, formanden havde naevnt. Hun mente, det ville veere
djeevlesveert at finde nogen nytteveerdi af den lilla nellike.

Pia Adelsteen ville ogsé gerne overbevises om, at genmodificerede nelliker har
nogen nytteveerdi, og havde meget sveert ved at stgtte forhandlingsopleegget.

Benny Engelbrecht sagde, at maske var der ikke noget at komme efter, men
han ville gerne understrege miljgministerens bemaerkninger om, at eendring af
farven pa en nellike ikke er et godt eksempel pa, at vi kan anvende bioteknologi-
en til gavn for samfundet

Send Auken ville gerne meget snart deltage i en forhandling om at fa defineret
kriterier for samfundsnytte. Idet han havde faet det indtryk, at miligministeren ville
indbyde til en sddan forhandling, kunne Socialdemokraterne sige ja til forhand-
lingsoplaegget.
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Anne Grete Holmsgaard mente, Danmark skulle stemme nej for pa den made at
fremme processen i retning af en principiel drgftelse af genmodificerede produk-
ter. Men hun ville gerne deltage i en diskussion om kriterierne for samfundsnytte.

Miljgministeren fandt diskussionen om samfundsnytten vigtig og mente derfor,
det var nogle fornuftige radskonklusioner, man naede frem til i december. Nu er
processen sat i gang, men diskussionen blev ikke afsluttet pa rddsmadet i de-
cember. Danmark er meget aktiv i den proces.

Han havde sagt, at en aendring af farven pa nelliker ikke var et godt eksempel pa,
hvad man kan anvende bioteknologien til, men samtidig matte han anerkende, at
ansggeren havde et retskrav pa en godkendelse, nar der ikke vurderes at veere
risici for miljg og sundhed, og der ikke er formelle fejl, der kan begrunde et nej til
ansggningen.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal i mod regeringens
forhandlingsopleeg, idet Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Enhedslisten havde ytret sig imod det.

7. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. .../...
om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er
bestemt til konsum (”forordningen om animalske biprodukter”)

— Tidlig foreleeggelse
KOM (2008) 0345
Radsmgde 2918 — bilag 2 (side 18)
KOM (2008) 0345 — bilag 2 (grundnotat af 7/7-08)

Fadevareministeren: Forslaget om sundhedsbestemmelser for animalske bi-
produkter, som ikke er bestemt til konsum, vedtages i feelles beslutningsprocedu-
re. Det forventes, at der kan findes en lgsning i farstebehandlingen.

| 2002 blev den eksisterende biproduktforordning vedtaget som en reaktion p& en
reekke kriser i Europa, blandt andet BSE-krisen i slutningen af 1990’erne.

Pa basis af en evalueringsrapport fra 2005 fremsatte Kommissionen i juli 2008 et
forslag, der skal erstatte den nuveerende biproduktforordning.

Forslaget har til formal at opdatere geeldende lovgivning og garantere retssikker-
heden med henblik p& at forenkle lovgivningen og séledes reducere de admini-
strative byrder. Forslaget tager ikke sigte pa at sendre grundprincipperne i forord-
ningen.

Hovedprincippet i reguleringen er stadig, at alle animalske biprodukter fra dyr, der
ikke er egnet til konsum, udelukkes fra fgdevarekeeden.

Det centrale i forslaget er, at anleeg og virksomheder, der h&ndterer animalske
biprodukter og afledte produkter, fortsat skal veere godkendt eller registreret til
handtering af de forskellige kategorier af biprodukter.
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Det andet er risikoklassificeringen. Biprodukterne er fortsat opdelt i tre kategorier,
hvor sikkerhedskravene er tilpasset hver enkelt kategori. For eksempel tilhgrer
TSE risikomateriale kategori 1, hvor der bliver stillet de strengeste krav til bort-
skaffelsen.

Set i lyset af tidens debat om energiforbrug er det veerd at fremheeve, at forslaget
abner for, at visse materialer fra kategori 1, 2 og 3 under nogle bestemte forud-
seetninger kan anvendes til at fremstille biobreendstof i stedet for, at materialerne
bliver braendt som affald.

Endelig vil jeg naevne, at der stadig opretholdes begraensninger i, hvad biproduk-
terne ma bruges til. Det vil for eksempel veere forbudt at fodre dyr med animalsk
protein fra samme art.

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, men arbejder for nogle mindre
forbedringer af forslaget. Regeringens mal er at sikre den mest rationelle og res-
sourceeffektive bortskaffelse af biprodukterne efter fremgangsmader, som effek-
tivt sikrer sundheds- og miljgbeskyttelsen.

Regeringens forhandlingsopleeg gar derfor ud pd, at man fra dansk side forholder
sig positivt til forslaget, idet man kan stgtte at reglerne forenkles, og at der fast-
seettes en mere risikobaseret tilgang til kontrol, samtidig med at beskyttelsesni-
veauet opretholdes.

Jeg har to konkrete eksempler pa forbedringer, som vi gnsker gennemfart:

o Muligheden for at national transport af animalske biprodukter kan undtages
kravet om handelsdokumenter, under forudsaetning af at der benyttes et an-
det system, der er godkendt af myndighederne, og som sikrer sporbarheden.

o En preaecisering af, at visse animalske biprodukter kan udnyttes som energi-
kilde og saledes ikke skal betragtes som affald, men som braendsel i henhold
til feellesskabslovgivningen pa miligomradet.

Svend Auken spurgte under forelseggelsen, om man ikke kan bruge biproduk-
terne til energiformal efter den geeldende forordning.

Han bad ogsa om et eksempel p&, at animalske biprodukter kan udnyttes som
energikilde og saledes ikke skal betragtes som affald.

Fadevareministeren svarede Svend Auken, at det er nyt, at man kan bruge bi-
produkterne til energiformal frem for at afskaffe dem pa anden vis. Det er en ny
bestemmelse.

Som eksempel pd, at animalske biprodukter kan udnyttes som energikilde, neevn-
te fadevareministeren husdyrgadning.

Morten Messerschmidt vidste ikke ret meget om animalske biprodukter og bad
derfor om fadevareministerens kommentarer til de tre overordnede kritiske
spgrgsmal, der rejses i hagringssvarene. Side 22 skriver Landbrugsraadet, at mu-
ligheden for, at myndighederne kan tillade, at kategori 2- og 3-materiale kan
breendes eller nedgraves pé stedet, er dyresundhedsmaessigt betaenkelig.
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Side 23 fremfgrer Brancheforeningen for biogas, at der i forslaget leegges op til, at
biogasanleeg, hvor animalske biprodukter og afledede produkter omdannes i
overensstemmelse med standardparametre, kan undtages fra kravet om god-
kendelse. Han ville gerne vide, hvad konsekvenserne af det vil veere, idet han
mente, det ville bne for en ladeport af usikkerhed.

Side 22 fremfgrer Foreningen for Danmarks Fiskemel og Fiskeolieindustri, at den
star uforstaende over for, at kun husdyrgadning ma transporteres uden handels-
dokument. P& den baggrund spurgte Morten Messerschmidt, om regeringen ikke
er beteenkelig ved hele den laissez faire mentalitet, man har over for handelsdo-
kumenter. | en tid, hvor det er forbudt at have toldbetjente ved graenserne, er det
maske ikke helt smart, at transportgrerne ikke skal dokumentere, hvad der reelt
er tale om.

Fadevareministeren sagde i relation til Landbrugsraadets hgringssvar, at ud-
gangspunktet er, at det ikke er tilladt at skaffe sig af med animalske biprodukter
ved afbreending eller nedgravning pa det enkelte landbrug, men der geres en
undtagelse for fierntliggende eller sveert tilgaengelige omrader. Hun tilfgjede, at
det ikke er en undtagelse, der har betydning for Danmark. Der er tale om en eksi-
sterende undtagelse, som viderefgres. Landbrugsraadet mener ikke, det skal
tillades, hvilket hun sadan set var enig i, men hun kunne ga med til undtagelsen
for fierntliggende og sveert tilgeengelige omrader, idet man ellers ikke kunne fierne
biprodukterne.

Fadevareministeren mente, det endnu var for tidligt at vurdere, om biogasanleeg,
hvor animalske biprodukter og afledede produkter omdannes i overensstemmelse
med standardparametre, kan undtages fra kravet om godkendelse. Vi arbejder fra
dansk side pa at fa en afklaring heraf, idet vi absolut er restriktive pa omradet.

Der skal fortsat vaere handelsdokumenter, og den aendring, der foreslas, handler
udelukkende om nationale transporter.

Anne Grete Holmsgaard spurgte i anledning af fadevareministerens svar til Mor-
ten Messerschmidt angaende biogasanlzeg, hvad regeringens holdning til sagen
er. Hvis hun forstod sagen rigtigt, siger man: Noget af det bliver kategoriseret som
kategori 2- og 3-materiale — altsd som breendsel, ikke som affald. Hun papegede,
at det er afgiftsfritaget, hvis det bliver til biogas. Hun mente ikke, det var seerlig
smart, hvis det bliver afbreendt i stedet for at blive til biogas, og gjorde opmaerk-
som p4, at det er noget, der indgar i de forhandlinger, der fares med skattemini-
steren i gjeblikket.

Hun forstod ikke fadevareministerens svar vedrgrende husdyrggdning, idet hun
ikke mente, husdyrgagdning var blandet ind i denne forordning.

Lone Dybkjeer var ogsa optaget af det, Anne Grete Holmsgaard spurgte om, og
pegede pa, at der i haringssvaret fra Dansk Landbrug star: "Det er vigtigt, at hus-
dyrggdning, der anvendes til energiaffald, ikke skal afbreendes efter reglerne i
EU’s affaldsforbraendingsdirektiv.” Hvad indebeerer det?

Fadevareministeren sagde til Anne Grete Holmsgaard, at regeringen vil falge en
restriktiv linje for at sikre et sa hgit beskyttelsesniveau som muligt. Fgdevaremini-
steren oplaeste definitionen pa de tre kategorier, hvor kategori 1 bl.a. er dyr, der
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mistaenkes for at veere eller er inficeret med kogalskab, forsggsdyr, selskabsdyr
og dyr i zoologiske haver, mens kategori 2 bl.a. er animalske produkter, der inde-
holder restkoncentrationer, der udgar en risiko, samt husdyrggdning, og kategori
3 er kroppe eller dele af dyr, der er slagtet og er egnede til konsum, men som af
kommercielle grunde ikke er bestemt til konsum. Inddelingen gar, at man kan ga
mere malrettet til veerks i forhold til den risiko, der er. Forslaget abner mulighed
for, at husdyrgedning ved forbreending kan anvendes som energikilde, saledes at
det ikke i afgiftsmeessig forstand anses for afbraending af affald.

Husdyrgadning er med i den gaeldende forordning, sagde fadevareministeren til
Anne Grete Holmsgaard. Det er miligmyndighederne, der afggr, om der er tale
om afbreending til energiformal eller om bortskaffelse af affald. Vi vil gerne have
afklaret, hvordan den problemstilling skal takles. Man ma i dag anvende produk-
terne i biogasanleeg, men vi ma have afklaret betingelserne.

Anne Grete Holmsgaard forstod, at husdyrgadning er med i kategori 2. Det ab-
ner for, at man kan afbraende det til energiformal i stedet for at betragte det som
affald. Det burde Danmark jo modarbejde og i stedet for fremme biogas.

Henrik Hgegh pegede p4, at man i dag betaler en hgij pris for at fa gylle breendt,

s& der vil stadig veek ligge en fordel i at fa det igennem et biogasanleeg, fordi man
s& far en veesentlig mindre maengde fibre, og hvis det gar igennem biogasanleeg,
er der slet ingen afgift. Han syntes, det var relevant, at man tog de forhandlinger,

der i gjeblikket foregar om afgifterne, med ind i billedet.

Svend Auken pegede p3, at partierne i gjeblikket fornandler en energiaftale, og
det gar ikke for godt med at opfylde den. Noget af det, man vil satse pa, er bio-
gas. Derfor m& man ikke lave kludder i det ved i den bedste hensigt at gennemfga-
re noget, som reducerer incitamentet til at lave biogas. Derfor spurgte han, om
fadevareministeren havde diskuteret spgrgsmalet grundigt igennem med energi-
ministeren, og om hun ville sende et opklarende notat herom.

Fadevareministeren sagde, at vi arbejder for at sikre en optimal udnyttelse. Det
nye i forslaget er, at man under bestemte forudsaetninger abner op for, at animal-
ske biprodukter kan anvendes til biobreendstof — i stedet for at materialet bliver
braendt af.

Anne Grete Holmsgaard gjorde opmaerksom pa, at i dag ma animalske bipro-
dukter godt bruges til biogas, men det kreever, at nogle bestemte betingelser er
opfyldt. Hvis man siger, det ma anvendes til biobreendstof, er det en anden pro-
ces. Sa vidt hun forstod, bliver animalske biprodukter i dag betegnet som affald,
hvilket indebzerer, at de bliver palagt en afgift — undtagen hvis de bliver brugt til at
lave biogas. Hvis man aendrer det til energiproduktion, kan gylle og komgg centri-
fugeres, og sa kan man smide resten ud pa marken. Det vil sige, at man ikke
leengere har noget pres for at anvende dem til biogas. Hun pointerede, at hvis
man omkategoriserer animalske biprodukter fra at veere affald til at det er energi-
produkter, gendrer det skattemaessigt karakter.

Fedevareministeren svarede ja til Anne Grete Holmsgaards spargsmal. Hun
mente, vi for at undga uklarhed ma have preeciseret definitionerne, séledes at der
skelnes mellem afbraending som energikilde og afbreending af affald. Det er i
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overensstemmelse med de danske gnsker. Det er i gvrigt miljgministeren, der
skal afgare det.

Anne Grete Holmsgaard gjorde opmaerksom pa, at der er forskel pa de danske
gnsker, nar man taler med Skatteministeriet, og nar man taler med Miljigministeri-
et. De danske gnsker er altsa ikke et entydigt begreb.

Fadevareministeren ville sende et notat over, idet hun ikke kendte nok til de
forhandlinger, der foregar med Skatteministeriet.

Anne Grete Holmsgaard henviste til, at sagen ikke skal afgares pa det kom-
mende made for landbrugsministre den 19. januar, og foreslog derfor, at man far
afklaret sagen, inden Europaudvalget giver mandat. Hvis det er séddan, som hun
troede, ville SF veere imod forhandlingsoplaegget, men hvis det ikke er sadan, var
SF ikke imod forhandlingsopleegget, og Anne Grete Holmsgaard ville godt have
gjort reglerne mere smidige.

Fadevareministeren var klar over, at der var tale om et tidligt forhandlingsopleeg,
og ville ogsé finde det mest hensigtsmaessigt, at man sendte et notat over, hvori
man tog hgjde for den diskussion, der havde veeret i Europaudvalget. Sa ville hun
forelaegge sagen til forhandlingsoplaeg igen pé et senere tidspunkt.

Formanden konkluderede, at fadevareministeren for naerveerende havde trukket
sit forhandlingsoplaeg tilbage og ville forelaegge et forhandlingsoplaeg igen, nar
sagen var ngermere belyst gennem et notat med input fra de relevante ministre.

8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om nye
fadevarer og om andring af forordning (EF) nr. XXX/XXXX [feelles
godkendelsesprocedure]

— Tidlig foreleeggelse
KOM (2007) 0872
Radsmgde 2918 - bilag 2 (side 24)
KOM (2007) 0872 — bilag 2 (grundnotat af 20/2-08)
KOM (2007) 0872 — bilag 3 (henvendelse af 12/3-08 fra
Forbrugerradet)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (072) — bilag 290, side 838 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt 16/5-08)

EUU alm. del (072) — bilag 201, side 625 (behandlet i EUU 14/3-08)

Fadevareministeren: Forslaget om nye fadevarer — novel food forordningen —
skal vedtages i feelles beslutningsprocedure. Det forventes, at der kan findes en
lgsning i farstebehandlingen.

Det overordnede formal med forslaget er at revidere novel food forordningen med
henblik pa at f& et forenklet regelsaet, der er klart og let at administrere.
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Jeg forelagde forslaget for Europaudvalget den 16. maj 2008 til forhandlingsop-
leeg. Grunden til den fornyede forelaeggelse til forhandlingsoplaeg er seerligt
spegrgsmalet om handteringen af kloning, og derfor vil jeg fokusere pa dette
spargsmal.

Debatten om kloning vedrgrer bade fadevarer fra klonede dyr i EU og dets afkom.
| den forbindelse gnsker nogle lande, at fgdevarer fra klonede dyr og fra klonede
dyrs afkom undtages fra novel food reglerne og i stedet bliver omfattet af en szer-
skilt EU-lovgivning om kloning.

Ifalge Kommissionens fortolkning deekker den nuveaerende forordning kun klonede
dyr, men ikke klonede dyrs afkom, hvis afkommet er avlet pa traditionel vis.

Det tidligere franske formandskab har foreslaet, at fadevarer fra klonede dyr og
fra afkom af klonede dyr omfattes af forordningen, indtil der vedtages en specifik
lovgivning pa omrédet.

De seneste udmeldinger er imidlertid, at det tjekkiske formandskab gnsker at op-
retholde status quo. Det vil sige, at fadevarer fra klonede dyr omfattes af forord-
ningen. Derimod vil fgdevarer fra afkom af klonede dyr fortsat ikke veere omfattet.

Begge lgsninger sikrer, at der ikke opstar et lovgivningsmaessigt tomrum med
hensyn til fadevarer fra klonede dyr.

Regeringen gnsker at veere fleksibel med hensyn til anvendelsesomradet, idet vi
ser frem til, at faellesskabet mere indgaende overvejer, hvad en eventuel kom-
mende lovgivning skal omfatte.

Regeringen arbejder herudover som bekendt for, at etiske aspekter skal kunne
indga som et legitimt kriterium for godkendelse af et novel food. Det vil sige, at
man kan afvise en ansggning, hvis den ikke er etisk acceptabel.

Regeringens forhandlingsoplaeg gér derfor ud p&, at man henholder sig til det
tidligere godkendte forhandlingsoplaeg fra den 16. maj 2008, idet vi dog:

o arbejder for, at etiske overvejelser skal kunne indga som et legitimt kriterium i
forbindelse med godkendelsen af nye fadevarer,

o kantilslutte os, at forslaget kan udformes saledes, at savel fgdevarer fra klo-
nede dyr som fra klonede dyrs afkom er omfattet af novel food reglerne, indtil
der er vedtaget en specifik EU-lovgivning om kloning.

Morten Messerschmidt ville gerne have bekreeftet, at der er tale om en total-
harmonisering.

Side 28 mener Fgdevareinstituttet ved DTU, at der er behov for tydeliggerelse af,
hvornar der er tale om en ny fadevare. Det mente Morten Messerschmidt var en
relevant indvending og spurgte, hvad regeringens holdning er.

Morten Messerschmidt tilfgjede, at hvis han fik positive svar, ville Pia Adelsteen
senere meddele, at Dansk Folkeparti kunne stgtte forhandlingsopleegget, idet han
selv skulle til et andet mgde kl. 16 og derfor ikke kunne hgre fadevareministerens
svar.
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Lone Dybkjeer foreslog, at fadevareministeren svarede p& Morten Messer-
schmidts spgrgsmal, inden Morten Messerschmidt forlod madet, hvilket forman-
den syntes var rimeligt.

Fodevareministeren svarede Morten Messerschmidt, at der er tale om en total-
harmonisering.

Hun delte gnsket om at fa defineret naermere, hvornar der er tale om nye produk-
ter. Det arbejder vi for, og vi vil gerne have definitionen fastlagt, inden det hele
kommer pa plads.

Per Clausen pegede pa, at det fremgar af samlenotatet, at konsekvenserne vil
afheenge af gennemfgrelsesforanstaltningerne, og at man ikke forventer, at det vil
fa nogen konsekvenser. Han papegede, at det kan man ikke vide, og at det er
Kommissionen, der skal vedtage gennemfgrelsesbestemmelserne. Derfor rejste
han spgrgsmalet, hvordan vi sikrer os, at gennemfgrelsesforanstaltningerne ikke
farer til en forringelse af sikkerhedsniveauet i Danmark.

Per Clausen ville gerne hare, hvad fadevareministerens holdning var til eendrings-
forslagene fra Miljgudvalget i Europa-Parlamentet — specielt sendringsforslaget
om at man ikke gnsker markedsfering af fadevarer af klonede dyr og deres af-
kom.

Han fandt det pa linje med Fgdevareinstituttet ved DTU beteenkeligt, at man fravi-
ger kravet om, at producenten skal dokumentere, at den nye fadevare ikke er
sundhedsskadelig, men medgav, at det ogsa kunne vaere importaren, der doku-
menterede det, idet man i visse tredjeverdenslande kunne have sveert ved at lgfte
opgaven.

Han bad om fadevareministerens kommenter til Forbrugerradets synspunkt om,
at der forud for accept af en novel food ansggning skal veere en indledende pro-
cedure, hvor de europaeiske leegemiddelmyndigheder treeffer beslutning om,
hvorvidt der er tale om et laegemiddel.

Formanden gav fgdevareministeren lejlighed til at svare ogsa pa Per Clausens
spargsmal, inden han gik videre i talerraekken.

Fadevareministeren svarede pa Per Clausens farste spagrgsmal, at det fremgar
af forordningsteksten, at de naevnte kriterier vedtages i en forskriftprocedure med
kontrol, hvilket vil sige med maksimal inddragelse af Europa-Parlamentet og R&-
det.

Med hensyn til Europa-Parlamentets aendringsforslag om, at der ikke ma ske no-
gen markedsfaring af klonede dyr, var fadevareministeren indstillet pa, at vi finder
en lgsning, og hun syntes, det var fint, at man far vedtaget en seerskilt lovgivning
om klonede dyr. Med hensyn til, hvordan man skulle handtere sagen, indtil man
far vedtaget en saerskilt lovgivning, syntes hun, det var fornuftigt, at man tager
klonede dyr og deres afkom med i novel food forordningen.

I relation til, hvordan man skaffer dokumentation for sikker anvendelse ved import

fra tredjelande, pegede fadevareministeren pd, at EFSA skal vurdere, om doku-
mentationen er tilfredsstillende.
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Hun var enig i synspunktet om, at man pa forhand skal have taget stilling til, om
der er tale om et laegemiddel.

Lone Dybkjaer syntes generelt, man skulle anvende den hidtidige procedure,
hvorefter alle ordfgrerne fik ordet, far ministeren fik lejlighed til at svare.

Hun forstod fadevareministeren sadan, at vi tidligere har godkendt, at klonede dyr
indgér i novel food forordningen, og at det nye er, at nu kommer afkommet med.
Derfor spurgte hun, hvorfor Europa-Parlamentet nu har kastet sig ud i et raid mod
klonede dyr.

Fadevareministeren svarede Lone Dybkjeer, at hun ikke vidste nok om, hvorfor
Europa-Parlamentet nu presser hardere pé vedrgrende de klonede dyr. Som sagt
var hun indstillet pa, at vi finder et kompromis, og hun syntes, det var godt, om
man naede frem til en saerskilt lovgivning om klonede dyr, da der er tale om et nyt
omrade, som der er mange fglelser forbundet med. Hun mente dog, det allervig-
tigste er, at vi kommer igennem med vores synspunkter om, at det etiske aspekt
skal kunne tages med.

Anne Grete Holmsgaard pegede pa, at Europa-Parlamentets sendringsforslag
gar ud pa, at der skal veere et forbud mod at anvende klonede dyr, indtil der
kommer en saerskilt lovgivning om klonede dyr. Derfor opfordrede hun fgdevare-
ministeren til at sige, at hun ville stgtte Europa-Parlamentets sendringsforslag.

Lone Dybkjeer forstod, at klonede dyr var med i det forslag vedrgrende novel
food, som Europaudvalget stgttede i maj, men atkommet er ikke med. | virke-
ligheden vil Europa-Parlamentet sendre de eksisterende regler, men vi ma have
nogle regler, indtil de nye regler kan treede i kraft, idet det er bedre, at der er en
regulering, end at det slet ikke er reguleret. Det Radikale Venstre stgtter, at af-
kommet ogsa bliver reguleret.

Svend Auken bad fadevareministeren udvide sit mandat til, at hun i videst muligt
omfang ville stgtte Europa-Parlamentets eendringsforslag om forbud mod klonede
dyr, som ogsa omfatter afkom og etiske overvejelser.

Fadevareministeren bekraeftede den opfattelse, Lone Dybkjeer havde givet ud-
tryk for vedrgrende det tidligere forhandlingsopleeg. Det kan veere sveert at identi-
ficere afkom, som er avlet pa traditionel vis, men pa grund af alle de falelser, der
er pa omradet, syntes hun, det var en god idé at tage afkom med. Europa-Parla-
mentets eendringsforslag gar ud pa, at man helt skal droppe klonede dyr, indtil
man har en seerskilt lovgivning om klonede dyr. Her mente fgdevareministeren, vi
skal tage afkommet med i novel food forordningen og bruge den til at regulere
forholdet, indtil der kommer en seerskilt lovgivning. Fadevareministeren henviste
til, at vi mangler grundlaeggende viden p& omréadet. Derfor mente hun, det var den
mest hensigtsmaessige made at handtere det pa.

Lone Dybkjeer kunne ikke se, at man den 16. maj havde faet forelagt noget om
klonede dyr som omfattet af novel food forordningen.

Fadevareministeren sagde, at man havde haft en lang snak om klonede dyr, da
hun forelagde forhandlingsoplaegget i maj maned, og man havde ogsa en draftel-
se af de etiske aspekter, ligesom man snakkede en del om maerkning. Hun sggte
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kun om nyt forhandlingsoplaeg i dag, fordi hun ville have de klonede dyrs afkom
med.

Formanden havde mest sympati for Europa-Parlamentets aendringsforslag om,
at der skal veere et forbud mod klonede dyr, indtil vi har faet en saerskilt lovgivning
om klonede dyr.

Fadevareministeren gjorde opmaerksom pa, at vi ikke har nogen klonede dyr
lige nu, sa der er tale om en teoretisk diskussion. Spargsmalet er, hvordan vi sik-
rer en regulering, og hun gik ind i forhandlingerne med et &bent sind. Det afgg-
rende for os er, at vi far en regulering af de klonede dyr.

Formanden sagde, at Europaudvalgets referat viste, at man i maj i hgj grad hav-
de diskuteret, hvad der var leegemidler, men at fadevareministeren i sin foreleeg-
gelse havde sagt, at regeringen ville arbejde for, "at der gives hjemmel til at fast-

saette meerkningskrav ved godkendelse af alle nye fgdevarer, herunder ogsa fo-

devarer fra klonede dyr.”

Fagdevareministeren sagde, at man i maj talte meget om det etiske og om
meerkning, men slet ikke talte om forbud, idet det ikke var i spil pa det tidspunkt.

Formanden oplaeste falgende fra det officielle referat fra mgdet den 16. maj:
"Svend Auken spurgte, hvorfor man ikke tager en principiel diskussion om, hvor-
vidt man overhovedet vil acceptere fadevarer fra klonede dyr, idet han pegede
pa, at der her var tale om et omrade, hvor EU kunne bringe sig pa kant med den
europeeiske befolkning.”

” Fgdevareministeren var enig med Svend Auken i, at man godt kunne tage en
principiel diskussion om klonede dyr, men den konkrete opgave var at finde ud af,
hvordan bestemmelserne i novel food forordningen skulle veere. Hun vidste ikke,
om der ville komme en principiel diskussion i et andet regi, men ville gerne under-
sgge det.”

P& den baggrund havde han nu, hvor Europa-Parlamentet foreslog et forbud mod
klonede dyr, spurgt, om fgdevareministeren ikke kunne udvide sit forhandlingsop-
leeg til at omfatte, at hun kunne stgtte Europa-Parlamentets forslag.

Fadevareministeren sagde, at hun ikke kendte de andre landes positioner og
ikke vidste, hvilke muligheder der var for at f& gennemfart Europa-Parlamentets
aendringsforslag. Hun vidste heller ikke, hvornar spgrgsmalet kommer pa Core-
permgdet.

Bjarne Laustsen henviste til, at man havde haft en diskussion af sagen dagen
far i Fedevareudvalget, hvor han havde sagt noget, der flugtede med det, Svend
Auken var inde pa nu, nemlig at han ikke mente, vi havde brug for klonede dyr i
fgdevarer, og hvis man ikke kunne fa et forbud, matte man i hvert fald have klare
meerkningsregler, sa forbrugerne kunne veelge fadevarer fra klonede dyr fra.

Pia Adelsteen erklaerede sig meget enig med Bjarne Laustsen og Svend Auken i
den principielle diskussion om klonede dyr. Ligesom Bjarne Laustsen mente hun
ikke, klonede dyr skulle findes i fadevarer.

Per Clausen sagde, at der nu tegnede sig et flertal for Svend Aukens synspunkt.
Han mente, fadevareministeren skulle sige, at Danmark statter Europa-Parla-
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mentets forslag. Han tilfgjede, at vi maske senere ma ngjes med et resultat, som
er darligere. Det, Europaudvalget gav mandat til i maj 2008, var, at der skulle op-
nas nogle forbedringer i forhold til tilstanden i dag, men nar der efterfalgende
kommer et eendringsforslag fra Europa-Parlamentet, som statter den generelle
holdning, vi har i Danmark til klonede dyr, syntes han, man skulle statte det.

Lone Dybkjeer syntes ogsa, Danmark skulle stgtte Europa-Parlamentets aen-
dringsforslag. Ellers kunne hun ikke statte forhandlingsopleegget. Hun gjorde op-
meaerksom pa, at sagen meget vel kunne eksplodere i forbindelse med en kom-
mende valgkamp til Europa-Parlamentet. Derfor ville hun anbefale, at Europaud-
valget ikke siger ja til noget, som indebeerer — direkte eller indirekte — at vi har
godkendt et eller andet med klonede dyr og deres afkom. Det kan godt veere, det
slet ikke er hensigtsmaessigt at ga efter en farstebehandlingsaftale.

Anne Grete Holmsgaard erkleerede sig enig med Lone Dybkjeer.

Svend Auken mente, sagen godt kunne blive en boomerang, selv om kgdet fra
klonede dyr blev meerket. Han mente, at en fuld dansk statte til 2endringsforsla-
gene fra Europa-Parlamentet ville samle flertal i udvalget.

Fadevareministeren sagde, at hendes gnske var at sikre en regulering, og hun
var ret aben over for, hvordan lgsningen skulle veere. Hun syntes som naevnt, at
det vil veere en god idé at gennemfgre en saerskilt lovgivning om klonede dyr,
men sagen drejer sig om, hvordan vi handterer situationen indtil da. Fadevaremi-
nisteren kendte ikke de handelspolitiske konsekvenser af det sendringsforslag,
der var kommet fra Europa-Parlamentet, og vidste f.eks. ikke, om det var WTO-
medholdeligt. Det vurderes, at det vil veere problematisk i forhold til WTO-
reglerne. Der skal arbejdes videre med det pa EU-plan for at finde ud af, om det
overhovedet kan lade sig gare, eller om det vil resultere i en WTO-sag. Hun ville
godt veere &ben over for aendringsforslaget fra Europa-Parlamentet, men hun
kunne bare ikke p& nuvaerende tidspunkt sige, om det ville vaere uproblematisk at
falge aendringsforslaget.

Formanden sagde, at fadevareministeren kunne sige ja til Europa-Parlamentets
aendringsforslag, og hvis det sa viste sig, at det gav WTO-problemer, s& kunne
hun komme tilbage og diskutere sagen med Europaudvalget.

Fadevareministeren ville gerne have et mandat, der ogsa gav hende mulighed
for at bakke op om et kompromis, som ikke ngdvendigvis fglger eendringsforsla-
get fra Europa-Parlamentet.

Lone Dybkjeer ville gerne vide, hvor det stdr, at nye fadevarer ogsa omfatter klo-
nede dyr.

Pia Adelsteen forstod det sddan, at et klonet dyr skal godkendes som en fgdeva-
re efter reglerne om novel food, far det kan anvendes som fgdevare. Hun forstod
ligeledes, at vi p.t. ikke har klonede dyr. Indtil vi far lavet nogle regler, der specifikt
omhandler klonede dyr og deres afkom, kan man bremse klonede dyr efter novel
food forordningen. Det syntes hun lgd fornuftigt, og derfor kunne hun godt ga ind
for forhandlingsopleegget.
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Fadevareministeren tilfgjede, at det i den forbindelse var vigtigt, at man far mu-
lighed for at tage de etiske aspekter med, nér man skal tage stilling til godkendel-
se efter novel food forordningen.

Pia Adelsteen mente, det var sadan, at selv om et klonet dyr bliver tilladt, er det
stadig veek det enkelte medlemsland, der skal sige ok. Der er en indsigelsesfrist
pa 4 maneder.

Svend Auken mente ikke, man kunne stoppe et klonet dyr, hvis det farst var
godkendt efter novel food forordningen og opfylder kravene.

Anne Grete Holmsgaard citerede falgende fra samlenotatet om aendringsforsla-
get fra Europa-Parlamentets miljgudvalg: "Det foreslas, at der indfgres en szerlig
lovgivning i EU om kloning af dyr og afkom af klonede dyr samt fadevarer frem-
stillet heraf, og at fgdevarer fra klonede dyr og deres afkom udelukkes fra anven-
delsesomradet for de reviderede novel food regler. Indtil en saerlig lovgivning om
kloning treeder i kraft, foreslar udvalget, at der indfgres et moratorium i EU for
markedsfering af fedevarer fra klonede dyr og deres afkom.” Det er det, SF sy-
nes, det vil vaere fornuftigt at stette.

Svend Auken mente, hele Europaudvalget ville veere indstillet pa at statte et for-
handlingsopleeg, der gik ud pa at stgtte Europa-Parlamentets aendringsforslag.
Han var opmaerksom pa det, fadevareministeren havde sagt om WTO.

Fadevareministeren gentog, at hun godt ville veere &ben over for Europa-
Parlamentets aendringsforslag, men hun vidste ikke, hvor langt man kunne kom-
me, og hvor megen opbakning det ville fa. Derfor mente hun, man ogsa matte
vaere &ben over for at lave et kompromis for at fa en regulering af de klonede dyr
og deres afkom.

Anne Grete Holmsgaard foreslog, at fadevareministeren p& Corepermgdet
kaempede for Europa-Parlamentets sendringsforslag. S& kunne hun komme tilba-
ge til Europaudvalget, hvis det ikke lykkedes at fa det igennem, nar man vidste,
hvordan konstellationerne var.

Kim Mortensen erkleerede sig enig med Anne Grete Holmsgaard. Han mente,
der var forskel pa at statte Europa-Parlamentet og at veere aben over for det.

Svend Auken pegede p3, at inden der indgas en fgrstebehandlingsaftale, kom-
mer embedsmaendene tilbage til arbejdsgruppen. Derfor kunne fgdevareministe-
ren godt sige i Radet, at der i Europaudvalget er en stemning for ikke at tillade
klonede dyr og deres afkom i fadevarer. Hvis vi s& ikke kommer igennem med
det, kan fgdevareministeren med kort varsel fa indkaldt Europaudvalget for at
tage stilling til sagen igen. | den kommende debat i forbindelse med en valgkamp
til Europa-Parlamentet skal vi ikke kunne beskyldes for at have sovet i timen.

Fadevareministeren sagde, at det netop var derfor, hun havde forelagt et nyt
forhandlingsoplaeg sa tidligt, det overhovedet kunne lade sig gare. Det er vigtigt,
at hun far mandat til at tilkendegive, at vi gnsker en regulering pa omradet.

Vi statter det synspunkt, Europa-Parlamentet har givet udtryk for, men vi statter
ogsa et forslag, som farer til en Igsning.
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Pia Adelsteen syntes, fadevareministeren havde fat i det rigtige, selv om hun var
ked af at sige det, for hun ville heller ikke have klonede dyr i sin mad. Hun forstod
det sadan, at reguleringen ifglge novel food forordningen ville veere midlertidig,
indtil man far en seerskilt lovgivning om klonede dyr. Hvis man piller de klonede
dyr ud, har man ingen regulering.

Svend Auken gjorde opmaerksom pd, at Europa-Parlamentet har foreslaet et
forbud, indtil der kommer en saerskilt lovgivning.

Lone Dybkjeer pointerede, at der geelder nogle regler i gjeblikket, idet der er tale
om en gendring af den eksisterende forordning fra 1997. Hun spurgte, om forord-
ningen fra 1997 tillader, at man anvender klonede dyr til fgdevarer.

Fadevareministeren sagde, at ifglge den geeldende forordning er der tale om en
konkret vurdering, og her er det, vi gerne vil have de etiske aspekter med. | gvrigt
er der ingen regulering vedrgrende afkommet.

Svend Auken sagde, at spgrgsmalet er, om man helst vil have det forbud, som
Europa-Parlamentet foreslar, eller en ordning, hvor der er tale om en konkret vur-
dering, hvor man kan inddrage det etiske aspekt, og hvor afkommet er med, men
hvor man kan tillade fgdevarer fra klonede dyr.

Michael Aastrup Jensen og Helle Sjelle gjorde opmaerksom pa, at fgdevaremi-
nisteren havde faet tilslutning til sit forhandlingsoplaeg fra Pia Adelsteen.

Pia Adelsteen pointerede, at vi taler om en teoretisk situation, for vi har ikke klo-
nede dyr eller deres afkom, som bliver brugt i fadevarer. Hun syntes, det var fint
at udtrykke statte til Europa-Parlamentets aendringsforslag, men hun mente, fg-
devareministerens forhandlingsoplaeg regulerer omradet godt nok, og kunne der-
for statte det.

Herefter fulgte en runde, hvor partiernes ordfgrere praeciserede, hvordan de stil-
lede sig til fadevareministerens eendrede forhandlingsoplaeg.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsopleeg, idet Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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