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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til tilpasning til den videnskabelige og tekniske udvikling af bilag ITIA
og VI til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1013/2006 om overforsel af
affald.

1. Status

Kommissionen sendte den 10. december 2008 ovennavnte forslag til medlemsstaterne. Forslaget er
fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni
2006 om overfoarsel af affald.

Der skal stemmes om forslaget ved forskriftskomitéprocedure (1999/468/EF art. 5). Forslaget er af
Kommissionen sat pa dagsordenen til afstemning pa mede i den tekniske tilpasningskomite under
transportforordningen den 15. januar 2009. Hvis der i komiteen er kvalificeret flertal for forslaget,
udsteder Kommissionen @ndringerne til forordningen. Opnés der ikke kvalificeret flertal,
foreleegger Kommissionen sagen for Rédet og underretter samtidigt Europaparlamentet. Radet kan
her med kvalificeret flertal vedtage forslaget uandret eller udtale sig mod det. Hvis der i Radet er
kvalificeret flertal imod forslaget, skal kommissionen behandle sagen pa ny. Handler Rédet ikke
inden en frist pa hejst tre maneder, kan Kommissionen udstede endringerne til forordningen.

Folketinget har ikke tidligere faet oversendt grundnotat om forslaget

2. Formail og indhold

Baggrunden for forslaget er, at der i Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 om overforsler af affald
er mulighed for at blandinger af affald bestaende af to eller flere affaldstyper, der er anfort i
forordningens bilag 11 (grent affald), kan tilfejes forordningens bilag I11A, og dermed kan en
affaldsproducent undlade at indhente forudgédende skriftlig samtykke fra myndighederne inden en
grenseoverskridende transport af det nevnte affald.

Affald pa forordningens bilag I1I kan i henhold til forordningen transporteres over granser uden
forudgéende skriftlig samtykke fra myndighederne, idet disse affaldstyper normalt betragtes som
uproblematiske. Med den nuvearende regulering skal blandinger af affald, bestdende af to eller flere
affaldsfraktioner fra forordningens bilag III, underleegges kravet om forudgdende skriftlig
samtykke, selvom blandingen matte vare uproblematisk.

Formélet med eendringen af forordningens bilag IIIA er derfor at tilfgje fire slags blandinger af
affald (forskellige blandinger af rene metalfraktioner), der uproblematisk kan transporteres mellem
lande til en miljemeessig forsvarlig behandling, saledes at forudgaende skriftlig samtykke fra
myndigheden kan undlades og erhvervslivets byrder lettes.

Der er desuden et enske om at ensarte anvendelsen af enheder i forordningens bilag, og
Kommissionen forslar derfor at endre forordningens bilag VI, siledes at der anvendes enheden ’ton



(Mg)” i stedet for “kg” og liter”. Hermed er anvendelse af enheder i bilag VI i overensstemmelse
med bilagene IA, IB og VIII i forordningen.

Beslutning om @ndring af transportforordnings bilag IIIA ved tilfojelse af blandinger af affald pa
bilaget samt @ndring af bilag VI ved at erstatte kg og "liter ” med “ton (Mg)” kan ske ved
tilpasning til den videnskabelige og tekniske udvikling.

3. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant, da forméalet med forslaget alene er at udmente
reguleringsbefojelser fastsat i allerede geldende fellesskabsregulering.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

Andringen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 om overforsel af
affald, far ikke nogen direkte lovgivningsmessige konsekvens for Danmark, da der ikke skal
@ndres nogen love eller bekendtgerelser. Andringerne vil fa indflydelse pd Miljestyrelsen
administration af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 om overforsel af
affald.

©Okonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

Forslaget om @ndring af forordningens bilag IIIA vil i princippet medfere en lettelse af
erhvervslivets byrder, idet forudgaende skriftlig samtykke fra myndighederne ved
grenseoverskridende transport af de fire blandinger af affald efter &ndringen ikke laengere er
nedvendig. Da forslaget er begraenset til fire specifikke typer af blandinger, vurderes det ikke at
have vesentlige erhvervs-administrative konsekvenser.

Beskyttelsesniveau

Det vurderes, at forslaget har en neutral pavirkning af det nuvaerende beskyttelsesniveau. De fire
blandinger er valgt, idet de kan behandles pa en miljemessig forsvarlig made selvom behandlingen
sker i et andet land. Dog skal det bemarkes, at der for to af blandingernes vedkommende er indfert
en begrensning, siledes at dette affald ikke m4 transporteres til ikke-OECD lande. Arsagen hertil
er, at det pa nuvaerende tidspunkt ikke er klart om disse lande har teknologier til at udfere
behandlingen af affaldet pd samme miljemessige niveau som OECD landene. Der er i forslaget lagt
op til, at disse to typer af affald pa et senere tidspunkt kan tillades til ikke-OECD lande, safremt
landene godtger at de har behandlingsteknologier, der lever op til samme miljemessige niveau som
1 OECD landene.

5. Hering
Forslaget blev sendt i ekstern hering den 16. december 2008 med frist til den 5. januar 2009 til en

interessentgruppe som Miljostyrelsen nedsatte i1 2006, da Kommissionen igangsatte arbejdet med
@ndring af forordningens bilag IIIA. Interessentgruppen bestér af to kommuner, KL, fire
interesseorganisationer, 4 affaldsproducenter samt to NGO’er.

Miljestyrelsen har modtaget heringssvar fra én affaldsproducent, H.J. Hansen, og fra
interesseorganisationerne Genvindingsindustrien og Dansk Industri. Alle tre interessenter er
positive overfor forslagene, men alle vil desuden gerne have yderligere en blanding tilfejet til
forordningens bilag IIIA. H.J. Hansen har i forbindelse med heringen formuleret et konkret forslag



til denne blanding. Danmark kan ikke pa nuvarende tidspunkt stille nye forslag til afstemningen
den 15. januar, men Miljestyrelsen vil vurdere forslaget med henblik pd om forslaget skal
fremsattes af Danmark i naste runde af tilfejelser til forordningens bilag IIIA.

Et notat om forslaget har endvidere varet forelagt miljespecialudvalget, hvor der er indkommet
bemarkninger fra 3F, som stetter den foresldede @ndring under den forudsetning, at den ikke
indebarer arbejdsmiljomassige risici.

6. Forhandlingssituationen

Kommissionen inviterede i 2006 medlemslandene til diskussion om muligheden for at tilfoje
blandinger til bilag IIIA og reprasentanter fra medlemslandene har efterfolgende meodtes et par
gange om éaret i en kontaktgruppe for at diskutere det videre arbejde.

Danmark har i1 kontaktgruppen lagt vaegt pd, at blandinger, der tilfgjes listen og dermed ikke
leengere skal have forudgaende skriftlig samtykke fra myndighederne, skal vare vurderet grundigt
og beskrevet entydigt pa bilaget ud fra affaldets oprindelse samt behandlingsteknologien. En
grundig vurdering er vigtig for at sikre at der kun tilfejes affaldstyper, der kan behandles pa et
miljemassigt forsvarligt niveau i bade OECD lande og ikke-OECD lande og for at begreense
anvendelsen til OECD lande, hvis ikke-OECD landene ikke besidder den nedvendige teknologi til
at behandle affaldet pd et miljomaessigt forsvarligt niveau. Danmark leegger vaegt pa en entydig
beskrivelse af affaldet ud fra oprindelse og behandlingsteknologi for at sikre at
tilsynsmyndighederne har mulighed for at kontrollere affaldet.

Generelt har der i kontaktgruppen varet stotte til Danmarks synspunkt om, at en grundig vurdering
af affaldsblandinger er nedvendig forud for tilfgjelse til bilaget. Kontaktgruppen har derfor
udarbejdet et skema med en raekke krav til oplysninger, der skal foreligge forend en affaldstype kan
overvejes som tilfgjelse til bilag ITIIA. De fire forslag Kommissionen har fremsat er alle vurderet ud
fra oplysningerne i det omtalte skema og umiddelbart accepteret af alle lande, herunder Danmark.
Flere lande inkl. Danmark har den grundlaeggende holdning at de nye affaldsblandinger kun skal
gelde til OECD lande, idet vurderingen af blandinger er sket pa baggrund af oplysninger fra OECD
lande. Der er dog ogsa en reekke lande, hvis grundlaeggende holdning er, at alle nye blandinger skal
kunne transporteres til ikke-OECD lande. Kommissionen har i forslaget kun begranset to af de fire
blandinger til OECD lande, idet de har fundet, at behandlingsteknologierne for de andre to
blandinger er pd samme miljemassige niveau i bdde OECD og ikke-OECD lande og derfor ber det
veere muligt at transportere dette affald til behandling i ikke-OECD lande ogsa. Det vurderes ud fra
den konkrete vurdering, at Danmark kan acceptere at to af de fire blandinger kan eksporteres til
ikke-OECD lande, og at Danmark i fremtiden kan tage stilling til om nye blandinger ber tillades til
ikke-OECD lande i hvert konkret tilflde.

Danmark har derimod stiet relativt alene med ensket om en entydig beskrivelse af affaldet ud fra
oprindelse og behandlingsteknologi. Danmark har i kontaktgruppen stillet konkret forslag til
retningslinjer for navngivelse ud fra oprindelse og behandlingsteknologi, men har ikke féet stotte til
forslaget. For de fire typer af blandinger, som Kommissionen har fremsat vurderes det, at Danmark
godt kan acceptere blandingerne uden den entydige navngivelse efter oprindelse og behandling, da
blandingerne udelukkende bestér af jern og metaller, som har relativt ensartet oprindelse og
behandling i medlemslandene. Danmark betragter fortsat navngivningen som vesentlig, idet
oprindelse og behandling ikke vil veere ensartet for alle affaldstyper, og Danmark vil derfor fortsat



arbejde for en entydig beskrivelse af oprindelse og behandling, nar Kommissionen i fremtiden
fremsatter nye forslag til tilfojelser til bilag IIA.

I alt blev der fra fire medlemslande stillet 18 forslag om nye blandinger, der potentielt kunne tilfgjes
til bilaget. Danmark har ikke stillet forslag om blandinger, idet en dialog med interessenterne i
branchen ikke resulterede i konkrete forslag til blandinger af affald, der er egnede til tilfojelse til
forordningens bilag I1IA.

De fire typer af blandinger, som er fremsat i forslaget, er de fire eneste blandinger, der kunne opnés
enighed om 1 kontaktgruppen.

7. Regeringens holdning

Regeringen er enig 1, at det er fornuftigt at arbejde med tilfojelser til forordningens bilag IIIA,
saledes at flere affaldstyper kan transporteres over grenserne uden forudgédende skriftligt samtykke
fra myndighederne. Dette skyldes at forordningens bilag III, som lister de affaldstyper, der ma
transporteres over graenserne uden den forudgdende skriftlig samtykke fra myndighederne, ikke er
blevet opdateret konsekvent i takt med at udviklingen i affaldssammensatning og der kan derfor i
enkelte tilfaelde vaere ungdvendig administration for affaldsproducenter. Samtidig leegger
Regeringen veegt pa, at blandinger af affald, der accepteres pa listen skal vaere vurderet grundigt sa
miljehensynet ikke tilsidesettes.

Det er vurderet, at de fire forslag til blandinger kan tilfgjes til forordningens bilag uden at
miljehensynet tilsidesattes, og da bilagets formal er at lette erhvervslivets byrder i forbindelse med
grenseoverskridende transport af affald stotter Regeringen forslaget.

Regeringen stotter ogsa forslaget om at @ndre forordningens bilag VI s anvendelsen af enheder
stemmer overens med de gvrige bilag.



