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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2008

1. Danmarks Konvergensprogram for 2008

1.1 Svaekkede udsigter for bade vaekst og offentlige finanser det naste par ar
Udsigterne for den internationale okonomi er svaekket markant over de sidste mane-
der, navnlig oven pd skarpelsen af den finansielle uro i september og oktober, hvor
interbankmarkederne fros helt til, og aktickurserne faldt markant. De omfattende fi-
nansielle redningsplaner, der delvist er implementeret i en reekke lande, og pengepoli-
tiske rentenedsettelser i bl.a. euroomradet og USA har bidraget til en vis markeds-
stabilisering, men der er fortsat stor usikkerhed om det videre forleb og pavirkningen
af realokonomien.

For verdensekonomien er der udsigt til, at faldet i aktiekurserne, fortsat vigende bo-
ligpriser 1 mange lande samt generelt oget usikkerhed vil medfere storre tilbagehol-
denhed i forbrugs- og investeringsbeslutningerne. Dertil kommer en mere tilbage-
holdende linje i bankernes kreditgivning, blandt andet med baggrund i banksektorens
behov for at konsolidere balancerne efter likviditetskrisen og de senere ars kraftige
udlansvakst.

Pa den anden side er olieprisen og priserne pa andre rivarer faldet markant. Inflatio-
nen ventes at aftage betydeligt, og der er udsigt til yderligere nedsettelser af de pen-
gepolitiske renter i mange lande, udover de betydelige rentenedsettelser, der er gen-
nemfort. Desuden kan de korte markedsrenter aftage mere end de pengepolitiske
styringsrenter 1 lyset af garantierne for bankindskud og lempelig adgang til likviditet i
centralbankerne i mange lande. Endvidere er dollaren styrket, hvilket forbedrer eu-
ropaisk (og dansk) konkurrenceevne.

Samlet er vakstudsigterne generelt nedjusteret markant for Europa, USA og Asien
med meget svag eller direkte negativ vakst i 2009 i de fleste OECD-lande efterfulgt
af en moderat opgang i 20102,

Ledigheden i Danmark er historisk lav og vasentligt under det beregnede strukturelle
niveau, og beskaftigelsen er fortsat meget hoj. Udsigterne til en tilpasning af aktivi-
tetsniveauet har varet ventet et stykke tid. I Danmarks Konvergensprogram 2007 fra de-
cember 2007 (KP07) blev der saledes forudsat relativ svag vakst pa ca. % pct. om
aret 1 2009 og 2010 og en stigning i ledigheden til ca. 3%2 pct. af arbejdsstyrken i
2011. Som felge af kapacitetspresset 1 dansk okonomi har BNP-vaxksten varet lav

! Konvergensprogrammet udarbejdes i henhold til Stabilitets- og Vakstpagten (forordning 1466/97 som zndret ved
forordning 1055/2005) samt den nye adferdskodeks vedtaget p4 ECOFIN den 11. oktober 2005. Ifolge forordnin-
gerne udarbejder eurolandene og EU-landene uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konvergens-
programmer, og Réidet afgiver en udtalelse om det enkelte lands program pa grundlag af en henstilling fra Kommis-
sionen og efter droftelse i Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC). Det danske konvergensprogram og Ra-
dets udtalelse om det danske program sendes hvert ar til Folketinget.

2 Forlobet i Konvergensprogram 2008 er baseret pa Qkonomisk Redegorelse December 2008. Forudsztningerne vedro-
rende den internationale okonomi svarer til EU-kommissionens efterirsprognose som medlemslandene (navnlig
curo- og ERM Il-lande) som udgangspunkt bor legge til grund for stabilitets- og konvergensprogrammer.
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Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2008

siden sidst i 20006, og den fortsatte vaekst 1 eftersporgslen iser frem til drsskiftet har
bla. varet ledsaget af stigende import. Eftersporgslen pavirkes nu nedad af den
skaerpede finansielle uro, lavere international vakst samt vigende boligpriser, som
dermed ogsi reducerer presset pd arbejdsmarkedet.

Vakstskonnene er nu nedsat til -0,2 pct. i 2009 og 0,7 pct. i 2010. Ledigheden ventes
at vaere tet pa sit strukturelle niveau 1 2010, og presset pa arbejdsmarkedet aftager
dermed vasentligt hurtigere end hidtil antaget. Selv i fraver af finanskrisen ville Dan-
mark std overfor en periode med lav vakst og vigende beskeftigelse efter et par ar
med meget kraftigt pres pd arbejdsmarkedet, jf. KP07.

For dansk okonomi betyder de seneste maneders udvikling blandt andet folgende:

e De offentlige finanser svakkes vasentligt i 2009 og 2010. Det skonnede over-
skud pa den offentlige saldo 1 2008 pa ca. 50 mia. kr. (3 pct. af BNP) ventes séle-
des at vere vendt til balance 1 2009 og et underskud pa ca. 25 mia. kr. (1% pct. af
BNP) i 2010. Udviklingen i de offentlige finanser skal 1 vidt omfang ses i lyset af
den finansielle uro, herunder udviklingen i oliepriser og aktiekurser mv., der pa-
virker provenuet fra en raekke indtegtsposter betydeligt. Det strukturelle ovet-
skud er ikke nevneverdigt pavirket af endringerne vedrorende konjunktur, olie-
priser og aktickurser mv., men aktive finanspolitiske beslutninger medforer en
svakkelse af den strukturelle saldo pa op mod 1 pct. af BNP i 2009. Samlet ud-
gor det skonnede overskud pa den strukturelle saldo ca. 1 pct. 1 2009 og knap 1
pct. 1 2010. Dermed er den strukturelle saldo inden for, men i den nedre halvdel
af malintervallet 1 2015-planen, der tilsiger strukturelle overskud pa % - 1% pct.
af BNP frem mod 2010.

e 1 de senere maneder har der varet tendens til oget rentespend mellem Danmark
og euroomradet. Pres pa valutareserverne var baggrunden for, at Nationalbanken
i oktober hzvede sin indskudsrente fra 4,6 til forst 5 pct. og efterfolgende 5,5
pct., mens ECB i samme maned senkede sin styringsrente med 2 pct.-enhed til
3,75 pct. Da ECB i november og december senkede renten med yderligere 14
pct.-enhed til 2%z pct., var valutaforholdene forbedret tilstrackkeligt til, at Natio-
nalbanken kunne saenke sin rente til 4% pct., men rentespzendet forblev uzndret
hojt pa 1,75 pct. Perioder med finansiel uro er ofte forbundet med valutaud-
stromning fra mindre valutaer og tendens til ogede likviditetspramier pa de min-
dre markeder.

e Samlet er der fortsat stor usikkerhed om det videre forleb og de mulige folge-
virkninger af finanskrisen pa bide dansk og international ekonomi. Den danske
realokonomi er med en historisk lav ledighed pa 1,7 pct. i en klart anderledes ud-
gangsposition end andre lande, herunder euroomridet og USA. Selv om vaksten
er bremset vasentligt op siden udgangen af 2000, er beskeftigelsen rekordhej, og
outputgabet er pd et hojt positivt niveau efter det kraftige opsving siden 2003.
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Givet det danske udgangspunkt med meget hoj kapacitetsudnyttelse, ledighed
vaesentligt under det strukturelle niveau og udsigt til et demografisk betinget fald
i arbejdsstyrke og arbejdstid, er vakstpotentialet ret begranset de kommende ar.

Perioder med finansiel uro krever serlig disciplin i den ekonomiske politik 1 smé
okonomier, der som Danmark forer fastkurspolitik og ikke er med i euroen. En an-
svarlig linje i finanspolitikken og strukturreformer, der oger arbejdsudbuddet, under-
stotter fastkurspolitikken og giver de bedste forudsaztninger for at mindske det hoje
rentespaend til euroen.

Den aktuelt storste udfordring er at fa finansmarkederne til at fungere, herunder at
undgi en egentlig kreditklemme, hvor ellers sunde virksomheder og husholdninger
ikke kan fi finansieret deres aktiviteter. Det vil bidrage til at understotte beskaftigel-
sen og forhindre en hird landing. Der er gennemfort en rekke initiativer til under-
stottelse af den finansielle stabilitet, ;£ boks 7.7.

Stabiliseringspolitikken sigter dermed samlet pa at sikre en kontrolleret afdempning,
hvor presset pa lon og konkurrenceevne kan aftage samtidig med, at der fortsat er
finanspolitiske handlemuligheder, hvis den internationale lavkonjunktur trekker ud.

Den finanspolitik, der er vedtaget for 2009, indebarer en lempelse, der malt ved de
direkte provenuvirkninger (dvs. de beregnede direkte virkninger pa de offentlige ind-
taegter og udgifter) udgor omkring 16 mia. kr. eller knap 1 pct. af BNP. Finanspoli-
tikken skennes at have en aktivitetsvirkning pa ca. 0,4 pct. af BNP malt ved den ét-
arige finanseffekt, jf kapitel/ 4. Finanseffekten skal bla. ses i lyset af, at beskatningen
settes ned med godt 9 mia. kr. i 2009 (2 pct. af BNP), herunder som felge af skatte-
aftalen fra 20073. Samtidig er forudsat en nominel vekst i de offentlige forbrugsud-
gifter pa knap 5%2 pct. 1 2009, herunder som folge af, at de offentlige lonninger
skonnes at vokse med 5 pct. pa baggrund af overenskomstaftalen fra foraret. I for-
leengelse af den finansielle uro er det endvidere besluttet at forlenge suspensionen af
indbetalinger til SP-ordningen i 2009. I forlebet er det beregningsteknisk lagt til
grund, at SP-indbetalinger er suspenderet ogsa efter 2009. Samlet foreges hushold-
ningernes reale disponible indkomster dermed med 3% pct. 1 2009, hvilket er naesten
som i1 2004, hvor forirspakken blev gennemfort.

Svakkelsen af de offentlige finanser er ogsd udtryk for sikaldte automatiske finans-
politiske stabilisatorer bl.a. i form af stigende udgifter til dagpenge og lavere skattebe-
talinger, som demper tilbagegangen uden risiko for forkert dosering og timing eller
varige svakkelser af finanserne. De automatiske stabilisatorer er storre i Danmark
end i de fleste andre lande.

3 De 9 mia. kr. 1 2009 indbefatter den kompenserende statslige skattenedszttelse, der under skattestoppet modgir, at
den gennemsnitlige kommuneskat blev sat op i 2008, jf. £apite/ 4. Kompensationen udger ca. 2 mia. kr. om aret, men
kompensationen for bade 2008 og 2009 falder i 2009, dvs. skatten reduceres med 4 mia. kr. i forhold til 2008 som
folge heraf.
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Boks 1.1

Danske initiativer til statte af den finansielle stabilitet

Der er foretaget en rekke forskellige tiltag de seneste par maneder, som bidrager til at stabilisere de
finansielle markeder. Tiltagene omfatter: a) lettere adgang til Ian i Danmarks Nationalbank b) lovom
finansiel stabilitet c) aftale pa pensionsomradet d) udstedelse af 30-arige statsobligationer. Derud-
over er der af statsgaeldspolitiske grunde foretaget @ndringer i reglementet for Den Sociale Pensions-
fond.

Initiativerne til sikring af finansiel stabilitet er naermere beskrevet pa @konomi- og Erhvervsministeri-
ets hjemmeside, jf. www.oem.dk

Lettere adgang til Ian i Nationalbanken

Ilgbet af 2008 er der fra Danmarks Nationalbanks side ivarksat en rakke tiltag for at lette bankernes
adgang til likviditet i Nationalbanken. I maj abnede Nationalbanken en ny belaningsfacilitet, der skal
lette udveksling af likviditet i pengemarkedet ved frem til maj 2009 at give penge- og realkreditinsti-
tutter mulighed for at belane nye, sarlige laneobligationer i Nationalbanken pa ugentlig basis. Frem
til udgangen af september 2010 har penge- og realkreditinstitutterne adgang til at Iane pa baggrund
af overskydende lovmaessig solvens samt visse vaerdipapirtyper. | samarbejde med ECB og FED har
Nationalbanken etableret en gensidig valutaaftale (swapaftale) for at @ge euro og dollar likviditeten
pa markederne.

Lov om finansiel stabilitet

Den 10. oktober vedtog Folketinget en lov om finansiel stabilitet, der bl.a. betyder, at de finansielle
institutioner, der er medlem af Det Private Beredskab, dekker simple kreditorers krav mod pengein-
stitutter pa indtil 35 mia. kr. i det omfang sadanne krav ikke dekkes pa anden made. Medlemmer af
Det Private Beredskab, der opererer i Danmark, filialer af danske banker i udlandet samt udenlandske
banker i Danmark er omfattet af loven, med mindre bankerne er garanteret af andre. Tab udover de
35 mia. kr. dekkes af staten. Der er saledes fra statslig side givet en ubegranset statsgaranti for sim-
ple kreditorer. Medlemmerne af Det Private Beredskab har mulighed for at betale for garantidaeknin-
gen via aktier, og derved undga at svaekke deres likviditetssituation.

Aftale pa pensionsomradet

Den 31. oktober indgik regeringen og Forsikring & Pension en aftale om nye tiltag, der skal bidrage til,
at pensionsopsparere ikke lider unedige tab som felge af den finansielle krise. De nye initiativer skal
ses i sammenhang med, at unormale markedsforhold havde bragt forsikrings- og pensionsselska-
berne i en situation, hvor de kunne blive tvunget til at seelge ud af bl.a. danske realkreditobligationer.

Udstedelse af 30-arig statsobligation

Danmarks Nationalbank har siden den 11. november ved auktion og tap-salg udstedt statsobligatio-
ner med 30-arig lobetid. Det 30-arige papir er et godt afdaekningsinstrument for pensionsselskaber-
nes pensionsforpligtelser, som i vidt omfang ma ventes at erstatte afdekningsinstrumenter isaer i
euro. Det kan fa betydning for valutareserven i det omfang at hidtidige afdekningsinstrumenter har
pavirket pensionssektorens valutaposition.

Justering af Den Sociale Pensionsfonds (DSP) reglement

Den 3. november blev DSP’s reglement @ndret af statsgeldspolitiske grunde, saledes at en starre
andel af fondens midler kan investeres i andre papirer end statsobligationer, herunder realkreditobli-
gationer. Dermed oges mulighederne for at sikre flere statsobligationer i frit omlgb og derigennem
styrke likviditeten i statspapirserierne, i en situation, hvor den offentlige geld er faldet markant. Ju-
steringen giver ogsa mulighed for at afdekke statens renterisiko i forbindelse med finansieringen af
de almene boliger. Fonden forventes i december 2008 at @ge sine placeringer i korte realkreditobliga-
tioner med ca. 27 mia. kr. Ved denne transaktion investerer staten via DSP saledes i de i samme obli-
gationer, som anvendes til finansiering af det almene boligbyggeri, hvorved statens samlede renteri-
siko afdaekkes.
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Den strukturelle saldo er i udgangspunktet godt 1 pct. af BNP i 2009 og skennes til
knap 1 pct. af BNP 1 2010, jf. Qkonomisk Redegorelse, december 2008. Som udgangspunkt
bor de tilbagevarende finanspolitiske handlemuligheder forst bringes i anvendelse og
have virkning, nar der er stor sikkerhed for, at presset pa inflation og konkurrence-
evne vil vere ude af skonomien, og det samtidig vurderes, at de automatiske stabili-
satorer og udviklingen i de finansielle vilkar mv. (navnlig renten) ikke er tilstrakkelige
til at sikre mod storre skonomiske ubalancer.

1.2 Underliggende udvikling i finanserne kan blive mindre gunstig end hidtil
Dansk okonomi har veret gennem en lengere periode med betydelig fremgang i
produktion og beskaftigelse og gunstige vilkdr for de offentlige finanser, herunder
bide pé indtegtssiden og med hensyn til de konjunkturfelsomme udgifter.

Galdsnedbringelsen har varet kraftig under de senere ars hojkonjunktur og som fol-
ge af ekstraordinart store indtegter fra Nordseen og selskabsskatten. Den offentlige
saldo udviste sdledes rekordstore overskud pa 4'2-5 pct. af BNP i 2005-2007 (75-80
mia. kr. pr. ar). Det ventede overskud pa ca. 3 pct. af BNP i 2008 er ogsa storre, end
man md forvente under normale forhold.

Nu svakkes de offentlige finanser, og der skonnes som navnt omtrent balance i
2009 og et underskud pa 1% pct. af BNP i 2010. Skonnene for den offentlige saldo i
2009 og 2010 skal blandt andet ses i sammenhang med vigende konjunkturer og fal-
det i oliepris og aktiekurser. Dertil kommer et lavere personskattetryk afledt af skat-
teaftalen fra 2007, samt, at udgifterne til offentlig service udger en voksende andel af
BNP. Pensionsskatteomlaegningen, der blev vedtaget 1 december 2007 som folge af
EU-lovgivning, skennes som en engangsudgift at forege den offentlige sektors over-
forsler til husholdningerne med godt 15 mia. kr. i 2010 (ca. 0,8 pct. af BNP). Om-
lzegningen af pensionsbeskatningen pévirker ikke de offentlige finansers holdbarhed
eller den strukturelle saldo.

Fra 2001, hvor den oprindelige 2010-plan blev fremlagt, og frem til 2007 har udvik-
lingen i de offentlige finanser underliggende varet sterkere end antaget. Den struktu-
relle saldo og den finanspolitiske holdbarhed har saledes holdt sig pa sporet, selvom
udgifterne til offentligt forbrug er steget mere end forudsat, og skatten er sat mere
ned. Det kan forst og fremmest henfores til en mere positiv udvikling pa indtagtssi-
den. En rekke andre OECD-lande har ogsd oplevet sikaldt “revenue-rich growth”
(provenu-intensiv vakst) i perioden. Internationalt er udviklingen blandt andet sat i
forbindelse med, at en rakke skattebaser er vokset hurtigere end BNP i takt med sti-
gende priser pa boliger, aktier og andre finansielle aktiver.

Ogsa 1 Danmark er en rakke skattebaser og herunder fx Nordse-indtegterne vokset
hurtigere end BNP, og det har bidraget til ogede offentlige indtegter i pct. af BNP pa
trods af, at beskatningen diskretionart er sat ned, j£ &apite/ 2. 1 opgorelsen af den
strukturelle saldo og i holdbarhedsberegningen er det imidlertid sogt at korrigere for
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virkningen af siddanne forskydninger 1 skattegrundlag i forhold til BNP. I Finansmi-
nisteriets opgorelse af den strukturelle saldo korrigeres siledes eksplicit for udsving i
blandt andet indtaegterne fra pensionsafkastskatten, som er sterkt athengige af ud-
viklingen i aktie- og obligationskurser. Ligeledes korrigeres sarskilt for udsving i sel-
skabsskatterne og indtegterne fra Nordsoen.

Faldet i aktickurserne siden 2007 og navnlig under den tilspidsede finanskrise 1 efter-
aret 2008 har imidlertid indebaret en markant reduktion 1 bl.a. pensionsformuerne. I
det omfang reduktionen er varig, vil den saxtte sig i lavere pensionsudbetalinger og
dermed lavere skatteindtzegter de kommende ér. Samtidig ventes lidt lavere indtegter
fra bl.a. pensionsafkastbeskatningen og aktieindkomstbeskatningen.*

Sidelobende med finanskrisen er olieprisen faldet kraftigt siden sommeren 2008, og
de forventede indtagter fra beskatning af olie- og gasindvindingen i Nordseen er re-
duceret markant i forhold til forventningerne for blot fA maneder siden. Hvor der
ved fremlaeggelsen af finanslovforslaget for 2009 var forudsat et provenu fra Nord-
soen pa 40 mia. kr. (2,1 pct. af BNP), er der nu med en forudsat oliepris pa 55 $ pr.
tonde 1 2009 indregnet et provenu pa 18 mia. kr. eller 1 pct. af BNP. Med de aktuelle
forudsxtninger svarer det varige provenu fra Nordseindtaegterne til det, der var ind-
regnet i sidste ars konvergensprogram.

Samlet er udsigterne for de offentlige finanser svackket i forhold til sidste drs konver-
gensprogram. Det galder ogsa selv om udviklingen pa arbejdsmarkedet indtil nu har
veret sterkere end ventet, og bla. beskaftigelsen blandt indvandrere og efterkom-
mere er steget, og tilgangen til efterlon er aftaget. Centrale malsaxtninger 1 2015-
planen er 1 store trak opfyldt i KP08-forlobet, men den strukturelle saldo er pd vej
ned under 1 pct. af BNP 1 2010, og kravene er skerpet i forhold til overholdelse af
udgiftsrammerne og gennemforelse af strukturreformer fremadrettet for at sikre
holdbarhed og fortsatte strukturelle overskud eller omtrent balance til 2015.

1.3 Oversigt over malopfyldelse i KP08-forlgbet
De overordnede finanspolitiske mal i den 2015-plan, der blev lagt frem i 2007, er:

e En holdbar finanspolitik (dvs. en holdbarhedsindikator pa 0).

e Der skal vere overskud pa den strukturelle saldo hele vejen til 2015. Frem mod
2010 skal den strukturelle saldo vare i intervallet %4 - 1% pct. af BNP.

e Realvekst i det offentlige forbrug pa 1 pct. om aret i gennemsnit fra 2008-15.

e At de offentlige forbrugsudgifter som et pejlemarke ikke ma overstige 26%2 pct.
af BNP i 2015.

+ Styrket opsparing i husholdningerne — blandt andet i lyset af det indtrufne formuetab — kan derimod trackke i ret-
ning af oget skattegrundlag for kapitalindkomstbeskatningen.

Danmarks Konvergensprogram 2008 - December 2008



Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2008

Med baggrund i blandt andet en hejere pris- og lenstigningstakt for det offentlige
forbrug 1 2008-10 og virkninger af finanskrisen, er holdbarhedsindikatoren pa det
nuvaerende grundlag opgjort til at vare svagt negativ (ca. -0,1 pct. af BNP). Den
strukturelle saldo i 2015 er opgjort til ca. balance, og fotlobet peger p4, at de offentli-
ge forbrugsudgifter kan overstige 262 pct. af BNP 1 2015, jf. tabe/ 1.1. 1 afsnit 1.5 er
givet eksempler pd @ndrede forudsztninger om fx langsigtet oliepris og Nordsepro-
venuer eller skerpede politikkrav, der kan bidrage til styrket malopfyldelse.

Det Internationale Energi Agentur (IEA) har sdledes i november 2008 udgivet en ny
prognose, hvor skennet for den reale rdoliepris er opjusteret med 60-80 pct. i forhold
til IEA-prognosen fra 2007. Den finanspolitiske holdbarhedsindikator styrkes med
ca. 0,2 pct. af BNP, hvis den nye IEA-prognose legges til grund for fremskrivningen
i konvergensprogrammet. P4 baggrund af det store fald i olieprisen siden sommeren
2008 og de aktuelle spotpriser pa under 50% pr. tonde, er det imidlertid af forsigtig-
hedshensyn valgt at legge IEA-prognosen fra 2007 til grund for KP08-forlabet.

Fremskrivningen i dette ars konvergensprogram viser dermed bl.a.:

e Saldoen i 2015 er opgjort til -0,1 pct. af BNP. Det er navnlig storre offentligt
forbrug i pct. af BNP og lavere udbetalinger fra pensionskasserne (pd grund af
lavere pensionsformuer), der reducerer overskuddet i forhold til KP07. Det be-
regningstekniske forlob efter 2015 — hvor der ikke er taget politisk stilling til pri-
oriteringerne 1 finanspolitikken — indebzrer endvidere, at der kan opsta struktu-
relt underskud inden 2020 pa over 1 pct. af BNP. Det er bl.a. udgifterne til flere
aldre, faldende Nordseindtegter samt energi- og klimamalsetningerne, der
trekker ned i saldoen. P4 meget langt sigt — efter 2030-40 — retter saldoen sig
igen i forlpbet navnlig som folge af de gradvist tiltagende virkninger af levetids-
indekseringen af eftetlons- og folkepensionsalderen i kraft af Velfaerdsaftalen
samt stigende pensionsudbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner mv.

e Den aktuelle fremskrivning indeberer, at de offentlige forbrugsudgifter kan ud-
gore godt 27 pct. 1 2015, dvs. godt %2 pct. af BNP mere end pejlemarket i 2015-
planen. Den hoje udgiftsandel i forhold til pejlemzrket er ikke udtryk for zndre-
de prioriteringer i udgiftspolitikken, jf nedenfor. Realvaeksten i det offentlige for-
brug i perioden fra 2007 til 2015 er p4 linje med det forudsatte i KPO7.

e For at sikre finanspolitisk holdbarhed er der i 2015-planen stillet krav om struk-
turreformer, der oger beskaftigelsen med 20.000 personer og modvirker tenden-
sen til faldende arbejdstid frem mod 2015. Kravet styrker 1 KP07-forlobet de of-
fentlige finanser varigt med ca. 0,8 pct. af BNP eller 14 mia. kr. Med Jobplanen
fra februar og sygefravarshandlingsplanen fra november er udmontet omtrent
1/5 af det oprindelige krav vedrorende arbejdstid, og de to reformer skonnes
isoleret set at styrke de offentlige finanser varigt med ca. 0,1 pct. af BNP (ca. 2
mia. kr.). Det resterende uudmentede krav pa ca. 12 mia. kr. er ifolge fremskriv-
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ningerne tilstrekkeligt til at sikre, at finanspolitikken er omtrent holdbar. En
precist holdbar finanspolitik vil ifelge fremskrivningerne kunne sikres ved ydet-
ligere reformer for at dekke holdbarhedsmankoen pa -0,1 pct. af BNP. Det vil fx
vare tilfeldet, hvis nye initiativer oger beskaftigelsen varigt med godt 25.000
personer frem for det indregnede reformkrav pa 20.000 personer.

Den offentlige bruttogald (OMU-gzlden) skonnes at stige fra 26% pct. af BNP ved
udgangen af 2007 til 30" pct. ved udgangen af 2008, og aftager derefter i takt med
forudsatte overskud det meste af perioden til ca. 22" pct. af BNP 1 2015. Stigningen
i OMU-galden fra 2007 til 2008 afspejler navnlig den besluttede udstedelse af 30-
drige statspapirer — hvor det modgdende aktiv pa statens konto i Nationalbanken ik-
ke modregnes i @MU-gzldsopgerelsen — og den Sociale Pensionsfonds mulighed for
at afdakke renterisici ved kob af realkreditobligationer, der (i modsztning til statsob-
ligationer) heller ikke modregnes 1 @MU-galdsopgorelsen. Det offentlige nettotilgo-
dehavende, der indregner samtlige finansielle aktiver og passiver, eges fra ca. 3%2 pct.
af BNP ved udgangen af 2007 til ca. 6%2 pct. af BNP i 2015.

Tabel 1.1
Oversigt over malopfyldelse og udmentning af krav

Mal |
KP08 KPQ7 pejlemarke

Pct. af BNP
Finanspolitisk holdbarhedsindikator -0,1 0,0 0
Malsaetning om strukturelle overskud
- Strukturel saldo i 2009-10 (gennemsnit) 1 1 Ya-1%4
- Strukturel saldoi 2015 -0,1 0,4 >0
Mal og pejlemarker for udgifter til offentligt forbrug
- Realvaekst 2008-09 (gennemsnit pr. ar) 1,4' 1,4' 1,4'
- Realvaekst 2008-15 (gennemsnit pr. ar) 1,0 1,0 1,0
- Offentlige forbrugsudagifter i pct. af BNP 2015 27,1 26,3 <26%2
Udmentning af krav til reformer frem mod 2015
- Udmegntet siden DK2015-plan fra august 2007 0,1 - 0,8
- Ikke udmeontet 0,7 0,8

Anm.: Den anforte realvakst i gennemsnit for 2008 og 2009 afspejler i KP07 en realvackst pa 1,7 pct. i 2008
og 1 pct. i 2009, og i KP08 en realvaekst pa 1,6 pct. i 2008 og 1,2 pct. i 2009.
Kilde: Finansministeriets beregninger.

Som navnt oges de offentlige forbrugsudgifter i forlobet fra 26%4 pct. af konjunktur-
renset BNP 1 2007 til godt 27 pct. af BNP 1 2015 og overstiger dermed pejlemaerket
pa 26%2 pct. En del afspejler Danmarks Statistiks revision af historiske nationalregn-
skabstal for BNP-niveauet frem til 2007, som indebarer en forogelse af udgifternes
andel af BNP pa ca. 0,3 pct.-enheder i forhold til KP07, der ikke pévirker holdbarhe-

Danmarks Konvergensprogram 2008 - December 2008



Kapitel 1. Danmarks Konvergensprogram for 2008

den®. Foregelsen afspejler derudover hgjere offentlig pris- og lenvaekst i 2008 og i
prognosen for 2009 og 2010 med baggrund i overenskomstaftalerne. De offentlige
overenskomster indgiet i 2008 indebarer en samlet lonramme for 2008-10 pa 12,8
pct. og overstiger dermed de 11 pct., der i 2007 var indregnet i 2015-planen. Lon-
rammen i de offentlige overenskomster skal ses i lyset af hoje private lonstigninger i
disse ar med baggrund i det pressede arbejdsmarked og rekrutteringsudfordringer
bédde i den private og den offentlige sektor. De private lonstigninger er ogsa opjuste-
ret siden KP07. Derimod er realveksten i det offentlige forbrug i 2008-10 p4 linje
med det forudsatte.

I henhold til 2015-planen indebzrer det hoje udgiftsniveau “en forpligtelse til at genover-
veje prioriteringerne i den okonomiske politik med henblik pa at bringe udgifterne pa linje med pej-
lemarke?”. Der tages naermere stilling til, hvordan den foregede udgiftsandel skal
hindteres, nar der er storre klarhed over det videre konjunkturforlgb, herunder kon-
sekvenserne af finanskrisen, og pejlemarket i 2015 er saledes fastholdt. Det hoje ud-
giftsniveau (det hojeste siden 1983) understreger, at det er centralt at overholde de
reale forbrugsrammer, herunder at budgetterne overholdes i regioner og kommuner.
Desuden skal det hojere udgiftsniveau ses i sammenhang med, at den samlede fi-
nanspolitiske holdbarhed og saldoen frem mod 2015 overordnet er pa linje med det
hidtil forudsatte.

De overordnede finanspolitiske prioriteringer er dermed ikke @ndret i KP08, hvor
der bla. er forudsat omtrent samme realvekst i det offentlige forbrug frem mod
2015 som i KPO7. Dertil kommer, at den udgiftspolitiske prioritering skaerpes ved, at
det demografiske trek pd offentlig service frem mod 2015 er opjusteret, sd det i for-
lobet vokser med ca. V2 pct. mere end i KPO7°.

En vasentlig del af de fremtidige udgiftsrammer er pa forhind disponeret til blandt
andet kvalitetstreformen samt mélsztningerne om, at flere unge skal gennemfore en
uddannelse, og at de offentlige forskningsudgifter haeves til 1 pct. af BNP fra 2010.
Samtidig ventes sundhedsudgifterne fortsat at legge beslag pa en stor del af vakst-
rammen. Udgifter til nye initiativer ma derfor i vidt omfang findes ved prioritering
inden for de opstillede vakstrammer.

1.4 Kravet til strukturreformer

For at sikre holdbar finansiering af de offentlige udgifter pé sigt og viderefort skatte-
stop (hvor provenuvirkningerne heraf beregningsteknisk er indregnet til 2015), er det
fortsat en central udfordring at ege arbejdsudbuddet. I KPO8-forlgbet er forudset-
ningen for en omtrent holdbar finanspolitik og en strukturel saldo pa ca. 0 pct. af

5> En nedrevision af nominelt BNP i de historiske 4r, der er udgangspunkt for fremskrivningen, hzver isoleret set
béade udgifter og indtzgters andel af BNP (for givne indtaegter og udgifter i mia. kr.) og pavirker dermed som ud-
gangspunkt hverken den strukturelle saldo eller holdbarhedsindikatoren.

¢ Det ogede demografiske trek svarer ved samme udvikling i udgifterne pr. bruger som i KP07 til, at det offentlige
forbrug er godt 0,1 pct. af BNP hojere i 2015. Opjusteringen af det demografiske track folger af et oget antal born i
den opdaterede befolkningsfremskrivning, . DREAM2008.
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BNP 1 2015 som nzvnt, at der gennemfores strukturreformer, der oger arbejdsstyr-
ken med 20.000 personer og sikrer mod faldende gennemsnitlig arbejdstid fra 2009
til 2015, jf. kapitel 2. 1 forlobet er dermed indregnet, at tiltag varigt styrker de offentli-
ge finanser med 0,7 pct. af BNP eller 12 mia. kr. Reformer vil samtidig bidrage til at
styrke det vakstpotentiale, der i forvejen er ret begranset som folge af blandt andet
den demografiske udvikling.

Arbejdsmarkedskommissionen blev nedsat i december 2007 med det formal at anvi-
se strukturreformer pd arbejdsmarkedet, som kan bidrage til indfrielse af 2015-
planens reformkrav. Kommissionen fremlagde en forste delrapport i oktober 2008,
der indeholdt forslag til at ege arbejdsudbuddet pd kortere sigt. Arbejdsmarkeds-
kommissionen forventes at fremlagge deres endelige rapport i sommeren 2009.

Endvidere blev i januar 2008 nedsat en Skattekommission, der har til opgave at ud-
arbejde modeller til en skattereform, som indeholder en markant reduktion af skatten
pé arbejdsindkomst, herunder skatten pa den sidst tjente krone. Reformforslaget skal
fremme regeringens malsztninger pa klima- og miljpomradet, samlet set vaere forde-
lingsmaessigt afbalanceret, og skal gennemfores inden for de holdbare okonomiske
rammer, som er fastlagt i 2015-planen. Ejendomsveardiskatten pa boliger fastholdes
uzndret. Skattekommissionen aflaegger rapport i februar 2009.

Reformkravet i KPO8 sikrer (omtrent) holdbar finansiering af de indregnede udgifter,
videreforelse af skattestoppet samt malsztninger pa energi- og klimaomridet mv. I et
forleb, hvor der ikke indregnes yderligere reformer, er der derimod udsigt til (7 ogsa
tabel 1.2):

e Der vil vaere et udaekket og varigt finansieringsbehov pa ca. 14 mia. kr. (0,8 pct.
af BNP). Belobet svarer til holdbarhedsindikatoren pé -0,1 pct. af BNP fraregnet
bidraget fra reformer pa 0,7 pct. af BNP.

e Der vil vere underskud pa den strukturelle saldo i 2015 pd knap 1 pct. af BNP.
Danmark vil dermed 1 forlebet eksklusive reformer ikke overholde reglerne i
EU's Stabilitets- og Vakstpagt, som bla. indebarer, at Danmark hejst ma sigte
efter et strukturelt underskud pa op til /2 pct. af BNP.

e Det offentlige forbrugs andel af BNP vil stige til over 27%2 pct. i 2015, fordi
BNP stiger mindre. Det vil i givet fald vaere pa nasten samme niveau som i arene
1982-83, hvor de offentlige forbrugsudgifters andel af samfundsekonomien var
pé det hojeste niveau nogensinde.
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| Tabel 1.2

| KP08-forlob og forlab ekskl. krav til strukturreformer

|

‘ Forlgb ekskl. Nogle konsekvenser af

KP08 reformer forlgb ekskl. reformer

‘ Pct. af BNP

| Finanspolitisk holdbarhedsindikator -0,1 -0,8 Ikke holdbar finansiering

\ Strukturel saldo i 2015 -0,1 -1,0 Overskridelse af EU-regler

| Offentlige forbrugsudgifter i pct. af BNP 2015 27,1 27,7 Pa niveau med 1982-83

|

| Andring i strukturel beskaftigelse, 1.000 pers.

| Vaeksti strukturel beskaftigelse 2007-2015 0 -20 Lavere beskaftigelse

|

| Vakst 2008-2015, pct. pr. ar.
Realvakst i produktionspotentiale
(ekskl. konjunktur) 1,6 1,3 Lav gkonomisk vaekst
Vakst i antal praesterede arbejdstimer Fald i arbejdsudbud: lavere
(ekskl. konjunktur) 0,0 -0,3 arbejdstid og beskaeftigelse
Kilde: Finansministeriets beregninger.

I fraveer af reformer vil den drlige vaekst 1 produktionspotentialet endvidere blive re-
duceret fra godt 1%z pct. om aret i KP08-forlobet til 1% pct. pr. dr. Det forudsetter
en hojere produktivitetsvakst end det, som er opnaet gennem de sidste 10-15 ar. I
fotlobet ekskl. reformer skonnes det endvidere, at beskaftigelsen og det samlede ar-
bejdsudbud malt i prasterede arbejdstimer vil falde frem mod 2015 (ekskl. konjunk-
turvirkninger).

KPO08 skal endvidere ses i ssmmenhaeng med Danmarks nationale reformprogram, oktober
2008. Reformprogrammet presenterer den danske regerings strategi for strukturre-
former, mens konvergensprogrammet primert fokuserer pa udviklingen i de offent-
lige finanser mv. — herunder virkningen af strukturreformer pé de offentlige finansers

holdbarhed.

1.5 Forudsatninger og krav der kan pavirke malopfyldelsen

Fremskrivningen i KPO8 reekker mange ar frem og hviler pa en rakke forudsatninger
om blandt andet demografi og beskaftigelse, Nordseprovenuer og finansielle afkast,
der er behaftet med usikkerhed.

I KPO8 er der fx forudsat en olieptis pd 55 $ pr. tonde i 2009-10, og med baggrund i
Det Internationale Energiagenturs fremskrivning fra 2007 antages olieprisen at stige
gradvist til 66 $ pr. tonde i 2015 (2008-priser). I lyset af bl.a. langsigtet knaphed og
oget eftersporgsel efter olie forudszttes prisen at na 74 § pr. tonde 1 2030. Det er va-
sentligt over den aktuelle spotpris pa 40-50 § pr. tonde.
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Olieprisen har veret meget volatil 1 de senere ar og er bl.a. faldet markant siden den
toppede 1 sommeren 2008 pd 145 § pr. tende. Det Internationale Energi Agentur
(IEA) har i november 2008 udgivet en ny prognose, hvor skennet for den reale ra-
oliepris pa sigt som navnt er opjusteret med 60 — 80 pct. i forhold til IEAs prognose
tra 2007, jf. bilag 2.

Pa baggrund af det store fald i olieprisen siden sommeren 2008 og de aktuelle spot-
priser pa 40-50 § pr. tonde, er det af forsigtighedshensyn valgt at legge IEA-
prognosen fra 2007 til grund for det centrale KP08-forlgb’.

Indregnes den nye prognose fra IEA2008 i KP08-forlobet, oges indtegterne fra
Nordseen ifelge forelobige og ret grove skon betragteligt. Holdbarhedsindikatoren
kan dermed udgoere ca. 0,1 pct. af BNP, og den strukturelle offentlige saldo i 2015
forbedres til omkring 0,2 pct. af BNP, jf zabe/ 1.3. 1 forlobet er blandt andet indreg-
net, at hojere oliepriser isoleret set oger tilskyndelsen til effektiv energianvendelse, og
derigennem reducerer provenuet fra energiafgifter, /£ bilag 2.

Tabel 1.3
KP08-forlgb og forlab med hajere Nordsgprovenuer eller hgjere beskftigelse

KPO8 inkl. oget
KP08 KP08 inkl. IEA2008 beskftigelse

Finanspolitisk holdbarhedsindikator -0,1 0,1 0,0
Strukturel saldo i 2015 -0,1 0,2 0,0
Offentlige forbrugsudagifter i pct. af BNP 2015 27,1 27,1 27,1

Kilde: Finansministeriets beregninger.

\
| Pct. af BNP
\
\

Hojere beskeaftigelse vil ogsa bidrage til styrket malopfyldelse. En stigning i den
strukturelle beskaftigelse pa fx 5.000 personer ud over det forudsatte — fx som folge
af et oget bidrag fra nye tiltag — vil isoleret set styrke den finanspolitiske holdbarhed
og saldoen 1 2015 med ca. 0,1 pct. af BNP, /£ zabel 1.3.

1.6 Nye initiativer og opdaterede forudsatninger i forhold til KPO7

I forhold til fremskrivningen i KPO7 er der til KP08 inddraget ny information om
blandt andet konjunkturer, arbejdsmarked og offentlige finanser, og der er indregnet
nye initiativer, herunder fx jobplanen og energiaftalen fra 2008. Virkningen pa hold-
barhedsindikatoren af de reviderede beregningsforudsatninger mv. er opsummeret i
tabel 1.4, og omfatter navnlig folgende:

e Opdatering af udsigterne for de offentlige finanser og konjunkturudviklingen pa
grundlag af Okonomisk Redegorelse, december 2008. Den strukturelle saldo 1 2009-10

7 Det bemaerkes i ovrigt, at det norske finansministerium i sine fremskrivninger (pr. den 7. oktober) forudsatter en
oliepris pa bade kort og mellemlangt sigt, der i store traek ligger pa linje med forlobet fra IEA 2007.
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er omtrent som skennet i KP07. Udgifterne til offentligt forbrug er storre, mens
udgifter til fx efterlon er lavere. @Dget strukturel beskaftigelse samt provenuer fra
indirekte afgifter og ejendomsskatter styrker isoleret set den strukturelle saldo.

Nye skon for oliepriser, Nordseproduktion og dollatkurs og dermed nye skon
for Nordseprovenuerne, jf ovenfor. Samlet er der indregnet et varigt provenu fra
Nordseaktiviteterne pa samme niveau som i KP07.

Pensionsformuen skennes pa basis af forudsatningerne i @R december at vare
ca. 20 pct. af BNP lavere ved udgangen af 2008 end forudsat i KP07. Fra 2008
forudszttes et normalafkast pd pensionsformuen. Forudsztningerne svakker
isoleret set holdbarheden og saldoen i 2015 med 0,1-0,2 pct. af BNP.

Jobaftale 2008 og Sygefravershandlingsplan. Jobaftalen og sygefravershandlings-
planen udmenter tilsammen knap 2 mia. kr. (godt 0,1 pct. af BNP) af det samle-
de krav til strukturreformer i KP07 pa 14 mia. kr. (ca. 0,8 pct. af BNP). Jobafta-
len, der blev indgéet i februar, vedrorer blandt andet @ndrede regler for supple-
rende dagpenge, skattenedslag til 64-drige i arbejde samt oget indsats for interna-
tional rekruttering. Initiativerne i Jobplanen oger samlet set arbejdsudbuddet
med ca. 8.000 fuldtidspersoner i 2012 og knap 3.000 varigt®. Jobplanen udmon-
ter knap 1 mia. kr. ud af det samlede krav til strukturreformer. Initiativerne i syge-
[fravarshandlingsplanen forudsattes at oge arbejdsudbuddet svarende til ca. 4.000
personer og reducere udgifterne til sygedagpenge.

Energiaftale 2008 og klimamdilsatninger. Energiaftalen fra februar indebarer mere
ambitigse malsetninger i energi- og klimapolitikken. Frem til 2011 er malsatnin-
gen, at bruttoenergiforbruget falder med 2 pct. i forhold til 2006 og at andelen af
vedvarende energi malt i forhold til bruttoenergiforbruget oges til 20 pct. Frem
til 2020 forudsattes, at bruttoenergiforbruget reduceres med 4 pct. i forhold til
2006. Samtidig er indregnet grove skon for statsfinansielle omkostninger ved re-
duktion af CO2-udslip i de ikke-kvotebelagte sektorer med 20 pct. fra 2005 til
2020, som er det mal, der forudsezttes aftalt for Danmark med de ovrige EU-
lande®. Samlet svarer den opgjorte virkning pa holdbarheden ved energi- og kli-
mastrategierne som i KP07 til ca. 0,3 pct. af BNP eller 5 mia. kr. (inkl. Energi-
plan 2005).

8 Der er ikke indregnet skon for virkningerne af initiativerne vedrorende international rekruttering. International re-
kruttering kan bidrage til at styrke vakst og velstand, men forbedrer som udgangspunkt ikke den finanspolitiske
holdbarhed, idet indvandringen af arbejdskraft og tilhorende familie medforer savel storre offentlige indtagter som
udgifter. Det er iser @ndringerne vedrorende supplerende dagpenge, der gor, at Jobplanen yder et positivt bidrag til
holdbarheden, idet ovrige initiativer til styrkelse af arbejdsudbuddet pa kort sigt er forbundet med merudgifter eller
mindreindtagter mv. Skattenedslaget for 64-arige, der fortsat er i beskaftigelse, er midlertidigt.

? Der er i forlobet ikke indregnet mulige virkninger pa de offentlige finanser ved en forpligtelse til at reducere CO2-
udslippet i de ikke-kvotebelagte sektorer med 30 pct. frem mod 2020, som er det ventede EU-krav til Danmark i
tilfelde af, at der bliver indgéet en international aftale om reduktion af CO2-udledning, jf- bilag 3.
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e Opdaterede oplysninger om blandt andet: a) befolkningens arbejdsmarkedstil-
knytning og arbejdstid fordelt pa alder, kon og herkomst, herunder indvandrere
og efterkommeres beskaftigelsesgrad, b) opdaterede forudsztninger om tilgang
til eftetlon og fertidspension mv., ¢) provenu fra ejendomsskatter i lyset af ud-
viklingen i ejendomsvurderingerne, og d) en opdateret befolkningsprognose
(DREAM 2008), der indebzrer storre fodselstal, flere born og oget traek pa of-

fentlige serviceydelser.

Tabel 1.4
Holdbarhedsindikator — oversigt over @ndringer fra KP07 til KPO8

Pct. af BNP
1. Konvergensprogram 2007 0,0
- Ekskl. krav til arbejdstid og beskaftigelse -0,8
- Nye sken for Nordse-provenuer 0,0
- Lavere pensionsformue (lavere nutidsveerdi af udskudte skatter, netto) -0,15
- Jobaftale 2008 og Sygefravarshandlingsplan 0,1
- Energiaftale 2008 — merudagifter ift. malsetninger indarbejdet i KPO7 0,0
- Ny befolkningsprognose, DREAM 2008 -0,1
- Nye data vedr. arbejdsmarkedet (RAS2006, arbejdstidsdata mv.) 0,1
- @R-decembergrundlag i gvrigt 0,05
- Krav til arbejdstid og beskzeftigelse i KP08 (uandret arbejdstid og 20.000 i beskaftigelsen) 0,7
2. Konvergensprogram 2008 -0,1

Kilde: ADAM databank samt egne beregninger.

1.7 Oversigt - Konvergensprogrammet 2008

Der redegores for den finanspolitiske strategi og malsatninger frem mod 2015 i kapz-
tel 2. Udsigterne for dansk ekonomi pa kort sigt og forudsxtningerne frem mod 2015
presenteres i Rapitel 3. De offentlige finanser frem til 2015 beskrives 1 kapite/ 4, som
ogsd omhandler institutionelle rammer og kvalitet i de offentlige udgifter mv. De of-

fentlige finansers langsigtede holdbarhed omhandles mere udforligt i kapitel 5.

Andringer 1 forhold til sidste drs konvergensprogram og felsomhedsanalyser, herun-
der i forhold til de fwlles eksterne forudsxtninger baseret pd EU's efterdrsprognose
og IEAs olieprisprognose fra 2008, fremgar af henholdsvis bilag 1 0g 2. Bilag 3 gen-
nemgir de skennede virkninger pd de offentlige finanser af malsatningerne 1 klima-

og energipolitikken.
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2. Strategi og malsatninger frem til 2015

2.1 Indledning
1 Danmarks Konvergensprogram 2008 er der taget politisk stilling til de overordnede fi-
nanspolitiske prioriteringer og malsatninger frem til 2015.

Den okonomiske politik sigter generelt mod en hoj og stabil beskaftigelse, gode
rammevilkar for vakst og en holdbar udvikling i de offentlige finanser. Den konkrete
finanspolitik tilrettelegges lobende med udgangspunkt i de finanspolitiske rammer
og sigtepunkter, der er fastlagt i 2015-planen. Planen opdateres mindst en gang om
aret i forbindelse med konvergensprogrammerne til EU.

Vurderingen af finanspolitikkens holdbarhed og fastleggelsen af malsatningerne for
den strukturelle saldo frem til 2010 og 2015 er baseret pd en langfristet fremskriv-
ning, der ogsd rekker ud over 2015. Fremskrivningen inddrager =ndringer i befolk-
ningens sammensaztning og andre forhold af betydning for de offentlige finanser.
Den langfristede fremskrivning bygger i arene efter 2015 pé beregningstekniske anta-
gelser samt virkningen af tilbagetrakningsreformen i Velfaerdsaftalen fra 2006. Dertil
kommer enkelte andre besluttede okonomisk-politiske tiltag, der rekker ud over
2015, herunder kvalitetsfonden til offentlige investeringer i 2009-18 og energi- og
klimamalsetninger frem til 2020 og derefter, jf. kapitel 5.

2.2 Malsztninger for den gkonomiske politik
De centrale mal for de enkelte politikomrider er folgende:

o Finans-, skatte- og udgifispolitif: Stabilitetsorienteret finanspolitik med fokus pa at
sikre en holdbar udvikling i de offentlige finanser og mal for strukturelle saldo-
overskud frem mod 2015. Skattepolitikken er blandt andet planlagt efter en vide-
reforelse af skattestoppet frem mod 2015 og den aftalte nedsazttelse af indkomst-
skatten 1 2008 og 2009. Arbejdet i Skattekommissionen vil danne baggrund for
forhandlinger om en skattereform i 2009. Skattestoppet stir fast for og efter
skattereformen. De reale ressourcer til offentligt forbrug forudsaxttes at vokse
med gennemsnitligt 1 pct. arligt 1 perioden fra 2007 til 2015. Et pejlemarke for
de offentlige forbrugsudgifter i 2015-planen er, at udgifterne kan udgere op til
ca. 262 pct. af (konjunkturrenset) BNP i 2015 — mod 26%4 pct. af konjunktur-
renset BNP i 2007. Der er indregnet en valitetsfond pa 50 mia. kr. til offentlige
investeringer i sygehusstruktur, folkeskoler, daginstitutioner mv. de naste 10 ar.
De 50 mia. kr. udger et realt loft i investeringerne, akkumuleret over 10 ar i for-
hold til et basisniveau, der tager afsat i investeringsniveauet i 2008.

o Struktur- og arbejdsmarkedspolitik: 2015-planen fra 2007 (og KPO07) indeholder
strukturpolitiske krav til beskaftigelse og arbejdstid, der sikrede, at finanspolitik-
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ken (givet prioriteringerne inden for skatte- og udgiftspolitikken) opfylder mal-
setningen om holdbarhed og overskud pd den strukturelle saldo frem til 2015.
Kravene var, at nye initiativer skal oge den strukturelle ustottede beskaftigelse
med yderligere 20.000 personer (¥4 pct.) frem mod 2015, og at den gennemsnit-
lige arbejdstid ikke falder, selvom demografien og andre forhold kan traekke ned.
I KPO8 stilles de samme krav til nye reformer, idet der dog er taget hojde for
Jobplanen, der blev vedtaget i februar 2008, og sygefravershandlingsplanen fra
november 2008. Disse tiltag indebzrer primart, at reformkravet for at sikre
uzxndret arbejdstid mindskes (idet initiativerne navnlig medforer storre gennem-
snitlig arbejdstid pd sigt). P4 den baggrund viser KP08, at finanspolitikken (med
fastholdte strukturkrav) er omtrent holdbar (-0,1 pct. af BNP). Desuden forud-
saetter vurderingen, at allerede gennemforte reformer virker efter hensigten. Det
gxlder fx initiativerne i Velferdsaftalen fra 2006 vedrorende senere tilbagetrack-
ning og arbejdsmarkedet, ;£ KP06. Initiativerne i Velferdsaftalen vedrorende ud-
dannelse, forskning og innovation bidrager endvidere til at oge vakstpotentialet
pa lengere sigt. Produktivitetsvaeksten skal ligeledes styrkes via eget konkurrence
og faerre administrative byrder.

®  Denge- og valutakurspolitif: En stabil valutakurs- og inflationsudvikling i kraft af
den faste kronekurs over for euroen. Det er centralt, at en ansvarlig linje i den
okonomiske politik bidrager til at opna en indsnevring af rentespendet over for
euroomradet, der 1 lyset af den senere tids uro pi de finansielle markeder er for-
oget til 1,75 pct.-enheder for at sikre fastkurspolitikken.

Danmark opfylder konvergenskriterierne for stabil valutakurs, inflation, rente samt
offentlig saldo og gaeld, jf fabe/ 2.1.

| Tabel 2.1
} Konvergenskriterier, 2007
Forbrugerpris- Kapital-
inflation markedsrente Offentlig saldo Offentlig geld
(Hicp)" (10-arig stat) " (EDP-form) > (OMU-gzld) >
| Pct. Pct. Pct. af BNP
| Danmark 3,4 44 4,9 26,2
| EU27 3,7 4,6 -0,9 58,7
| Euroomradet 34 44 -0,6 66,3
Konvergenskriterier 4,2 6,3 -3,0 60,0

Anm.: Det er endvidere et konvergenskriterium, at et land skal have deltaget i valutakursmekanismen
ERM II i mindst to ar uden alvorlige spendinger og devalueringer. Danmark opfylder det kriterium.
1) Opgjort for september 2008. Inflationen beregnes som den procentvise endring i det senest
tilgeengelige 12-maneders gennemsnit af HICP-indekset i forhold til det foregiende 12-méneders
gennemsnit af HICP-indekset. Renten beregnes som et gennemsnit af renten de seneste 12 méaneder.
2) Opgjort for 2007.
3) Kriteriet vedrorende sunde offentlige finanser baseres formelt pa, om landet er genstand for en
radsbeslutning om, at der er uforholdsmaessigt stort underskud under Traktatens Art. 104, stk. 6.
Kilde: Eurostat og Kommissionens efterarsprognose, 2008 samt egne beregninger.
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Det offentlige overskud 1 2007 var 4,9 pct. af BNP ifelge indberetningen i oktober i
henhold til EU-proceduren om uforholdsmassigt store underskud (EDP). EDP-
indberetningen i oktober var baseret pd QDkonomisk Redegorelse, angust 2008, hvor over-
skuddet pa de offentlige finanser var opgjort til 4,8 pct. af BNP i 2007 pd national-
regnskabsform. Der er siledes kun marginal forskel pa de to opgoerelser af den of-
fentlige saldo!. Det markante offentlige overskud i 2007 skal blandt andet ses i lyset
af den gunstige konjunktursituation og store indtaegter fra henholdsvis selskabsskat-
ter og olie- og gasaktiviteterne i Nordseen?.

Danmarks Statistik har siden offentliggjort nye tal for de offentlige finanser i 2005-
2007 pd nationalregnskabsform. De nye tal indebar en nedjustering af det offentlige
overskud fra 81 mia. kr. (4,8 pct. af BNP) til 75 mia. kr. (4,4 pct. af BNP) i 2007. Re-
visionen dakker primart over lavere indtegter fra personskatter og pensionsafkast-
skat mv. De reviderede tal for offentlige finanser er indregnet i Qkonomisk Redegorelse,
december 2008, og ligger siledes til grund for forlebet 1 KP08. De lavere indtaegter fra
pensionsafkastskat 1 2007 berorer ikke den strukturelle saldo nevneverdigt.

2.3 Finanspolitikken
De to grundleggende omdrejningspunkter for finanspolitikken i 2015-planen er:

o En holdbar finanspolitik. Den udgifts-, skatte- og strukturpolitik, der planlaegges
frem mod 2015, skal saledes kunne fastholdes pa langt sigt, uden at der — med de
anvendte antagelser i fremskrivningen — opstar behov for en storre finanspolitisk
tilpasning for at sikre et stabilt niveau for den offentlige nettogzld i pct. af BNP
pa lengere sigt. Finanspolitikken er i KP0O8 omtrent holdbar under forudsztning
af, at der frem mod 2015 gennemfores strukturreformer, der oger beskaftigelsen
med 20.000 personer og modgir den underliggende tendens til faldende arbejds-
tid frem mod 2015.

o Querskud eller balance pa den strukturelle offentlige saldo hele vejen frem til 2015. Kravet
om overskud eller balance er et selvstendigt mal pa linje med (og i overens-
stemmelse med) kravet om holdbarhed. Malsztningen skal blandt andet ses i ly-
set af de krav, som EU's Stabilitets- og Vakstpagt stiller til den mellemfristede
offentlige saldo for Danmark. Milsztningen om strukturelle overskud til 2015 er
ligesom holdbarhedskravet omtrent opfyldt i KP08-forlobet under forudsatning
af, at de anforte krav til strukturreformer indfris.

! Behandlingen af swap-renter mv. og infrastrukturinvesteringer traekker i retning af et marginalt storre offentligt
overskud pa EDP-form i 2007 (0,0-0,1 pct. af BNP), mens behandlingen af statens UMTS-licenser trakker lidt i
modsat retning (0,0 pct. af BNP).

2 Den strukturelle saldo, som korrigerer den faktiske saldo for bade konjunktureffekter og andre midlertidige forhold
for at fa et udtryk for de underliggende offentlige finanser, er beregnet til 2,4 pct. af BNP i 2007.
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Mellemfristet malinterval for strukturelle offentlige overskud

1 2015-planen er der opstillet et mellemfristet malinterval for den strukturelle offent-
lige saldo. Milintervallet afgraenser et strukturelt saldoforleb, der med de anvendte
principper og forudsaztninger indebzrer en holdbar finanspolitik. I arene frem mod
2010 kraeves strukturelle overskud pd mellem % og 1% pct. af BNP3. Malsaxtningen
er angivet som et interval i lyset af den usikkerhed, der knytter sig til vurderingen af
de langsigtede finanspolitiske udfordringer og opgorelsen af den strukturelle saldo.

Fra 2011 til 2015 er det mellemfristede mal, at der skal vare overskud eller mindst
balance pa den strukturelle saldo.

Opverholdelse af mélintervallet for den strukturelle saldo et den primare operationelle
milsetning for finanspolitikken. Hvis den strukturelle offentlige saldo kommer syn-
ligt under den nedre grense i malintervallet, vil det signalere behov for at justere kut-
sen i finanspolitikken eller den skonomiske politik i ovrigt.

Det skonnede overskud i 2008 er storre end det beregnede strukturelle overskud, jf.
figur 2.1a. Forskellen mellem den faktiske og strukturelle saldo i 2008 afspejler mid-
lertidige bidrag til de offentlige finanser, som primaert kan henfores til konjunktursi-
tuationen med lav ledighed og hoj beskaftigelse, jf. kapite! 4.

12009 og 2010 ventes det offentlige overskud derimod at veare lavere end det struk-
turelle overskud. Det skyldes blandt andet, at indtegterne fra selskabsskat og pensi-
onsafkastskat forventes at ligge under det strukturelle niveau. I 2010 er der et mindre
negativt outputgab, og konjunktursituationen bidrager derfor til at reducere saldoen
dette 4r. Desuden er den faktiske offentlige saldo endvidere pévirket af en ekstraor-
dinzr kapitaloverforsel pa godt 15 mia. kr. som felge af en engangskompensation til
pensionskasserne, som vedrorer en omlegning af pensionsafkastbeskatningen fra in-
stitut- til individniveau efter en EU-dom.* Omlegningen er sammensat, sa den vur-
deres at vere neutral for de offentlige finanser pa sigt.

3 Malintervallet for den strukturelle saldo er angivet ved fortsat suspension af indbetalinger til SP-ordningen. Genind-
fores SP-bidraget pa 1 pct. af bruttolonnen, @ndres malintervallet for det strukturelle saldooverskud til %2-1"2 pct. af
BNP frem mod 2010. En genindforelse af SP-indbetalingerne vil pi kort og mellemlangt sigt svakke de offentlige
finanser med ca. %4 pct. af BNP, idet indbetalingerne er fradragsberettigede i indkomstskatten. Modstykket hertil er
en styrkelse af de offentlige finanser pa langt sigt, nir den storre pensionsformue kommer til udbetaling og dermed
beskatning. SP-ordningen er (omtrent) neutral i forhold til opgerelsen af den finanspolitiske holdbarhed.

* Pensionsskatteomlagningen, der blev vedtaget i december 2007 som folge af EU-lovgivning, skennes at foroge den
offentlige sektors overforsler til husholdningerne med godt 15 mia. kr. i 2010, som samtidig isoleret set reducerer
provenuet fra pensionsafkastskatten med ca. 8 mia. kr. Kompensationen afspejler fremfort negativ skat, efter de sto-
re aktiekursfald den seneste tid, og modsvares af storre pensionsafkastskattebetalinger arene efter. Storrelsen af kom-
pensationen er forbundet med usikkerhed. Den offentlige saldo reduceres saledes netto med ca. 7 mia. kr. i 2010 som
folge af omlegningen. Den strukturelle saldo er ikke pavirket af denne engangsudgift..Desuden indebzrer omlaegnin-
gen en engangskompensation i 2008 pa ca. 10 mia. kr. som folge af, at pensionskassernes beholdninger af indeksobli-
gationer og boliger bliver afkastskattepligtige, som heller ikke optrader i den strukturelle saldo.
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| Figur2.1a | Figur2.1b
Malinterval for strukturelle saldooverskud Bidrag til udviklingen i den offentlige saldo
g g g
og udviklingen i strukturel og faktisk saldo fra 2008 til 2015
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
6 r6 1 1
5 r5
2 L4 0 0
3 . r3 214 Lavere Nordsg-indtaegter Eo
2 ") r2
1 E1 P Flere folkepensionister Lo
0 0
1 L1 -3 Normalisering af k-3
konjunkturer og andre
2T T T -2 4 midlertidige forhold L.a
03 04 05 06 07 08 09 10 11 1213 14 15
I Faktisk saldo 5 5
Strukture| saldo .
Strukturel saldo (ekskl. reformer)

Anm.: T figur 2.1b er bidraget til saldoudviklingen i perioden 2008-15 fra flere folkepensionister opgjort netto, dvs.
efter modregning i folkepension og boligydelser.
Kilde: ©konomisk Redegorelse, december 2008 og egne beregninger.

Fra 2008 og frem til 2012 forudsaxttes normalisering af de oskonomiske konjunkturer
(dvs. at det aktuelt positive outputgab bliver neutraliseret) samt bortfald af andre
midlertidige bidrag til den faktiske saldo. Fra 2012 og frem er den strukturelle og fak-
tiske saldo sammenfaldende, idet blandt andet konjunkturerne antages neutrale.

Halvdelen af faldet i det faktiske saldooverskud fra 2008 til 2015 kan henfores til an-
tagelsen om normalisering af konjunkturerne og andre midlertidige forhold frem
mod 2012. Den resterende del af svakkelsen er strukturel og afspejler blandt andet et
gradvist fald i Nordse-produktionen og stigende udgifter til folkepension i takt med,
at der bliver flere folkepensionister, jf. figur 2.1b. Den aftagende profil i den struktu-
relle saldo og malintervallet frem mod 2015 skal siledes blandt andet ses i lyset af, at
det indregnede strukturelle niveau for Nordse-indtegterne, der indgar i opgorelsen af
den strukturelle saldo, aftager fra ca. 1%z pct. at BNP 1 2007 til ca. % pct. af BNP i
2015. Udviklingen i de enkelte indtegts- og udgiftsposter frem mod 2015 er nermere
beskrevet i kapitel 4.

I fraveer af den stigning i arbejdsudbuddet, som krever nye strukturreformer, svak-
kes den strukturelle offentlige saldo til -1 pct. af BNP i 2015, jf. figur 2.1a.

Malsxtningen om strukturelle offentlige overskud pd mellem % og 1% pct. af BNP
frem mod 2010 og mindst balance i 2015 er afstemt med EU’s Stabilitets- og Vakst-
pagt. Pagten indebzrer krav om en strukturel saldo, som generelt skal udgere mellem
-1 pct. af BNP og ”balance eller overskud”, og som endvidere skal indebare en sik-
kerhedsmargin, sa landene 1 forbindelse med en normal lavkonjunktur ikke overskri-
der 3 pct. grensen for det faktiske offentlige underskud.

Kravet om en sikkerhedsmargin indebarer aktuelt, at Danmark (som minimum) skal
sigte efter en mellemfristet saldo tet pd balance eller et underskud pa hejst %2 pct. af
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BNP. For at de automatiske stabilisatorer kan virke fuldt ud og bidrage til at dempe
konjunkturelle udsving i den okonomiske aktivitet, er det siledes nodvendigt at plan-
legge efter en betydelig margin i forhold til 3 pct. graensen, fordi de offentlige finan-
ser 1 Danmark er sarligt folsomme over for udviklingen i konjunkturerne.

Milene for den strukturelle saldo opfylder EU's minimumskrav med ekstra margin
og skal ses i lyset af kravet om holdbarhed. Strategien fordrer tilbageholdenhed 1 fi-
nanspolitikken og tilstreekkelige offentlige overskud, nir konjunkturerne er gode og
ledigheden lav. Det er over tid forudsztningen for, at der er plads til at hjzlpe oko-
nomien pd vej 1 tilfxlde af storre okonomiske tilbageslag med klare ubalancer. Den
okonomiske politik skal understotte fastkurspolitikken med fokus pa ekonomisk sta-
bilitet og fortsat lav inflation.

2.4 Skattepolitik

Pa baggrund af blandt andet de beregnede virkninger af skattestoppet samt nedsat-
telsen af skatten pa arbejdsindkomst i 2004 er den samlede skattebyrde reduceret
med ca. 30 mia. kr. fra 2001 til 2007 (ca. 2 pct. af BNP)>.

Skatteaftalen fra efteraret 2007 indebarer, at indkomstskatten nedsattes i 2008 og
2009 med yderligere 9%2 mia. kr. Den samlede skatteaftale skennes at oge arbejdsud-
buddet svarende til 8.000 fuldtidspersoner, navnlig i form af eget arbejdstid for de
grupper, der fir en lavere marginalskat, ;£ KP07.

Beskaftigelsesfradraget blev siledes havet fra 2,5 pct. til 4 pct. med virkning i 2008,
og det maksimale beskaftigelsesfradrag er forhegjet til 13.100 kr. I 2009 oges beskaef-
tigelsesfradraget yderligere til 4,25 pct. med en tilsvarende forhojelse af det maksima-
le fradrag, og mellemskattegreensen loftes ca. 60.000 kr. til 365.000 kr. (for AM-
bidrag). Det medforer, at omkring 575.000 personer undgir at betale mellemskat.
Dermed reduceres skatten pd den sidst tjente krone for denne gruppe lenmodtagere

med ca. 5%2 pct.-enheder. Den gennemsnitlige matginalskat reduceres med 1% pct.-
enhed.

I skatteaftalen indgir ogsa, at energiafgifterne fra og med 2008 indekseres med ca.
1,8 pct. om aret, svarende til den ventede prisstigningstakt pa mellemfristet sigt, sile-
des at afgifterne ikke udhules realt. Merprovenuet fra indekseringen af energiafgifter-
ne, mélt i forhold til et forleb med fastholdte nominelle energiafgifter, er i overens-
stemmelse med skattestoppet tilbagefort til at senke indkomstskatten. Indekseringen
af energiafgifterne understotter isoleret set malsatningerne i klima- og energistrategi-
erne. Skatteaftalen indebar ogsa, at den automatiske regulering af arbejdsmarkedsbi-
draget blev afskaffet, blandt andet for at undga konjunkturforsteerkende reguleringer
af arbejdsmarkedsbidragssatsen. Satsen fastholdes dermed uandret pd 8 pct. Aftalen

> Reduktionen i beskatningen pa ca. 30 mia. kr. er eksklusive virkningen af @ndret beskatning af Nordse-aktiviteterne
i forbindelse med forlengelsen af DUC’s koncessioner i Nordseen, som siden 2004 har bidraget til hojere offentlige
indtaegter fra olie- og gasindvindingen i Nordseen.
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betyder endvidere, at der 1 2009 skal treffes beslutning om progressionsgrensen for
mellem- og topskat i 2010 med henblik pd at forhindre en stigning i antallet af
topskatteydere i forhold til niveauet 1 2007.

Kommunerne har 1 2008 hevet kommuneskatten med ca. 2 mia. kr. mere end oprin-
deligt aftalt. De 2 mia. kr. skal i overensstemmelse med skattestoppet modsvates af
lavere statsskatter. Den statslige bundskat nedsattes derfor fra 2009. Virkningen af
oget kommuneskat i 2008 og 2009 kompenseres under ét i 2009, hvor der saledes
sker en dobbelt nedszattelse af statsskatten.

Skatteaftalen fra efteraret 2007 og den kompenserende statslige skattenedszttelse bi-
drager dermed til at oge den samlede disponible indkomst med ca. 112 mia. kr. 1
2009 1 forhold til 2007-regler, heraf 24 mia. kr. i 2008 og 94 mia. kr. i 2009, jf. fabel
2.2,

Tabel 2.2
Indkomstskattezndringers betydning for husholdningernes disponible indkomster, 2008-10
Arlige @ndringer

| 2008 2009 2010

| Mia. kr. (2009-niveau)

| Beskaftigelsesfradrag 3,5 0,6 -

| Personfradrag 0,8 0,8 5

| Mellemskattefradrag s 3,9 s

| Top- og mellemskattegraense' - - 0,9
| Kommunal skattestigning 2,0 -0,1 -

| Kompenserende bundskattenedsattelse® - 4,0 -2,0
Samlet skattenedsaettelse 2.3 9,2 -1,1

1) I henhold til skatteaftalen fra 2007 ma antallet af topskatteydere ikke stige i forhold til 2007. I 2009
treffes beslutning om @ndring af progressionsgraensen for mellem- og topskat i 2010, hvis der konsta-
teres en stigning i antallet af topskatteydere fra 2007 til 2008.

2) I henhold til finanslovaftalen vil den kommunale skattestigning fra 2008 til 2009 pa knap 0,1 mia. kr.
blive modgéet af en statslig skattenedszttelse, der indgar i en skattereform i forlengelse af Skattekom-
missionens arbejde.

3) Ekskl. effekt fra det skra skatteloft.

Kilde: Beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Siden november 2001 har skattestoppet varet omdrejningspunktet i skattepolitikken.
Skattestoppet indregnes frem til 2015, som er den aktuelle planlegningshorisont.
Skattestoppet indebzrer, at en skat eller afgift ikke m4 stige, uanset om den er fastsat
i procent eller nominelle kronebelob. Desuden er der loft over den nominelle ejen-
domsverdiskat. Pa grund af nominalprincippet for punktafgifter (ekskl. indekserin-
gen af energiafgifter) og ejendomsvardiskat bidrager skattestoppet isoleret set til en
gradvis reduktion af skattetrykket i en normalsituation med inflation pd knap 2 pct.
og stigende grundlag for ejendomsvaerdiskat. I medfor af skatteaftalen fra efterdret
2007 indekseres energiafgifterne som nevnt med 1,8 pct.
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Det fremgar af regeringsgrundlaget fra november 2007, at regeringen onsker at gen-
nemfore en reform af skattesystemet. Sigtet er en markant reduktion af skatten pd
arbejdsindkomst, herunder lavere skat pa den sidst tjente krone. Skattereformen skal
samtidig understotte regeringens ambitioner pa miljo- og klimaomradet. Reformen
skal vaere fordelingsmassigt afbalanceret, i overensstemmelse med de holdbare oko-
nomiske rammer i 2015-planen og robust over for udviklingen i en stadig mere glo-
baliseret verden. Ejendomsvzrdiskatten for boliger eendres ikke.

Regeringen har nedsat en skattekommission af uathengige eksperter, som skal udar-
bejde modeller for en samlet skattereform, der blandt andet opfylder de ovenstaende
kriterier. Kommissionen ventes at fremlegge sine forslag i februar 2009.

Skattestoppet viderefores uaendret for og efter skattereformen.

2.5 Udgiftspolitik
De centrale pejlemarker for udgiftspolitikken inden for den holdbare ramme af
2015-planen er:

e Realvaksten i ressourcerne til offentligt forbrug forudszttes at vokse med 1,2
pet. 12009, 1 pct. om dret 1 2010-12 (hvor 2012 er det ar, som aftalen om globali-
seringspuljen lober frem til) og %4 pct. om aret i 2013-15. I vakstrammen indgar
initiativer i kvalitetsreformen, herunder trepartsaftalerne mellem de offentlige
lenmodtagere og arbejdsgivere, og globaliseringsindsatsen rettet mod blandt an-
det forskning og udvikling, ivaerksatteri og uddannelse. Derudover er der inden
for vekstrammen et raderum til nye prioriteringer. I finanslovarbejdet og aftaler-
ne med kommuner og regioner er det fortsat realvaeksten i det offentlige forbrug,
der er det centrale omdrejningspunkt.

e [ disse ar er der sarligt gode muligheder for omprioriteringer inden for udgifts-
rammen, blandt andet i lyset af den gennemforte kommunalreform. I lyset heraf
har regeringen i juni 2008 fremlagt en handlingsplan for at frigere ressourcer til
borgerner service. Handlingsplanen skal gennemfores i et samarbejde med
kommuner og regioner, og det er regeringens malsatning, at der skal frigores
ressourcer for 1 mia. kr. i 2009 stigende til 5 mia. kr. 1 2013. De frigjorte ressout-
cer skal forblive i kommuner og regioner for at styrke deres muligheder for at
yde en god service til borgerne.

e De offentlige forbrugsudgifter kan vokse godt og vel pa linje med samfunds-
okonomien. Et pejlemarke i 2015-planen er, at forbrugsudgifterne inden for
holdbare rammer kan udgere op til ca. 26%2 pct. af (konjunkturrenset) BNP i
2015 — mod ca. 26%4 pct. af konjunkturrenset BNP 1 2007. Den aktuelle frem-
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skrivning indeberer, at de offentlige forbrugsudgifter nar op pa godt 27 pct. i
2015, dvs. ca. Y2 pct. at BNP mere end pejlemarket 1 2015-planen, jf- kapitel 1.6

e Der er oprettet en kvalitetsfond pa 50 mia. kr. til offentlige investeringer i sund-
hedsstruktur, folkeskoler, daginstitutioner mv. de nzste 10 ar. De 50 mia. kr. ud-
gor et realt loft i investeringerne i forhold til et basisniveau 1 2008, akkumuleret
over 10 ar. De offentlige investeringers andel af BNP 1 KP08-forlobet er ca. 0,1
pct. af BNP hojere 1 2009-18 end i perioden 1993-2008.

I perioden 2008-15 er der forudsat en real forbrugsvakst pa ca. 1 pct. om dret i gen-
nemsnit. Den reale vakstramme for det offentlige forbrug i perioden 2008-15 er pi
linje med det forudsatte i KPO7.

For at sikre mod udgiftsskred 1 kommunerne er der vedtaget lovforslag, som under-
stotter, at de kommunale budgetter under ét ligger inden for skattestoppets rammer
og de indgiede aftaler med regeringen. Lovforslagene indebarer, at det statslige blok-
tilskud til kommunerne reduceres, hvis kommunerne under ét overskrider de budget-
terede service- og anlegsudgifter i 2008. Desuden er det vedtaget, at en del af bloktil-
skuddet til kommunerne fra 2009 og frem gores betinget af, at kommunerne budget-
terer i overensstemmelse med det aftalte, samt at det kommunale bloktilskud frem-
over reguleres individuelt og kollektivt, hvis den samlede kommunale beskatning sti-
ger i forhold til det aftalte’.

Ud over vzksten i ressourcerne kan lobende effektiviseringer og produktivitetstor-
bedringer inden for den offentlige sektor give et yderligere bidrag til bedre service. 1
de senere ar er der gennemfort en rakke reformer med sigte pa at skabe en mere ef-
fektiv offentlig sektor med fokus pd borgernazre opgaver. Det gzlder blandt andet
reformen af den kommunale struktur og opgavefordelingen mellem de forskellige
forvaltningsniveauer, der tradte i kraft den 1. januar 2007. Kommunalreformen giver
i disse ar gode muligheder for at frigere ressourcer til borgernare serviceomrader
gennem omprioriteringer inden for udgiftsrammen. Indholdet i regeringens hand-
lingsplan for at frigere ressourcer til borgernar service er beskrevet narmere 1 boks
2.1. For at understotte denne proces har regeringen og KL i skonomiaftalen aftalt, at
regeringen sammen med KL vil udarbejde konkrete forslag til statslige tiltag, der kan
bidrage til at frigore ressourcer i kommunerne svarende til %2 mia. kr. 1 2010 stigende
til 2%2 mia. kr. 1 2013.

¢ Heraf forklarer Danmarks Statistiks nedrevision af niveauet for nominelt BNP i gennemsnit for de historiske ar
2005-07 ca. 0,3 pct.-enhed. En statistisk nedrevision af niveauet for nominelt BNP i de historiske ar oger isoleret set
indtegter og udgifters andel af BNP parallelt, og pavirker ikke holdbarhedsindikatoren eller den strukturelle saldo.

7 Kommunerne har vedtaget budgetter for 2009, der viser en samlet stigning i de kommunale skatter pa ca. 89 mio.
kr. (0,005 pct. af BNP). Regeringen har valgt at anerkende de budgetterede skattestigninger, og der vil dermed ikke
ske en regulering af kommunernes bloktilskud. I henhold til skattestoppet vil der ske en modgiende statslig skatte-
senkning, sa skatten er uendret samlet set, jf. anmarkning 2 i tabel 2.2. Den statslige skatteseenkning vil indga i de poli-
tiske droftelser om en skattereform i forlengelse af Skattekommissionens arbejde. Forelobige skon for de kommuna-
le budgetter for 2009 peger p4, at de budgetterede service- og anlegsudgifter under ét ligger pa linje med det aftalte.
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Der er ligeledes fremlagt en overordnet strategi for hoj kvalitet i den offentlige ser-
vice, den sdkaldte Kvalitetsreform (Bedre velfeerd og storre arbejdsglede, 2007). Kvalitetsre-
formen skal blandt andet bidrage til, at den nye kommunale struktur omszttes 1 bed-
re offentlig service. Som en del af kvalitetsreformen er der i 2015-planen som nzvnt
afsat midler til kvalitetsfonden pa 50 mia. kr. til offentlige investeringer i sygehusstruk-
tur, folkeskoler, daginstitutioner mv. de naste 10 ar. Investeringerne i nye moderne
sygehuse og arbejdskraftbesparende teknologi skal ogsa vere med til at fremme ef-
fektive arbejdsgange og bedre udnyttelse af personaleressourcerne.

Boks 2.1
Handlingsplan for at frigere ressourcer til borgernar service

Regeringen lancerede den 2. juni 2008 en handlingsplan for at frigere ressourcer til borgernar service
i kommuner og regioner - og som opfelgning har regeringen aftalt med kommunerne, at der skal
frigeres ressourcer for 1 mia. kr. i 2009 stigende til 5 mia. kr. i 2013. Pa tilsvarende vis er det aftalt
med regionerne, at der skal frigores ressourcer for 250 mio. kr. i 2009. De frigjorte ressourcer skal
forblive i kommuner og regioner for at styrke mulighederne for at yde en god service til borgerne -
uden at de ansatte skal lobe hurtigere. Ressourcerne kan frigeres ad fire veje:

1. Ferre udgifter til administration

Det kan fx ske ved anvendelse af ny teknologi til digitale lesninger, ved forenklinger af de administra-
tive regler og ved centralisering af visse administrative opgaver pa omrader, hvor der er stordriftsfor-
dele.

2. Ferre udgifter til indkeb og energiforbrug

Pa 4 store indkgbsomrader har staten opnaet en gennemsnitlig arlig besparelse pa ca. 40 pct. ved
mere effektivt og koordineret indkeb. Ogsa i kommuner og regioner, hvor 2/3 af det offentlige ind-
keb foretages, er der et potentiale. En undersggelse har endvidere synliggjort, at der er i dag meget
store forskelle mellem kommunernes forbrug af energi, hvorfor der ogsa forventes at veaere et poten-
tiale for at nedbringe energiforbruget i kommunerne.

3. Mindre sygefravaer

Regeringens malsatning er en reduktion af sygefravaer med 20 pct. frem mod 2015. Som et led i ind-
frielsen af denne malsatning har regeringen indgaet aftale med arbejdsmarkedets parter og et flertal
i Folketinget om en @get indsats for at nedbringe sygefravaret. Der sattes ind med 39 nye initiativer
til i alt 170 mio. kr. Aftalen vil betyde 4.000 ekstra personer i arbejdsstyrken.

4. Ny teknologi og bedre arbejdstilrettelaeggelse

Mere fleksibel opgavevaretagelse, glidende faggrenser fx pa sundheds- og ®ldreomradet, optime-
ring af tilrettelaeggelsen af arbejdsprocesserne og anvendelse af arbejdskraftbesparende teknologi -
fx digitale hjzlpemidler i &ldreplejen - kan alle medvirke til at frigore ressourcer. Regeringen hari
marts 2008 indgaet en finanslovaftale, hvor deri 2009-13 afsattes i alt 3 mia. kr. til arbejdskrafts-
besparende teknologi og nye arbejds- og organisationsformer. 1 2009 er der afsat 200 mio. kr., her-
under til et projekt om implementering af det digitale Felles Medicinkort, hvoraf den enkelte pati-
ents indkgbte medicin og recepter vil vaere tilgeengelige.

2.6 Struktur- og arbejdsmarkedspolitikken

1 2015-planen fra 2007 (og 1 KP07) er der opstillet centrale strukturpolitiske krav til
beskeftigelse og arbejdstid, som var tilstreekkelige til at sikre finanspolitisk holdbar-
hed og balance i den offentlige okonomi i 2015. De centrale krav i 2015-planen var:
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e Nye initiativer skal gge den ustottede beskafligelse med yderligere 20.000 personer
frem mod 2015 svarende til en stigning i beskeftigelsen pa %4 pct., jf- figur 2.2a.

o Den gennemsnitlige arbejdstid falder ikke, selv om demografien og andre forhold kan
trekke ned. Den gennemsnitlige arbejdstid fastholdes dermed pa et — efter dan-
ske forhold — forholdsvist hejt niveau, selv om en stigende andel af unge og «l-
dre i arbejdsstyrken isoleret set treekker i retning af et fald fremover.

e De gennemforte arbejdsmarkedsreformer mv. virker efter hensigten.

e Aldersgrenserne for efterlon og folkepension eges fra 2019 og indekseres med
udviklingen i restlevetiden for 60-arige med virkning fra 2025, jf. 1 elferdsaftalen
fra 2006.

Siden KP07 har regeringen indgédet aftale om hhv. en Jobplan og en sygefraveers-
handlingsplan, jf. nedenfor. De to reformer bidrager til at oge arbejdsudbuddet primert
gennem en hojere gennemsnitlig arbejdstid svarende til omkring ¥4 pct.-enhed.

Kravet til, hvor mange reformer der skal til for at sikre mod faldende arbejdstid, er
dermed reduceret i KP0O8 som folge af sygefravershandlingsplanen og Jobplanen.
Det indregnede arbejdsudbudskrav svarer dermed til det der indgik tidligere &orrigeret
for nye strukturreformer (Jobplan og sygefravershandlingsplan), j figur 2.2b.

| Figur2.2a | Figur 2.2b
| Strukturel beskaftigelse | Krav til arbejdstiden
1.000 personer 1.000 personer Timer pr. ar Timer pr. ar
2.900 - r 2.900 1.580 r 1.580
kravforlob | Krav |
2.800 1 ..t L 23800 1.560 0 1.560
1.540 . 11540
2.700 - 2.700 o demagaie
5200 Inkd. Jobplanog | =20
i L sygefravaersplan
2.600 2.600 1.500 r 1.500
2.500 +—+— T+ 2.500 1480 — 71—+ 1.480
9 95 00 05 10 15 90 95 00 05 10 15

Kilde: Egne beregninger.

Kravet til arbejdstid indebzrer i KP08, at den gennemsnitlige arbejdstid i 2015 skal
loftes med ca. 1%z pct. for at sikre uzendret gennemsnitlig arbejdstid fra 2009 til 2015.
Det afspejler, at eendret alderssammensztning samt endret fordeling mellem ordinar
og stottet beskaftigelse mv. ventes at reducere den gennemsnitlige arbejdstid i perio-
den. I 2015-planen var kravet storre, svarende til et loft i den gennemsnitlige arbejds-
tid pa 1,8 pct. Forskellen afspejler som nzvnt Jobplanen og sygefravershandlings-
planen.

Jobplanen fra februar 2008 sigter primeart pi at oge arbejdsudbuddet pa kort sigt. Et
af elementerne i Jobplanen er @ndrede regler for supplerende dagpenge, som bidra-
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ger til varigt at oge beskaftigelsen gennem oget arbejdstid. Jobplanen giver derud-
over blandt andet folkepensionister bedre mulighed for at arbejde, skattenedslag til
64-irige 1 arbejde, og giver fortidspensionister, der har faet tilkendt pension for 2003,
mulighed for at atbejde uden at miste retten til senere at modtage fortidspension
igen. Samtidig blev aftalt skridt til at oge indsatsen for international rekruttering af
hojt kvalificeret arbejdskraft. Jobplanen bidrager sdledes til at indfri ca. 0,05 pct.-
enheder af de samlede strukturpolitiske krav i KP07 pd 0,8 pct. af BNP.

Ved finanslovforhandlingerne for 2009 indgik regeringen en aftale om en hand-
lingsplan for nedbringelse af sygefravaeret, der indeholder 39 konkrete initiativer.
Det er vurderet, at initiativerne tilsammen oger den samlede beskaftigelse med knap
4.000 personer. I planen indgdr blandt andet et oget fokus pa at forebygge sygefravar
samt en tidlig indsats over for sygemeldte. Under forudsatning af, at planen har de
skonnede virkninger pa sygefravaer og beskzftigelse, skonnes initiativerne at forbedre
den finanspolitiske holdbarhedsindikator med ca. 0,05 pct. af BNP.#

Samlet er der siden fremlaeggelsen af 2015-planen besluttet reformer, der udmenter
en del af kravene til beskeftigelse og arbejdstid — svarende til ca. 0,1 pct. af BNP.
Det resterende uudmentede krav til strukturpolitiske tiltag svarer dermed til en for-
bedring af den finanspolitiske holdbarhed pd 0,7 pct. af BNP eller ca. 12 mia. kr. Det
er disse krav, som er indregnet i KP08.

I forlaengelse af fremleggelsen af 2015-planen og de opstillede krav til beskaftigelse
og arbejdstid blev der nedsat en Arbejdsmarkedskommission med uathzngige
eksperter, der skal komme med forslag til reformer, som kan indfri de opstillede
krav. Arbejdsmarkedskommissionen fremlagde en forste delrapport i oktober 2008,
der indeholdt forslag til at ege arbejdsudbuddet pd kortere sigt. Arbejdsmarkeds-
kommissionen forventes at fremlagge deres endelige rapport i sommeren 2009. Der
er endvidere nedsat en Skattekommission, der skal komme med forslag til en skat-
tereform, der blandt andet indebzrer en nedsaxttelse af skatten pa arbejde, jf. kapitel/ 1.

Det afgorende i forhold til indfrielsen af de opstillede reformkrav er, at der samlet
gennemfores reformer, der varigt kan styrke de offentlige finanser med 0,7 pct. af
BNP (og 0,8 hvis der skal vaere pracis holdbarhed). Det afgorende er reformernes
samlede bidrag til de offentlige finanser og ikke, hvordan det fordeler sig pa hen-
holdsvis flere i beskaftigelse eller oget gennemsnitlig arbejdstid. Hvis der er udgifter
knyttet til reformerne, vil kravet til arbejdsudbud blive tilsvarende storre (og om-
vendt hvis udgifterne i almindelighed stiger mindre end ventet).

De indregnede krav til strukturpolitiske tiltag kan alternativt oversattes til fx et krav
om ca. 45.000 flere i beskaftigelse (med gennemsnitlig lon og arbejdstid, og forudsat
at de 1 stedet ville modtage eksempelvis dagpenge), eller et krav om, at den gennem-

8 Af den skonnede beskaftigelsesvirkning pa ca. 4.000 personer vedrorer langt hovedparten reduceret sygefravar for
personer, der i forvejen tzlles med i arbejdsstyrken og beskaftigelsen. Dermed virker sygefravaershandlingsplanen
iser gennem oget gennemsnitlig arbejdstid for de beskaftigede.
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snitlige arbejdstid loftes med ca. 24 pct. i forhold til den udvikling i arbejdstiden, der
folger af de tidligere nevnte beregningstekniske principper. De fortsat hoje krav om
nye arbejdsmarkedspolitiske initiativer frem mod 2015 skal ses 1 sammenhaeng med
de ret betydelige beskazftigelsesbidrag fra besluttede arbejdsmarkedsreformer mv.,
der allerede er indregnet, jf. kapitel 3.

Indsatsen 1 struktur- og arbejdsmarkedspolitikken er beskrevet mere detaljeret i Dan-
marks nationale reformprogram, oktober 2007 .

2.7 Penge- og valutakurspolitik

Pengepolitikken fastlegges med henblik pa at holde en stabil kronekurs over for euro-
en. Rammen for fastkurspolitikken er ERMII-aftalen, der indebzarer et snevert bind
for kronekursen pa £2% pct. omkring centralkursen over for euro.

Nationalbankens udlinsrente folger typisk ECB’s minimumbudrente med et tilleg,
som sikrer, at valutakursen ligger fast. Det normalt positive rentespzend skal blandt
andet ses i ssmmenhang med, at Danmark stir uden for eurosamarbejdet.

Nationalbanken havede i oktober renten for at modga valutaudstromning, mens ren-
ten i euroomréadet i samme periode blev senket. Dermed et det pengepolitiske rente-
spend mellem Danmark og euroomradet udvidet til 1,75 pct.-enheder, /£ figur 2.3a.
Rentespendet er dermed pa det hojeste niveau siden euroens indferelse. Valutaud-
stromningen skal ses 1 sammenhang med, at der i perioder med finansiel uro ofte er
pres pa mindre valutaer. Da ECB satte renten ned til 3,25 pct. pr. 6. november og 2,5
pct. pr. 10. december, var forholdene stabiliseret tilstrackkeligt til, at Nationalbanken
kunne senke den danske rente til hhv. 5 pct. og 44 pct., men rentespzndet forblev
uzndret hojt pd 1,75 pct.

| Figur2.3a | Figur2.3b
Rentespand mellem Danmark og Kronekurs siden indfarelsen af euro
Tyskland - 10-arige statsobligationer
Pct.-enheder Pct.-enheder DKK pr. EUR DKK pr. EUR
1,4 - r 1,4 7,7 r7.7
1,2 p L 1’2 Maximum
7.6 - 7.6
1,0 A r1,0
0,8 1 0,8 7,5 1 Centralkurs r7.5
0,6 | 0,6 henar” A i ST TR
0.4 - 0,4 747 74
0,2 0,2 7,34 Minimum F7,3
0,0 r 0,0
02 +—————————+-02 VA vt
9697 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Kilde: Nationalbanken.

Danmarks Konvergensprogram 2008 - December 2008

31



32

Kapitel 2. Strategi og malsaetninger frem til 2015

Kronekursen har i en arraekke ligget teet pa centralkursen, jf fignr 2.3b. Siden euroens
indforelse den 1. januar 1999 har kronekursens storste (numeriske) afvigelse fra cen-
tralkursen udgjort ca. /2 pct.

Der er bred opbakning til fastkurspolitikken i Folketinget, og det er vigtigt, at tro-
verdigheden omkring fastkurspolitikken fastholdes.

Perioder med finansiel uro stiller sarlige krav til den ekonomisk-politiske disciplin i
sma okonomier, der som Danmark forer fastkurspolitik, men ikke er med i euroen.
Tilbageholdenhed i finanspolitikken bidrager til, at inflationen i Danmark bringes
ned til samme niveau som i euroomridet. Det understotter fastkurspolitikken og kan
sikre grundlaget for, at rentespandet over for euroomriadet kan indsnavres.
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3. Konjunkturudsigter og fremskrivning til 2015

3.1 International gkonomi og finansielle forudsatninger!

Udsigterne for den internationale skonomi er svakket markant de sidste maneder,
navnlig efter skerpelsen af den finansielle krise 1 september og oktober, hvor inter-
bankmarkederne fros helt til, og faldet i aktiekurserne blev forsterket. De omfatten-
de finansielle redningsplaner, der delvist er implementeret i en rekke lande, og pen-
gepolitiske rentenedsattelser i blandt andet euroomridet og USA har bidraget til en
vis markedsstabilisering, men der er fortsat stor usikkerhed om det videre forlob.

Efter nogle ar med hoj vakst i verdensekonomien er der sdledes forudsat en kraftig
opbremsning 1 2009 med negativ vekst 1 USA og omtrent nulvakst i euroomradet.
Der ventes endvidere et relativt moderat opsving derefter. Det skal blandt andet ses i
lyset af, at konjunkturtilbageslag ofte kan vare mere vedholdende, nar de er ledsaget
af finansiel uro og vigende boligmarkeder. P4 den anden side er olieprisen og priser-
ne péd andre ravarer faldet markant, og de pengepolitiske renter er sat kraftigt ned i
mange lande. Yderligere rentenedsattelser ma paregnes i 2009, hvis forlgbet bliver si
svagt som lagt til grund.

Veksten pd Danmarks eksportmarkeder forudsattes at vare nul i 2009 med tiltagen-
de vaekst til godt 1 pct. 1 2010. Fra 2011-15 forudszattes udlandets BNP-vakst at vare
omtrent pa linje med den ansliede trendvakst i produktionsmulighederne. Sammen-
vejet med danske eksportmarkedsvagte antages trendvaksten i BNP blandt Dan-
marks samhandelspartnere sdledes at svare til omkring 2 pct. pr. ar., jf fabel 3.1.

Tabel 3.1
Udlandsforudsatninger

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013-15

Arlig stigning, pct.

Realt BNP, samhandelspartnere” 2,9 1,3 0,0 1,2 2,1 2,1 2,0
Real markedsvaekst, industrivarer” 7,7 3,7 -0,3 3,1 4,2 4,2 4.1
1) Handelsvaegtet.

Kilde: EU-kommissionens efterirsprognose 2008, OECD og egne beregninger.

Verdenshandelen er de seneste drtier vokset mere end vaksten i landenes produkti-
on, hvilket blandt andet afspejler virkningerne af stigende international arbejdsdeling.
Det er derfor forudsat, at eksportmarkedsvaeksten for industrivarer ogsa fremover
(pa nar 2009) ligger hojere end BNP-vaksten i udlandet. Tilsvarende forudszttes

! Den fremskrivning, der ligger til grund for Konvergensprogram 2008, er baseret pa konjunkturvurderingen i Qko-
nomisk Redegorelse, december 2008. De internationale forudsztninger er baseret pi EU-kommissionens efterdrsprognose
og dermed de fzlles eksterne forudsxtninger, som medlemslandene (navnlig euro- og ERMII-lande) som udgangs-
punkt bor legge til grund for stabilitets- og konvergensprogrammer. Bilag 2 indeholder folsomhedsanalyser, der
blandt andet viser virkninger af @ndrede forudsxtninger om rente og udlandsvakst.
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oget international arbejdsdeling at medfere en fortsat stigning 1 danske importkvoter,
sd vaksten 1 importen overstiger eftersporgselsvaeksten.

Réolieprisen er faldet markant tilbage fra et toppunkt pa over 145 § pr. tonde Brent i
sommeren 2008 til aktuelt 40-50 $ pr. tonde. Olieprisen har saledes varet meget vo-
latil i de senere 4r. Den forudsatte oliepris pd 55 § 1 2009-10 er fortsat relativt hoj i et
lzengere historisk perspektiv. Med baggrund i Det Internationale Energiagenturs
(IEA) fremskrivning fra 2007 antages den reale oliepris at stige til 66$ pr. tonde i
2015 (malt i 2008-niveau). P4 lidt lengere sigt forventes knaphed pé olieressourcer
og stigende eftersporgsel at fore til yderligere stigning i oliepriserne. Pa baggrund af
IEA’s fremskrivning antages den reale oliepris siledes at vare ca. 74 § pr. tonde i
2030, jf- tabel 3.22.

Tabel 3.2
Rente- og olieprisforuds®tninger

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015
Raoliepris, Brent ($ pr. td., 2008-priser) 75 98 54 53 55 58 66
10-arig dansk statsobligationsrente 4,3 4,4 4,2 4,4 4,7 4,9 5,7

Kilde: EU-kommissionens efterarsprognose 2008, IEAs prognose 2007 og egne beregninger.

Udsigten til lav international vaekst samt aftagende kapacitetsudnyttelse og inflations-
pres i kolvandet pa finanskrisen har fort til lavere pengepolitiske renter. I USA er sty-
ringsrenten sxnket fra 54 pct. i september 2007 til 1 pct. i slutningen af oktober
2008. ECB har senket sin rente fra 4% pct. i midt oktober 2008 til 22 pct. i starten
af december. Som folge af den finansielle uro er pengemarkedsrenterne imidlertid
ikke fulgt med styringsrenterne ned i seedvanligt omfang. Det samme galder realkre-
ditrenterne i store lande.

I takt med, at de finansielle redningspakker og udbredte bankgarantier mv. bidrager
til en tilbagevenden til mere normale kreditforhold, forudsattes det hoje spend mel-
lem de pengepolitiske styringsrenter og markedsrenterne at aftage. Bankernes udvi-
dede adgang til lavt forrentet likviditet fra centralbankerne vil ogsa bidrage til rekapi-
talisering af det finansielle system.

I perioden med finansiel uro opstod et pres pa det pengepolitiske rentespand mellem
Danmark og euroomridet. Med baggrund i fortsat intervention i valutamarkederne,
satte Nationalbanken renten op til 5,5 pct. i lobet af oktober. Det pengepolitiske ren-
tespend steg dermed til 1,75 pct., hvilket er det hojeste siden euroens indferelse. Da
ECB satte renten ned i november og december, var forholdene stabiliseret tilstrack-
keligt til, at Nationalbanken kunne senke den danske rente til forst 5 pct. og siden
44 pct., men spandet forblev uandret hojt pa 1,75 pct.

2 Det Internationale Energi Agentur har i november 2008 udgivet en ny prognose, hvor det langsigtede niveau for
den reale raoliepris er opjusteret, jf. World Energy Outlook 2008, november 2008. 1 den nye prognose er riolieprisen 108
$ pr. td. (2008-priser) i 2015 og 135 § pr. td. (2008-priser) i 2030, jf. nermere i kapitel 1 og bilag 2.
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Perioder med finansiel uro er ofte forbundet med valutaudstremning fra mindre lan-
de med egne valutaer. Udenlandske investorer har blandt andet reduceret deres be-
holdning af danske realkreditobligationer, som udger langt sterstedelen af det danske
obligationsmarked, i takt med, at de er sogt over mod statsobligationer navnlig i store
valutaer.

Rentespzndet mellem tyske og danske 10-drige statsobligationer har siden begyndel-
sen af 1999 i gennemsnit udgjort knap 0,25 pct.-enhed. Det lave renteniveau i udlan-
det og strukturelle overskud pa de offentlige finanser i Danmark har i de seneste ér
medvirket til et begrenset — og i perioder negativt — rentespand, men under kredit-
krisen er spandet udvidet. I KP08 antages den 10-drige statsobligationsrente at stige
fra knap 4,3 pct. i 2007 til 4,4 pct. 1 20103,

3.2 Konjunkturudsigterne for Danmark

Dansk ekonomi har varet pd vej ned 1 gear i nogen tid, idet vaksten i produktionen
har varet afdempet siden sidst 1 2006. Det er sket med baggrund i ret hoj vakst i ef-
tersporgsel og import iser frem til det seneste arsskifte, samt mangel pa arbejdskraft,
og beskaftigelsen er derfor fortsat meget hoj. Siden arsskiftet har vaeksten 1 den pri-
vate indenlandske eftersporgsel varet mere afdempet blandt andet pavirket af op-
gangen i inflationen og meget svage forventninger hos bade husholdninger og virk-
somheder. I de seneste par maneder er afdempningen blevet forsterket af den finan-
sielle uro og de svage internationale vakstforhold.

I sidste ars Konvergensprogram var forudsat en afdempet BNP-vekst pa 14 pct. i
2008 og ca. ¥4 pct. om dret i 2009-10 samt en vending i udviklingen pé arbejdsmar-
kedet med et fald i beskeaftigelsen pd knap 60.000 personer eller 2 pct. fra 2008 til
2011. Endvidere var der forudsat en stigning i ledigheden fra 2%z pct. i 2008 til 3%
pct. 1 2011 (omregnet til ny ledighedsdefinition*). Beregningsteknisk var der lagt til
grund, at konjunkturerne ville blive normaliseret i lobet af 2009-11, og at niveauerne
for beskeaftigelse, ledighed og arbejdsstyrke dermed ville vende tilbage til deres ansla-
ede strukturelle niveauer i 2011.

I lyset af de seneste méaneders finanskrise og markante nedjusteringer af de internati-
onale vaekstudsigter ser det nu ud til, at vendingen 1 konjunkturerne og BNP-vaksten
indtraeder med storre styrke i lobet af 2008 og 2009 end forudsat sidste ar. I konjunk-
turvurderingen fra december, der ligger til grund for dette drs konvergensprogram,
udger BNP-veksten 0,2 pct. 1 2008 og -0,2 pct. 1 2009, hvorefter produktionen igen

3 Pa lengere sigt (efter 2015) forudsattes den effektive obligationsrente — den rente, der i holdbarhedsberegningen
bruges til at diskontere fremtidige indtagter og udgifter efter 2015 — at udgore 5% pct.

* Danmarks Statistik har xndret ledighedsdefinition fra januar 2008. De to storste xndringer bestar af, at der er ind-
fort en ny opgorelse af de ledige kontanthjelpsmodtagere, og at feriedagpengemodtagerne er ekskluderet fra stati-
stikken. Metodexndringerne medforer, at ledighedsniveauet pa arsbasis er ca. 14.000 fuldtidspersoner lavere end med
tidligere metoder, svarende til 0,5 pct.-enheder. Derfor er ledighedsniveauet generelt (og teknisk) lavere i dette Kon-
vergensprogram end i Konvergensprogrammet fra 2007. Der kan lzeses mere om den nye ledighedsdefinition 1 @ko-
nomisk Redegorelse, maj 2008.
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gar lidt op med knap % pct. i 2010. For 2010 anslas outputgabet til -0,7 pct., mens
ledigheden er omtrent pa det strukturelle niveau, og dermed sker bevagelsen mod en
konjunktursituation med mere normal kapacitetsudnyttelse hurtigere end hidtil anta-

get.

Tabel 3.3
Nagletal for dansk skonomi, 2007-2015

Beregningsteknisk
Konjunkturvurdering forlgb

2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013-15

Outputgab og vaekstrater, realvaekst

Outputgab (pct. af BNP) 2,5 1,9 0,6 -0,7 -0,4 0,0 0,0
Realt BNP 1,6 0,2 -0,2 0,7 1,9 1,7 1,6
Bruttovaerditilvaekst 1,7 0,4 -0,2 0,8 1,6 2,1 1,6
Vakstkomponenter, realvaeksti pct.

Privat forbrug 2,4 0,9 0,7 1,1 1,7 1,8 1,8
Offentligt forbrug” 1,3 1,6 1,2 1,0 1,0 1,0 0,8
Faste bruttoinvesteringer 3,1 -0,9 -4,2 -2,5 1,0 0,9 2,5
Lageraendringer” 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eksport 2,2 33 -0,1 2,3 4,4 3,1 2,6
Import 2,8 4,8 -0,1 1,5 3,6 2,6 2,7
Bidrag til BNP-vakst, pct.-enheder

Endelig indenlandsk efterspargsel 1,9 0,9 -0,2 0,3 1,3 1,3 1,6
Lagerendringer -0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoeksport -0,2 -0,7 0,0 0,4 0,5 0,3 0,1

Arbejdsmarked og produktivitet, pct.

Beskaftigelsesvaekst 2,7 0,3 -1,3 -1,7 0,1 0,2 -0,1
Strukturel ledighed 4,2 3,9 3,7 3,6 3,5 3,5 3,5
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 2,6 1,7 2,4 34 3,7 3,5 3,5
Timeproduktivitet -1,9 0,7 1,6 2,8 1,3 1,9 1,7
Vakst i BVT pr. beskaftiget -1,0 0,1 1,1 2,6 1,5 1,9 1,7
1) Realveksten i det offentlige forbrug i nationalregnskabet er udtryk for vaksten i ressourceforbruget, og

ikke fremgangen i servicen, blandt andet fordi der i nationalregnskabet ikke opgeres nogen produktivi-
tetsvaekst i den offentlige sektor.

2) Bidrag til BNP-veakst.

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Det er beregningsteknisk antaget, at aktivitetsvaksten i 2011 og 2012 er over den po-
tentielle vakst og tilstrakkelig til, at kapacitetsudnyttelsen fra og med 2011 vil vare
pé et normalt niveau. Det forudszttes dermed, at BNP-vaksten er godt 172 pct. om
aret efter 2012, og ledighed og arbejdsstyrke vil vare pd deres strukturelle niveauer,
siledes at der ikke leengere er konjunkturelt pres pa arbejdsmarkedet, j figur 3.1a.
Med de beregningstekniske forudsztninger, der er lagt til grund, understottes grad-
vist tiltagende kapacitetsudnyttelse fra 2010 til 2012 af begyndende opsving i udlan-
det samt lave rentet.
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| Figur3.1a Figur 3.1b
| Output gab, 1980-2015 Ledighed og strukturledighed, 1980-2015
Pct.af BNP Pct. af BNP Pct. af arbejdsstyrken Pct. af arbejdsstyrken
4 hliserng 14 r14
39 12 Kunjunl!(tufr 12
normalisering
21 10 F10
11 3 | //\ L g
0 —
- 6 N r6
N 4 4 L4
2 de oo
3 2 A F2
1 N B I 0 e 0
80 8 90 95 00 05 80 85 90 95 00 05 10 15
— Strukturel ledighed -~ Faktisk ledighed

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

Den registrerede ledighed er frem til september 2008 faldet til et ekstraordinaert lavt
niveau pa ca. 46.000 personer, hvilket er et fald pa knap 124.000 personer siden le-
digheden sidst toppede i december 2003. Ledigheden er lav bade i historisk perspek-
tiv og set i forhold til andre lande. Efter den internationale definition er ledigheden
aktuelt den 3. laveste i EU. I oktober steg den sasonkorrigerede ledighed med 1.800
personer og udgor nu 1,7 pct. af arbejdsstyrken. Opgangen i ledigheden er et konkret
tegn pa, at det meget kraftige pres pa arbejdsmarkedet, som er bygget op gennem
den seneste hojkonjunktur, nu er begyndt at tage af. Det ventes, at ledigheden vil sti-
ge de folgende ar til et arsgennemsnit 1 2009 og 2010 pa henholdsvis 70.000 personer
eller 2,4 pct. af arbejdsstyrken (national definition) og ca. 99.000 personer eller 3,4
pct. af arbejdsstyrken.

Der er betydelig usikkerhed om ledighedsudviklingen. Det kan ikke udelukkes, at
virksomhederne foretager en storre tilpasning i antallet af ansatte end antaget 1 lyset
af den svage produktivitetsudvikling de senere ar og det ret store skifte i finansie-
rings- og afsztningsmulighederne, som er en konsekvens af finanskrisen og svage
veekstudsigter. Pd den anden side kan stigningen i ledigheden blive begrenset af en
kraftig fremgang i husholdningernes reale disponible indkomster og fald i renteni-
veauet, hvilket primaert fir virkning pd beskeaftigelsesudviklingen i lebet af 2010.
Desuden kan opgangen i ledigheden dempes af det demografiske fald i arbejdsstyr-
ken, konjunkturbetinget nedgang i arbejdstiden, og et muligt fortsat fald i antallet af
gransearbejdere.

Samlet ventes ledigheden at oges gradvist fra 2008 til omtrent det beregnede struktu-
relle niveau 1 2010. Strukturledigheden er ansléet til knap 4 pct. 1 2008 (national defi-
nition) med en statistisk usikkerhed pd i storrelsesordenen 2 pct.-enhed>. I lyset af
allerede gennemforte reformer skonnes den strukturelle ledighed at aftage til ca. 32
pct. 1 2010 og derefter, jf figur 3.1b. Det er isar tiltag i Velfaerdsaftalen fra 2006 samt

5> Den anforte statistiske usikkerhed pa Y2 pct.-enhed forudsatter, at den anvendte okonomiske model for struktur-
ledigheden et dekkende og korrekt. Inklusive modelusikkethed er usikkerheden storre, evt. & 1 pct.-enhed.
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initiativer i Jobplanen fra februar 2008 med @ndrede regler for blandt andet supple-
rende dagpenge, der skonnes at nedbringe strukturledigheden (som opgeres i fuld-
tidspersoner og ikke medregner ledige, der deltager i aktiveringsordninger). En del af
virkningerne af aktiveringstiltagene i Velferdsaftalen afspejler, at flere ledige overgar
fra dagpenge til aktiveringstiltag, hvilket ikke senker bruttoledigheden, men kun den
registrerede ledighed. Der anslas imidlertid ogsd at vaere fortsatte reelle effekter pa
bruttoledigheden fra blandt andet motivationseffekter af den ogede aktiveringsind-
sats samt harmoniserede regler om dagpengeperiodens lengde og aktiveringskrav til
aldre ledige mv.

Den forventede lave vaekst de naste ar afspejler navnlig en betydelig nedgang i bolig-
investeringerne, blandt andet som folge af de vigende kontantpriser, og at boligbyg-
geriet i en periode har varet vasentligt hojere end under normale forhold. Endvidere
ventes fald 1 erhvervsinvesteringerne ogsa fra et meget hojt niveau og meget svag
eksport de neste 4r som folge af den lave vakst i udlandet og fortsat vigende kon-
kurrenceevne. Samtidig er finanspolitikken lempelig, og det private forbrug under-
stottes som nevnt af en kraftig fremgang i1 husholdningernes realindkomster, der
ventes at stige med op mod 4 pct. 1 2009, trods opgang i ledigheden. Det afspejler ret
hoje stigninger i de reale lonninger og overforselssatser samt skattenedszttelser pa
godt 9 mia. kr. Indkomstfremgangen vil sammen med lavere renter understotte pri-
vatforbruget, som ventes at vokse med 0,7 pct. i 2009. Forlobet indebarer en kraftig
stigning 1 husholdningernes opsparingskvote i lyset af den svakkede forbrugertillid,
faldet i de finansielle formuer, og opgangen i ledigheden.

3.3 Beskaftigelses- og produktivitetsforudsatninger frem mod 2015
Konjunkturvurderingen for 2008-10 og de beregningstekniske antagelser derefter in-
debarer, at der i perioden 2008-12 er en gennemsnitlig arlig vakst i BNP pa knap 1
pct., jf- tabel 3.4 (sidste linje). Den ret lave vakst afspejler navnlig den forudsatte not-
malisering af konjunkturerne, som indebzxrer, at det ansliede outputgab pa 2'2 pct.
af BNP i 2007 lukkes frem mod 2011.

For hele perioden 2008-15 indebarer forlobet en gennemsnitlig vakstrate pa godt 1
pct. om dret, hvilket er noget mindre end i perioden fra 1990 til 2007, hvor vaksten i
gennemsnit udgjorde ca. 24 pct.

Vzksten i produktionspotentialet® for dansk ekonomi er for perioden 2008-15 ansla-
et til 1,6 pct., hvilket er 0,4 pct.-enheder lavere end i perioden 1990-07. Det afspejler
navnlig, at faldet i den strukturelle ledighed pd nasten 5 pct.-enheder fra forst i
1990’erne til 2007 ikke kan gentages. Strukturledigheden aftager som nevnt i forlebet
fra godt 4 pct. 1 2007 til ca. 3%z pct.

© Opgores som summen af konjunkturrensede bidrag fra vaekst i timeproduktiviteten, strukturel beskaftigelse og et
skon for den underliggende udvikling i arbejdstiden.
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Dertil kommer, at veksten siden 1990 er blevet understottet af, at den gennemsnitli-
ge arbejdstid er steget blandt andet som folge af, at fwerre arbejder pa nedsat tid, og
fordi flere har bijob. Dget uddannelsesniveau, skattereformer og generelt gode kon-
junkturer kan ogsa have trukket op i den gennemsnitlige arbejdstid. Fremadrettet in-
debzrer de seneste overenskomster og @ndringer i arbejdsstyrkens aldersfordeling et
underliggende fald i arbejdstiden. Der er i forlobet forudsat en uandret arbejdstid,
hvilket som navnt skennes at kraeve yderligere reformer.

Forskellen mellem vaksten i den faktiske og potentielle produktion (BNP) afspejler
konjunkturernes bidrag til veksten. Samlet set over perioden 1990-07 har konjunktu-
rerne bidraget positivt til vaeksten, idet den faktiske produktion er vokset mere end
den potentielle produktion, jf. tabel 3.4. For perioden 2008-15 vil den faktiske pro-
duktion vokse langsommere end den potentielle. Det dakker over den lave vakst 1

konjunkturirene med tilpasning af aktivitetsniveauet til et normalt niveau fra og med
2012.

Tabel 3.4
Bidrag til produktionspotentialet og realt BNP

1990-07 2008-12 2013-15 2008-15

Arlig vaekst, pct.

Vakst i produktionspotentiale 2,0 1,5 1,6 1,6
Heraf bidrag fra:

- Timeproduktivitet 1,4 1,6 1,7 1,6

- Strukturel ledighed 0,3 0,1 0,0 0,1

- Strukturel arbejdsstyrke 0,1 -0,1 -0,1 -0,1

- Arbejdstid (strukturel) 0,2 -0,1 0,0 0,0

- Konjunktur 0,2 -0,7 0,0 -0,4
Vakst i BNP 2,2 0,8 1,6 1,1

Anm.: Vaxksten i timeproduktiviteten er opgjort som vaksten i BNP pr. udfort arbejdstime.
Kilde: ADAM samt egne beregninger.

Den érlige vekst i produktionspotentialet frem mod 2015 antages som nzvnt at vete
pa godt 172 pct. om aret. Det forudsatter blandt andet:

®  En produktivitetsvekst, som er noget hojere end gennem det seneste drti. Den okonomiske
vaekst trakkes navnlig af fremgang i produktiviteten (produktionen pr. arbejds-
time), som i forlebet stiger med ca. 1,6 pct. pr. dr i gennemsnit. Produktiviteten i
de private byerhverv antages at vokse med omkring 2 pct. om aret, hvor den i
gennemsnit siden 1990 er steget med knap 12 pct. om aret”. Den relativt mode-
rate produktivitetsvaekst i de seneste 10-15 ar kan blandt andet afspejle, at der
har varet en stor fremgang 1 beskaftigelsen understottet af reformer pé arbejds-
markedet. Det kan isoleret set have dempet produktivitetsvaksten, blandt andet

7 1 nationalregnskabet opgores ikke en produktivitetsvakst for den offentlige sektor, hvor ca. 30 pct. af de beskafti-
gede er ansat. Beregningsteknisk er produktivitetsvaksten i den offentlige sektor derfor sat til nul.
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fordi grupper, hvis lon og produktivitet er under gennemsnittet, har vundet fod-
feeste pa arbejdsmarkedet.® Initiativerne i Globaliseringsstrategien understotter
hojere produktivitet fremadrettet.

o At der gennemfores reformer, der oger arbejdsudbuddet svarende til 20.000 flere i beskaftigelse
og sikrer mod et underliggende fald i den gennemsnitlige arbejdstid. De forudsatte reformer
er tilstrekkelige til at sikre, at det samlede arbejdsudbud (renset for midlertidige
konjunkturvirkninger) er omtrent uzendret i forlobet frem mod 2015 pa trods af,
at demografien trakker ned, j£ nedenfor. De forudsatte reformer oger isoleret set
det samlede arbejdsudbud med ca. 2 pct. frem mod 2015 set i forhold til et for-
lob uden nye initiativer — svarende til ca. 0,3 pct. pr. ar. I fravaer af yderligere re-
former er vaksten i produktionspotentialet sdledes lavere pa omkring 1% pct.
om aret.

Fremskrivningen af arbejdsstyrke og beskaftigelse frem mod 2015 tager udgangs-
punkt i befolkningsprognosen fra DREAM 2008 og forudsztter blandt andet:

o Det strukturelle niveau for ledigheden forudsattes at ndgore 32 pet. af arbejdsstyrken svarende
til ca. 100.000 personer fra 2011 og frem. Det vil sige, at ledigheden i gennemsnit
henover konjunkturcyklerne de naste artier er forudsat at udgere 3%2 pct., hvil-
ket er lavt i forhold til andre lande og historisk.

®  Det strukturelle niveau for arbejdsstyrken aftager fra ca. 2,905 mio. i 2007 til ca. 2,880 niio.
7 2015, dps. med ca. 25.000 personer. Fremskrivningen tager udgangspunkt i et de-
mografisk forlob med uzndrede alders-, kons- og herkomstbetingede deltagel-
sesfrekvenser 1 forhold til 2006 (korrigeret for skonnede konjunkturvirkninger).
Der regnes ligeledes med en reduktion i antallet af gransearbejdere i lyset af
blandt andet reduceret aktivitet 1 bygge- og anlegssektoren samt en normalise-
ring af nettoindvandringen efter et hojt niveau i 2007 og 2008 forbundet med de
ekstraordinaert gode konjunkturer. Derudover indregnes skonnede virkninger af
gennemforte reformer mv. og for storre overforselsordninger inddrages oplys-
ninger om zndrede tilgangs- og afgangsmenstre mv., jf boks 3.1. 1 fremskrivnin-
gen af den strukturelle arbejdsstyrke indgir kravet om, at der frem mod 2015
gennemfores reformer, der varigt oger beskzftigelsen med ca. 20.000.

o Allerede gennemforte reformer og beskaftigelseskravet til nye reformer modvirker dempningen
[fra demografien og muliggor uandret strukturel beskaftigelse. Den strukturelle beskaefti-
gelse er 1 forlobet omtrent den samme frem mod 2015. Det afspejler, at faldet i
den strukturelle ledighed modgar den indregnede reduktion i den strukturelle at-
bejdsstyrke pd ca. 25.000 personer over samme periode.

8 Pa tveers af OECD-lande har der de sidste 10-15 ar varet tendens til, at lande der har haft hoj beskaftigelsesvakst,
isoleret set har haft lavere produktivitetsvaekst, jf. Finansministeriet WP 18/2006: The US as a benchmark for EU15 produc-
tivity: lessons?
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Boks 3.1

Nogle centrale forudsetninger om arbejdsstyrke og overforselsmodtagere mv.

Fremskrivningen af antallet af erhvervsaktive og modtagere af overfarsler tager udgangspunkti et
demografisk forleb med uandrede alders-, kons- og herkomstbetingede frekvenser fra 2006 (renset
for konjunktur). Fremskrivningen af antallet af personer, der modtager efterlgn og fertidspension
inddrager oplysninger om alders-, ken- og herkomstfordelte tilgange mv. Der indregnes ogsa effekter
af, at uddannelsesmalsatningerne i Velfaerdsaftalen og Globaliseringsstrategien indebaerer en stig-
ning i antallet af studerende, der isoleret set reducerer arbejdsstyrken frem mod 2015'. Derudover
indregnes virkninger af de sken for antal overfgrselsmodtagere mv., som indgar i decembervurderin-
gen for 2008-10.

Efterlon. Ved uendrede alders-, kans- og herkomstbetingede efterlansfrekvenser fra 2006 ville antal-
let af efterlonsmodtagere i alderen 60-64 ar vare steget med godt 10.000 frem mod 2008, men an-
tallet er stort set ueendret. Omtrent halvdelen af reduktionen i antal efterlonsmodtagere fra 2006 til
2008 i forhold til det demografiske forlgb antages at veere en konjunktureffekt, der afspejler de eks-
traordinart gode beskaftigelsesmuligheder, og som normaliseres frem mod 2015. Fra 2008 til 2015
erindregnet skonnede effekter af bl.a. Velfardsaftalen og skattefradraget for 64-arige i medfer af
Jobplanen, der tilsammen reducerer antal efterlonsmodtagere med knap 4.000 i 2015. Samlet svarer
fremskrivningen omtrent til den demografiske udvikling fra 2008 til 2015, hvilket indebaerer et fald
pa godt 15.000 efterlansmodtagere over perioden, /. figur a.

Fertidspension. Antallet af fertidspensionister aftager forlobet en smule fra 2006 til 2015 i fraveer af
nye reformer, /£ figur b. Forlgbet er baseret pa udviklingen i tilgangs- og afgangsmenstre samt skon i
@konomisk Redegerelse mv. og skal ses i forhold til, at et demografisk forleb ogsa peger pa nogen-
lunde uandret antal fortidspensionister.

SU-modtagere. Antallet af uddannelsessegende, der modtager SU, men ikke har studiejob ved siden
af og som derfor ikke taeller med i arbejdsstyrken, stiger i forlebet med 35-40.000 frem mod 2015.
Heraf falger ca. 10.000 den demografiske udvikling, mens resten afspejler malsaetningerne om, at
mindst 95 pct. af en ungdomsargang skal gennemfgre en ungdomsuddannelse og 50 pct. en videre-
gaende uddannelse i 2015. Antallet af SU-modtagere med studiejob stiger proportionalt hermed.

Sygedagpenge. Antallet af sygedagpengemodtagere er steget med godt 15.000 fra 2006 til 2008.
Fra 2008 til 2015 er antallet af sygedagpengemodtagere i beskzftigelsen nogenlunde uendret pa
baggrund af demografi samt et bidrag fra initiativerne i sygefravarshandlingsplanen.

Figura | Figur b

Antal efterlansmodtagere, 60-64-arige | Antal fartidspensionister, 18-64-arige
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
200 200 250 250
180 180 240 o~ 240
160 160 ml T D
140 140 220 220
120 /\ 120 210 210
100 +—+———+—+—+7+7+ 777171+ r—r——+ 100 20—+ T+ T+ 200

00 02 04 06 08 10 12 14 00 02 04 06 08 10 12 14
— KP08 -~ Demografisk forlab —KP08 - Demografisk forleb

Anm.: I figur b er forlobet frem til 2006 baseret pa RAS-data skaleret til ADAM-niveau i 2006.
1) Det ogede uddannelsesomfang oger imidlertid beskzftigelsen pa lengere sigt, fordi hojere uddannelses-
niveau typisk er forbundet med storre beskeftigelsesfrekvens, ;£ Konvergensprogram 2006.
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Samlet er det lagt til grund for den mellemfristede fremskrivning, at den faktiske be-
skaftigelse kan falde med ca. 75.000 personer (godt 2%z pct.) fra det hoje niveau i
2007 og frem til 2015, jf tabel 3.5 (rekke 6). Faldet afspejler, at normalisering af kon-
junkturerne kan reducere beskaftigelsen fra det nuvarende rekordheje niveau (rekke

3).

Den demografiske udvikling med faerre i de mest erhvervsaktive aldersgrupper, flere
aldre samt en voksende andel af indvandrere og efterkommere indebarer isoleret set
et fald 1 beskaftigelsen pa 35.000 personer fra 2007 og frem mod 2015, jf rekke 1.

Det negative bidrag fra demografien skonnes til dels at blive modvirket af bedre
strukturer pa arbejdsmarkedet, som blandt andet afspejler allerede gennemforte re-
former samt stigende uddannelsesniveau og oget gennemsnitlig opholdstid for ind-

vandrere samt andre bidrag, der samlet forudsattes at oge beskeaftigelsen med ca.
15.000 personer, jf. rekke 2°.

| Tabel 3.5
| Bidrag til @ndringer i beskaftigelsen

\
| 2007-2015
| 1.000 personer
| 1. Demografisk bidrag" -35
| 2.Forudsat bidrag fra allerede gennemfarte reformer, herunder Velfaerdsaftalen” 15
| 3.Krav til beskaftigelsen mv. 20
| 4. Strukturel beskaftigelse (1+2+3) 0
| 5.Konjunkturbidrag -75
| 6.Faktisk beskaftigelsesendring (4+5) -75
| - heraf @ndring i ledighed 20

- heraf @ndring i arbejdsstyrke -55

1) Forudsaztter uzendret aggregeret ledighedsprocent og uaendret erhvervsfrekvens fordelt pa kon, alder og

herkomst fra 2006 til 2015. Der er samtidig indregnet et nettofald i bidraget fra udenlandsk arbejds-
kraft i forhold til det hoje niveau i 2007.

2) Endvidere indregnes et bidrag til beskaftigelsen som folge af at erhvervsfrekvenserne afhanger af ud-
dannelsesniveauet og opholdstiden for indvandrere.

Kilde: Egne beregninger.

Dertil kommer kravet om nye arbejdsmarkedspolitiske initiativer, der lofter beskafti-
gelsen med 20.000 personer frem mod 2015 (rzkke 3). Dette krav skal ses i sammen-
heng med, at der allerede er indregnet betydelige bidrag fra tidligere besluttede at-
bejdsmarkedsreformer mv.

Samlet skonnes den strukturelle beskaftigelse dermed at vere omtrent uendret fra

2007 til 2015 (rekke 4).

° Bidraget dakker blandt andet over en stigning i den strukturelle beskaftigelse pa godt 15.000 personer, der folger af
virkninger af Velferdsaftalen fra 2006. I modsat retning trackker blandt andet virkninger af endrede tilgangsmonstre
til fortidspension, flere pa sygedagpenge uden for arbejdsstyrken og en omlegning af barselsordningen.
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Arbejdstid
Den gennemsnitlige arbejdstid er som nevnt steget siden midten af 1990’erne efter et
betydeligt fald i de foregiende drtier.

I KP08 indebzrer arbejdstidskravet, at den gennemsnitlige arbejdstid ikke falder fra
2009 til 2015, jf fignr 3.2. Kravet er beregnet i forhold til et forlgb, der blandt andet
indregner virkninger af ndringer i arbejdsstyrkens alderssammensaztning mv.

Fremover kan stigningen i andelen af xldre og unge i arbejdsstyrken siledes bidrage
til at reducere den gennemsnitlige arbejdstid, idet disse grupper i gennemsnit arbejder
feerre timer end midaldrende. Ved uzndret arbejdstid for hver aldersgruppe mv. kan
det reducere arbejdstiden med 1,1 pct. fra 2009 til 2015, jf tabel 3.6.

| Figur3.2 Tabel 3.6
Arbejdstidskravet Bidrag til ndring i den gennemsnitlige

arbejdstid fra 2009 til 2015

Timer pr. ar Timer pr. ar 2009-

1.580 - r 1.580 2015
1alt (kravforlab) 0,0

1.560 1 B _Kfv_ il 1.560 - Flere unge og ldre blandt de

S o Lo beskaftigede -1,1

: Z?Z‘Z',’J%T:;?Ef,_ "ol - Andre forhold -1,0
1.520 L 1.520 - Lavere skat pa arbejdsindkomst 0,3
i) - J]obplan og sygefravaers-

1.500 - r 1.500 handlingsplan 0,3
- Krav til arbejdstiden 1,5

1.480 +—+——r+r——r 11—+ 1.480

90 95 00 05 10 15

Dertil kommer, at beskaftigelsens sammensatning pa ordinzr henholdsvis stottet
beskeftigelse og en stigning i andelen af unge, der er under uddannelse med studie-
job ved siden af, kan trakke i retning af lavere gennemsnitlig arbejdstid (i tabellen
under andre forbold). Personer 1 stottet beskeeftigelse har generelt lavere arbejdstid end
personer i ordiner beskaftigelse. Stigningen i antallet i stottet beskeeftigelse relativt til
ordinzrt beskaftigede i forlobet afspejler blandt andet den forudsatte normalisering
af konjunkturerne, som primart vedrorer den ordinare beskzftigelse, og initiativer i
Velfzerdsaftalen, som oger aktiveringen af ledige i jobtrening.

Skatteaftalen fra efteraret 2007, der bl.a. indeholder en nedsattelse af skat pa arbejds-
indkomst (jf. kapitel 2 9g KP07) senker den gennemsnitlige marginalskat med ca. 1%
pct.-enhed og eger derved tilskyndelsen til at arbejde. Samlet forudsxttes skatteafta-
len at lofte den gennemsnitlige arbejdstid med omkring 0,3 pct.

1 2015-planen og KP07 var der indlagt et krav om, at den samlede gennemsnitlige

arbejdstid ikke mitte falde fra 2009 og frem, hvilket svarede til, at den gennemsnitli-
ge arbejdstid skulle loftes med 1,8 pct. i forhold til de beregningstekniske principper,
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der indregner xndret alderssammenszatning, ndret fordeling mellem stottet og ordi-
nezr beskaftigelse og skonnede virkninger af skatteaftalen mv.

Siden KPO7 er besluttet hhv. en Jobplan og en sygefravarshandlingsplan. Disse tiltag
oger arbejdsudbuddet primert gennem en hojere gennemsnitlig arbejdstid svarende
til ¥4 pct.-enhed og dermed bidrager de to aftaler til at indfri en del af kravet i KP07.

Kravet om mindst uendret arbejdstid 1 KP08 indebaxrer dermed, at den gennemsnit-
lige arbejdstid 1 2015 skal loftes med ca. 1,5 pct. for at sikre uaendret gennemsnitlig
arbejdstid.

3.4 Len og priser

Med udgangspunkt i de seneste overenskomster og presset pa arbejdsmarkedet er det
i decembervurderingen forudsat, at lonstigningerne i 2008-10 ligger hojere end 1 eu-
roomradet, og at lenkonkurrenceevnen svakkes. Den arlige stigning i lonomkostnin-
gerne pr. ansat har siden 2000 ligget godt 1 pct. hgjere 1 gennemsnit end for euroom-
radet, hvilket delvist er modsvaret af en hojere gennemsnitlig produktivitetsvakst i
samme periode.

| Tabel 3.7
Deflatorer og prisindeks

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013-15

Arlig vakst, pct.

\
|
\ Forbrugerprisdeflator 1,8 3,1 1,7 2,2 1,5 1,8 1,9
\ Forbrugerprisindeks 1,7 3,3 1,6 2,2 0,6 1,8 1,9
| Forbrugerpriser, HICP 1,7 3,6 1,3 2,1 1,4 1,8 1,8
‘ BNP-deflator 2,0 3,9 2,8 2,1 2,0 2,5 2,3
| Timelon 4,1 4,7 4,3 4,0 3,8 3,8 3,8
Lenomkostninger pr.
beskaftiget (NR-baseret) 3,0 3,9 4,3 3,8 4,0 3,9 3,8
Euroomradet
HICP 2,2 3,4 2,1 2,2 - - -
Lenomkostninger pr.
beskaftiget 2,7 3,7 3,1 2,7 - - -

Kilde: Danmarks Statistik, EU-kommissionens efterirsprognose 2008, StrukturStatistikken samt egne bereg-
ninger.

De danske forbrugerpriser skonnes at stige med 3,3 pct. 1 2008, 1,6 pct. i 2009 og 2,2
pct. 1 2010, hvilket blandt andet afspejler, at de store stigninger i fodevare- og energi-
priser i ar dempes 1 2009 og 2010. Derudover bidrager de hoje lonstigninger til pris-
udviklingen, jf. zabel/ 3.7. Pa mellemfristet sigt udger inflationen ca. 1% pct. i lyset af
fastkurspolitikken og ECBs malsztning om at holde inflationen under 2 pct. drligt.
BNP-deflatoren vokser mere end forbrugerpriserne, navnlig fordi deflatoren for den
offentlige sektors varditilvaekst vokser mere end priserne i den private sektor. Det
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afspejler blandt andet, at der i nationalregnskabet som naxvnt ikke opgeres produkti-
vitetsvaekst 1 den offentlige produktion.

Inflationen i Danmark er steget kraftigt i det seneste ar. Malt ved kerneinflationen
var den 0,7 pct.-enheder hojere end 1 euroomradet i oktober. Det er ikke pa lengere
sigt foreneligt med fastkurspolitikken. Fremadrettet ventes inflationen gradvist at bli-
ve bragt ned pa samme niveau som i euroomrédet, hvilket ogsa kan bidrage til, at det
nuvarende rentespend over for euroomradet kan sankes.

Timelonnen ventes at stige med henholdsvis 4,7 pct., 4,3 pct. og 4,0 pct. i 2008-10.
Det beregningstekniske forleb fra 2011 til 2015 indebaxrer en stigning i timelonnen
pa 3,8 pct. 1 alle ar. Lonstigningerne svarer omtrent til den mellemfristede inflations-
rate pd ca. 1% pct. tillagt den forudsatte produktivitetsvackst i den private sektor pa
ca. 2 pct. pr. ar.

3.5 Opsparing, investeringer og nettofordringer pa udlandet

Investeringskvoten i1 den private sektor var 1 2007 godt 21 pct. af BNP, hvilket var
historisk hejt. I konjunkturvurderingen for 2008-10 forudsaxttes en aftagende inve-
steringskvote blandt andet i lyset de afdempede afsxtningsmuligheder og vanskelige-
re kreditvilkar. Frem mod 2015 er investeringskvoten forudsat at falde til ca. 18-19
pct. af BNP, jf zabel 3.6.

Tabel 3.8
Betalingsbalance, nettofordringer pa udlandet, opsparing og investeringer

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012-15

Pct. af BNP, niveau slutar
Privat sektors investeringskvote 21,1 20,9 20,2 19,2 18,8 18,8 19,1

Privat sektors opsparingskvote 17,4 19,7 22,0 22,7 21,2 21,3 21,0
Privat finansiel opsparing -3,7 -1,2 1,8 3,6 2,3 2,6 1,9
Offentlig finansiel opsparing 4,5 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 -0,1
Betalingsbalancen 0,7 1,7 1,8 2,3 2,6 2,6 1,8
Nettofordringer pa udlandet -6,6 -10,1 -8,1 -5,5 -2,7 0,0 6,2

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

I takt med normaliseringen af konjunkturerne forudsezttes den private sektors brut-
toopsparing at stige fra godt 17 pct. af BNP i 2007 til ca. 21 pct. frem mod 2015.
Dermed vil det nuverende finansielle opsparingsunderskud i den private sektor ven-
des til overskud.

Fremskrivningen indebzrer fortsat, men aftagende opspating i den offentlige sektor

svarende til udviklingen i den offentlige saldo. De pxne overskud pa betalingsbalan-
cen 1 2008-10 folger blandt andet af store overskud péd handlen med tjenester og net-
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tooverforsler af formueindkomst fra udlandet. Overskuddet pa betalingsbalancen
ventes at udgore i gennemsnit 2,2 pet. af BNP i 2009-15.

Med forbehold for de ofte betydelige vaerdireguleringer vendes udlandsgzlden pa 10

pct. af BNP ved udgangen af 2008 til et nettotilgodehavende over for udlandet pa ca.
6 pct. af BNP i forlobet frem mod 2015.
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4. Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2015

4.1 De offentlige finanser i hovedtraek

Vurderingen af udviklingen i de offentlige finanser er baseret pa den senest offentlig-
gjorte konjunkturvurdering i Qkonomisk Redegorelse, december 2008, der raekker frem til
2010, og en modelbaseret opdatering af 2015-forlobet fra sidste ar.

Pa baggrund af det opstillede samfundsekonomiske forleb og forudsztningerne om
den okonomiske politik — herunder finanslovaftalen for 2009 — er det offentlige
overskud pa 3,0 pct. af BNP i 2008 og omtrent balance 1 2009, jf. tabe/ 4.1. 1 2010
skennes et underskud pd den offentlige saldo pa knap 23 mia. kr. (-1,2 pct. af BNP).
Det vil vere forste gang siden 2003, at der er underskud péd de offentlige finanser.
Skennet for 2010 er hovedsageligt baseret pa beregningstekniske forudsatninger og
afspejler desuden en skonnet engangsudbetaling vedr. pensionsafkastskatten pa godt
15 mia. kr.!

Tabel 4.1
Offentlig saldo og g=Id

ESA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015

Pct. af BNP

Indtegter ESA 54,5 53,2 51,2 51,5 52,1 51,8 51,5
- heraf skatter 48,8 47,6 45,7 46,1 46,6 46,4 46,2
Udgifter ESA 50,0 50,2 51,2 52,8 51,8 51,7 51,6

Offentlig saldo

(nationalregnskabsform) B9 4,5 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 -0,1
- heraf stat og kommuner 4,5 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 -0,1
Offentlig saldo

(EDP-form ekskl. ATP) B9 EDP 4,5 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 -0,1
Strukturel offentlig saldo 2,4 2,3 1,1 0,9 0,7 0,3 -0,1
OMU-g=ld 26,3 30,3 27,9 26,3 25,4 24,6 22,6
Offentlig nettogald -4,1 -6,9 -6,7 -5,3 -5,6 -5,9 -6,4
Nettogald i stat og kommuner -4,0 -6,8 -6,7 -5,3 -5,6 -5,8 -6,3

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det aftagende offentlige overskud skal desuden ses i sammenhang med vigende
konjunkturer/aktivitetsniveau, samt faldende aktiekurser og olieptis i lyset af finans-
krisen. Dertil kommer et lavere personskattetryk afledt af skatteaftalen fra 2007 samt,
at udgifterne til offentlig service udger en voksende andel af BNP.

! Pensionsskatteomlegningen, der blev vedtaget i december 2007 som folge af EU-lovgivning, skennes at foroge den
offentlige sektors overforsler til husholdningerne med godt 15 mia. kr. i 2010, mens provenuet fra pensionsafkast-
skatten isoleret set foroges med ca. 8 mia. kr. Den offentlige saldo reduceres siledes netto med ca. 7 mia. kr. 1 2010
som folge af omlagningen. Den strukturelle saldo er i beregningen ikke pavirket af denne engangsudgift, jf. kapitel 2.
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Det offentlige overskud ligger i 2008 et godt stykke over den beregnede strukturelle
saldo, som miler stillingen pa de offentlige finanser korrigeret for konjunkturernes
pavirkning og andre midlertidige forhold, jf afsnit 4.2. 1 2009 og 2010 er skonnene
for den offentlige saldo derimod lavere end det beregnede strukturelle overskud.

De skonnede overskud pa de offentlige finanser er behaftet med usikkerhed. Det
skyldes blandt andet, at nogle ret betydelige offentlige indtxgtsposter er meget fol-
somme over for @ndringer i olieprisen og bevagelser pi de finansielle markeder —
herunder udviklingen i rente og aktiekurser. Det gzlder blandt andet indtegterne fra
Nordseen, som athanger af olieprisen og dollarkursen, samt pensionsafkastskatten,
som opgores efter lagerprincippet og dermed svinger meget fra dr til ar.

I takt med normaliseringen af aktivitetsniveauet og andre midlertidige forhold, ventes
det offentlige overskud at blive reduceret til 0-"4 pct. at BNP i 2011-2012 og omtrent
balance frem mod 2015, hvor overskuddet er pa -0,1 pct. af BNP.

OMU-gzlden oges 1 pct. af BNP fra 2007 til 2008, jf. nedenfor, og aftager derefter til
26" pct. af BNP 1 2010 svarende til niveauet i 2007. Frem mod 2015 ventes OMU-
gelden at blive reduceret til 222 pct. af BNP. Det offentlige nettotilgodehavende,
som ogsa indregner de finansielle aktiver, pd godt 32 pct. af BNP ved udgangen af
2007 ventes at blive oget gradvist til godt 6%z pct. frem mod 2015.

Som led i Stabilitets- og Vakstpagten foretager Danmark indberetning af offentlig
saldo og geld (WMU-gald) til EU-Kommssionen under proceduren om uforholds-
messigt store budgetunderskud (Excessive Deficit Procedure — forkortet EDP). Det
var datagrundlaget fra OQkonomisk Redegorelse, angnst 2008 der la til grund for EDP-
indberetningen i oktober.

Opgorelsen af den offentlige saldo pd EDP-form adskiller sig pa visse punkter fra
saldoopgoerelsen pd nationalregnskabsform.

Det skyldes blandt andet, at den offentlige saldo pA EDP-form indregner nettorente-
indtaegter fra statens rente- og valutaswaps. Hertil kommer en forskelligartet handte-
ring af indtegterne ved salget af statens UMTS-licenser? og en korrektion for sakald-
te infrastrukturinvesteringer, der blandt andet dakker over underskuddet i Bane-
Danmark.3

2 P4 EDP-form henregnes alle statens indtagter fra bortauktioneringen af UMTS-licenser til 2001. Provenuet opfat-
tes med andre om som en slags engangsindtegt, selvom staten de facto vil have indtegter herfra i perioden 2001-2011.
1 nationalregnskabet har Danmarks Statistik valgt at sprede de samlede indtzegter ud over hele den 20-arige periode,
hvor licenserne er geldende.

3 Samlet set har disse korrektioner som navnt kun marginal virkning pa opgorelsen af den offentlige saldo. Behand-
lingen af swaprenter mv. og infrastrukturinvesteringer trakker i retning af et marginalt storre offentligt overskud pa
EDP-form i 2007 (0,0-0,1 pct. af BNP), mens behandlingen af indtegter fra salg af UMTS-licenser trackker lidt i
modsat retning (0,0 pct. af BNP).
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Korrektionerne vedrorende swaprenter og infrastrukturinvesteringer, der oger den
offentlige saldo i 2007 pd EDP-form, modsvares delvist af korrektionen vedrorende
UMTS-licenser. Den offentlige saldo pa EDP-form er dermed kun marginalt hejere
end den offentlige saldo opgjort pa nationalregnskabsform.

Folketinget vedtog den 10. oktober en lov om finansiel stabilitet, der blandt andet
betyder, at de finansielle institutioner, der er medlem af Det Private Beredskab i
Danmark, dakker simple kreditorers krav mod pengeinstitutter pd indtil 35 mia. kr.
Tab udover de 35 mia. kr. daekkes af staten. Pengeinstitutter, der tilslutter sig garanti-
ordningen, skal betale en garantiprovision pd 1 alt 15 mia. kr. fordelt over to ar (fra 4.
kvartal 2008 til og med 3. kvartal 2010). Derfor falder pengeinstitutternes overskud,
hvilket indeberer, at selskabsskatteprovenuet isoleret set reduceres med 1 alt 3,8 mia.
kr. I skonnet for provenuet fra selskabsskatten er der desuden taget hejde for, at
pengeinstitutternes finansieringsomkostninger efterhanden reduceres som folge af
statsgarantien for simple kreditorer. Selve statsgarantien pavirker ikke de offentlige
finanser.

4.2 Strukturel saldo

12008 og 2009 udger de beregnede strukturelle overskud 2% pct. af BNP og godt 1
pct. af BNP, mens det strukturelle overskud i 2010 er beregnet til 0,9 pct. af BNP, /£
tabel 4.2.

Det strukturelle overskud forventes at aftage til %4 pct. af BNP i 2012 og lige knap
balance frem mod 2015. Det afspejler blandt andet et forudsat fald i olie- og gaspro-
duktionen fra 2009 til 2015 (der reducerer indtegterne fra Nordse-aktiviteterne), sti-
gende udgifter til folkepension som folge af et stigende antal over 65-drige samt prio-
riteringerne i udgifts- og skattepolitikken frem mod 2015. I modsat retning trakker
de opstillede krav til beskaftigelse og arbejdstid frem mod 2015.

De beregnede strukturelle overskud pd de offentlige finanser er dermed inden for det
opstillede malinterval (Medium-term Objective) 1 2015-planen, der tilsiger strukturel-
le overskud pd mellem % og 1% pct. af BNP frem mod 2010. I 2011-2015 skal der
ifolge 2015-planen vare overskud eller balance pa den strukturelle offentlige saldo.

Malintervallet er her angivet for den strukturelle saldo ved fortsat suspension af ind-

betalinger til SP. Hvis SP-indbetalingerne genindfores, er milintervallet frem til 2010
et overskud pa 72-1%2 pct. af BNP.
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Tabel 4.2
Strukturel offentlig saldo
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015
Pct. af BNP
1. Offentlig saldo 4,5 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 -0,1
2. Korrektion for konjunkturer -2,2 -1,7 -0,6 0,5 0,2 - -
3. Korrektion for sarlige posteri alt 0,1 1,0 1,7 1,7 0,2 - -
Heraf
Selskabsskat" 0,3 0,1 0,4 0,2 0,0 s -
Pensionsafkastskat 0,7 1,0 0,8 0,3 0,1 - -
Nettorentebetalinger -0,2 -0,3 0,0 0,0 0,0 - -
Nordsg-indtaegter” 0,3 -0,5 0,4 0,2 0,1 5 =
Specielle poster” 0,1 0,6 0,2 0,9 -0,1 5 =
4. Strukturel saldo (1.-2.-3.) 2,4 2,3 1,1 0,9 0,6 0,1 -0,1
Memoposter
Outputgab 2,5 1,9 0,6 -0,7 -0,4Y 0,0 0,0
Beskaftigelsesgab 2,6 29 1,6 0,0 -0,2Y 0,0 0,0
1) Ekskl. kulbrinteskat og selskabsskat fra kulbrinteskattepligtige selskaber.
2) Kulbrinteskat, selskabsskat fra kulbrinteskattepligtige selskaber, olierorledningsafgift og overskudsde-
ling.

3) Indeholder diverse drifts- og kapitaloverforsler (netto), herunder bl.a. EU-bidrag, ulandsbistand, blok-
tilskud til Faereerne og Gronland, kob og salg af jord og ejendomme osv. Disse specielle poster kan
godt variere noget fra ar til ar. Der er taget sarskilt hojde for kapitaloverforslen pa 15 mia. kr. i 2010
vedrorende pensionsafkastskatten, siledes at denne ikke indgar i den strukturelle saldo.

4) Det forudsattes beregningsteknisk, at outputgabet og beskaftigelsesgabet lukkes i 2012.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I bade 2008 og 2009 skennes konjunkturernes pavirkning af aktiviteten at bidrage
positivt til de faktiske offentlige overskud svarende til henholdsvis 1,7 og 0,6 pct. af
BNP. Hoje forventede indtaegter fra Nordse-aktiviteterne bidrager til, at den fakti-
ske saldo 1 2008 overstiger det strukturelle overskud svarende til 0,5 pct. af BNP.4
Indtaegterne fra pensionsafkastskatten skonnes derimod at blive tet pa 0 1 2008 og
2009, og vil derfor ligge knap 1 pct. lavere end det beregnede normalniveau.

12010 er outputgabet negativt, og konjunkturerne bidrager dermed til, at den fakti-
ske offentlige saldo er lavere end den strukturelle saldo i 2010. Udgifterne til den
serlige engangskompensation i forbindelse med omlegningen af pensionsafkastbe-
skatningen indgér ikke i den strukturelle saldo.

Fra 2010 til 2012 forudszttes beregningsteknisk en normalisering af aktivitetsni-
veauet, sa outputgabet og beskeftigelsesgabet er lukket 1 2012-2015. Samtidig forud-

* Det trendmeassige niveau for indtegterne fra Nordse-aktiviteterne er beregnet som det strukturelle niveau i 2015-
planen, hvor malintervallet for den strukturelle saldo blev fastlagt, korrigeret for den varige virkning af ndringer i de
nuvarende og fremtidige provenuer siden DK2015. Den varige virkning af de @ndrede provenuer er 0, og det struk-
turelle niveau svarer dermed til KPO7.

5> Normalniveauet for provenuet fra pensionsafkastskatten er beregnet til at udgore i storrelsesordenen 1 pet. af BNP
i perioden 2006-08. Der er stor usikkerhed forbundet med skon ogsa for i ar.

Danmarks Konvergensprogram 2008 - December 2008



Kapitel 4. Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2015

settes de midlertidige bidrag fra de sarlige poster at falde bort, dvs. korrektionen
bliver 0 1 2012-2015. Det betyder, at forlobet fra 2012 til 2015 er strukturelt, og at
det faktiske overskud dermed antages at svare til det strukturelle overskud.

4.3 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning
Finanspolitikken tilretteleegges efter 2015-planen, som blev fremlagt i 2007.

Baseret pa finanslovaftalerne for 2009 og forelobige skon for de kommunale og re-
gionale budgetter for 2009 skennes finanspolitikkens aktivitetsvirkning — malt ved
den sikaldte et-drige finanseffekt — til 0,4 pct. af BNP 1 2009, jf. fabe/ 4.3. Den vente-
de aktivitetsvirkning i 2009 folger navnlig af skonnet for det offentlige forbrug, skat-
tenedsxttelserne ifelge skatteaftalen for 2007 samt den kompenserende statslige
skattenedsattelse 1 2009 afledt af kommuneskatteforogelsen i 2008. De direkte pro-
venuvirkninger fra finanspolitikken er opgjort til knap 1 pct. af BNP eller ca. 16 mia.
kr. Samtidig er det besluttet at viderefore suspensionen af indbetalinger til SP.

Aktivitetsvirkningen af finanspolitikken 1 2009 skal ses i sammenhang med, at der i
finansloven indgér initiativer, som styrker arbejdsudbuddet. Det gxlder initiativerne
i Jobplanen og foregelsen af mellemskattegraensen i 2009. Samlet skonnes Jobpla-
nen, arbejdsmarkedsinitiativerne 1 Velferdsaftalen fra 2006 samt skatteaftalen fra
2007 at kunne lofte arbejdsudbuddet med 20-25.000 personer fra 2007 og frem til
2010, set i forhold til et forlob uden de navnte initiativer (svarende til % pct. af ar-
bejdsstyrken). Storrelsesordenen af virkningerne og hvorndr, de viser sig, er forbun-
det med usikkerhed.

Tabel 4.3
Bidrag til den skonomiske aktivitet

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pct.
BNP-vaekst 2,4 3,3 1,6 0,2 -0,2 0,7
Outputgab 0,3 1,5 2,5 1,9 0,6 -0,7

\

|

\

\

|

|

|

|

| Pct.-enheder
| Et-arig finanseffekt 0,3 0,5 -0,1 0,2 0,4 =
|

|

|

- @ndring siden aug08 0,2 0,1 -0,2 0,1 0,1 -
Flerarig finanseffekt (siden 2002) 0,5 0,5 -0,1 0,1 0,2 -

- stedfundne renteandringer siden 2008" - - - - 0,4 0,9
1) Opgjort som de isolerede virkninger pa BNP-vaksten af renteudviklingen siden 2008.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Set 1 et flerarigt perspektiv skennes den finanspolitik, der er fort siden 2002, samlet
set at have en positiv virkning pa den okonomiske szksz i 2009, jf. tabel 4.3. Den
forte finanspolitik siden 2002 har endvidere bidraget til at oge #iveanet for BNP 1
2009 sammenlignet med en situation, hvor der var blevet fort neutral finanspolitik.
Det haenger blandt andet sammen med lempelsen af finanspolitikken afledt vaksten
i de offentlige forbrugsudgifter samt skattenedszttelserne i Fordrspakken og skatte-
aftalen fra 2007.

Med baggrund i allerede gennemforte pengepolitiske lempelser i store lande og ud-
sigt til yderligere rentefald, kan lavere renter end ventet i augustredegorelsen isoleret
set lofte aktiviteten med 0,4 pct.-enheder 1 2009 og 0,9 pct.-enheder i 2010 og bidra-
ger dermed vasentligt til at understotte eftersporgslen. Virkningen af lavere renter
athenger af, hvorvidt den finansielle uro inddemmes, saledes at pengemarkedsren-
terne og bankers udlansrenter folger med ned, og at der ikke udgir en storre dem-
pende virkning fra strammere kreditgivning som folge af konsolideringen af banksek-
toren.

Virkningen af diskretionzre engangsforhold pa statens DAU-saldo og de samlede
offentlige finanser (nettofordringserhvervelsen) er beskrevet i boks 4.7.

¢ De flerarige finanseffekter tager hojde for, at den forte finanspolitik i et givet ar ogsa pavirker den okonomiske ak-
tivitet i de efterfolgende 4r. Den flerarige finanseffekt opgores her som aktivitetsvirkningen af finanspolitikken siden
2002.
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Boks 4.1

Diskretionare engangsforhold i 2008 og 2009

Med afszt i blandt andet finansloven for 2008 og 2009 skennes diskretionzert besluttede engangs-
forhold mv. at reducere statens DAU-saldo med 9% mia. kr. i 2008, /f. tabe/ a. Navnlig kompensatio-
nen i forbindelse med omlagningen af pensionsafkastskatten pa 9% mia. kr. bidrager til at reducere
DAU-saldoen i 2008.

Den offentlige saldo skennes reduceret med knap 7% mia. kr. 2008 som felge af diskretionaert be-
sluttede engangsforhold mv.

12009 skennes forslag om diskretionare engangsforhold mv. at reducere statens DAU-saldo med 272
mia. kr., hvilket navnlig kan henfares til tilsagn om medfinansiering af den fremtidige nedlukning af
aktiviteterne i Nordseen.

Frigivelsen af den obligatoriske statslige opsparing og afsettelse af et-arige puljer pa finansloven for
2009 er de vaesentligste arsager til reduktionen af den offentlige saldo pa knap 2 mia. kr. i 2009 som
folge af diskretionaere engangsforhold.

Tabel a
Diskretionare engangsforhold i 2008 og 2009

DAU-saldo Off.saldo

Mia. kr.

Udlodninger fra 19 og IFU 0,9 -
Ekstraordinaere udbytter 0,4 0,6
Salg af eiendomme og grunde 0,2 0,2
Midlertidig obligatorisk statslig opsparing 0,8 0,8
Udskydelser af statslige projekter 0,5 0,5
Kapitalindskud i Danmarks Grundforskningsfond -3,0 -
Kompensation ifm. omlaegning af pensionsafkastskatten -9,5 -9,5
2008 i alt -9,7 -7,4
Omlagning af statslige aktiver 2,0 -
Udlodninger fra I@ og IFU 0,4 -
Midlertidig obligatorisk statslig opsparing -0,9 -0,9
Udskydelser af statslige projekter 0,1 0,1
Et-arige puljer -1,0 -0,8
Nedlaggelse af Fiskeribanken 0,2 -
Tilsagn vedr. nedlukning af aktiviteter i Nordsgen -3,0 -
Kompensation ifm. omlagning af pensionsafkastskatten -0,3 -0,3
2009 alt -2,5 -1,9

Anm.: Positive tal afspejler saldoforogelser og negative tal saldoreduktioner.
Kilde: Budgetoversigt 4, december 2008.

4.4 De offentlige indtagter

De samlede offentlige indtaegter ventes at falde fra 542 pct. af BNP i 2007 til 512
pct. af BNP i 2010. Fra 2010 til 2012 oges de offentlige indtzgter igen svagt, hvoref-
ter indtegterne frem mod 2015 falder til niveauet i 2010 (opgjort i pct. af BNP), ;£
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tabel 4.4. Samlet set falder de offentlige indtegter saledes med ca. 3 pct. af BNP fra
2007 til 2015.

Tabel 4.4
Sammens&tning af de offentlige finanser

ESA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015
Pct. af BNP
Offentlig saldo (NR-form) B9 4,5 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 -0,1
Offentlige udgifter 50,0 50,2 51,2 52,8 51,8 51,7 51,6
- Primaere udgifter 48,0 48,5 49,3 50,9 50,0 50,1 50,4
- Offentligt forbrug P3 26,0 26,2 27,0 27,2 27,3 27,2 27,1
- Offentlige investeringer 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 1,9
- Indkomstoverfarsler D62 15,3 15,0 15,3 15,8 15,8 15,9 16,3
- Subsidier D3 2,3 2,2 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4
- @vrige primare udgifter 2,8 3,3 2,9 3,6 2,7 2,7 2,7
- Renteudgifter D41 2,0 1,7 2,0 1,9 1,8 1,7 1,2
Offentlige indtaegter 54,5 53,2 51,2 51,5 52,1 51,8 51,5
- Skatter (skattetryk) 48,8 47,6 45,7 46,1 46,6 46,4 46,2
- Personskatter mv." 21,4 21,1 20,3 20,2 20,6 20,6 20,3
- heraf ejendomsvardiskat 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
- Arbejdsmarkedsbidrag 4,5 4,6 4.6 4.6 4.6 4,6 4,6
- Pensionsafkastskat 0,3 0,0 0,1 0,6 0,7 0,8 1,0
- Selskabsskatter 3,6 33 2,4 2,6 2,8 2,8 2,8
- Moms 10,4 10,3 10,3 10,2 10,1 10,0 10,0
- Ejendomsskat (grundskyld mv.) 1,1 1,2 1,2 1,3 1,2 1,3 1,3
- Afgifter 6,5 6,1 5,9 5,7 5,6 5,4 5,2
- Sociale bidrag 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9
- Renteindtaegter D41 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
- @vrige indtagter 4,2 4,2 4,0 3,9 4,0 4,0 3,9
1) Personskatter mv. indeholder kildeskatter (herunder ejendomsveardiskat), vagtafgift fra husholdninger,

bo- og atveafgift samt andre personlige skatter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Faldet i de offentlige indtzgters andel af BNP fra 2007 til 2015 afspejler hovedsage-
ligt en reduktion i skatternes andel af BNP med ca. 2%/ pct.-enheder.

Faldet i skattetrykket skal blandt andet ses i lyset af lavere personskatter afledt af
skatteaftalen fra 2007. Hertil kommer en reduktion af indtegterne fra selskabsskat-
terne afledt blandt andet af et forudsat fald i olieprisen. I modsat retning treekker en
normalisering af provenuet fra pensionsafkastskat efter ret lavt provenu i 2007 og ca.
nul 1 2008-09. Fra 2010 og frem mod 2015 vokser provenuet fra pensionsatkastskat
til 1 pct. af BNP, afledt af blandt andet voksende pensionsformuer i pct. af BNP.

Derudover bidrager nominalprincippet 1 skattestoppet til en underliggende reduktion
af skattetrykket. Effekten dempes af indekseringen af energiafgifterne. Men aftagen-
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de energiforbrug i pct. af BNP, som folge af den teknologiske udvikling, og initiati-
verne i Energiaftalen 2008 mv., reducerer indtaegterne fra energiafgifter i pct. af
BNP.

4.5 De offentlige udgifter

De offentlige udgifters andel af BNP skonnes at stige fra 50,0 pct. af BNP i 2007 til
52,8 pct. af BNP i 2010, hvorefter de offentlige udgifter i 2012 forudsattes at falde til
51,7 pct. af BNP. Stigningen fra 2007 til 2010 afspejler navnlig tiltagende primare
udgifter, mens renteudgifterne reduceres som folge af den forventede galdsnedbrin-
gelse. Den store stigning i de primare udgifter fra 2009 til 2010 skal blandt andet ses
i lyset af engangskompensationen vedrorende pensionsafkastskat pa godt 15 mia. kr.
Fra 2010 og frem mod 2015 reduceres de primare udgifters andel af BNP svarende
til 2 pct. af BNP.

Samlet oges udgifternes andel af BNP i fremskrivningen med ca. 172 pct. af BNP fra
2007 til 2015, jf. tabel 4.4. De vasentligste arsager hertil er den forudsatte normalise-
ring af aktivitetsniveauet samt voksende udgifter til offentlig service og folkepension.

1 KPO8 er der forudsat en rea/ vaekst 1 udgifterne til offentlig service mv. (offentligt
forbrug) pa 1,6 pct. i 2008, 1,2 pct. 1 2009 og 1 pct. om aret i 2010-2012 (inkl. globa-
liseringspuljen) og %4 pct. om aret 1 2013-2015. En vasentlig del af de fremtidige ud-
giftsrammer er pd forhand disponeret til blandt andet kvalitetsteformen samt mal-
setningerne om, at flere unge skal gennemfore en uddannelse, og at de offentlige
forskningsudgifter haeves til 1 pct. af BNP fra 2010. Samtidig ventes sundhedsudgif-
terne fortsat at legge beslag pd en stor del af vekstrammen. Udgifter til nye initiativer
ma derfor 1 vidt omfang findes ved bedre prioriteringer inden for de opstillede
vaekstrammer.

Det seneste kvartalsvise nationalregnskab afspejler et relativt lavt offentligt forbrug i
drets forste tre kvartaler i forhold til skennet for hele aret 2008. Det afspejler bl.a., at
vaeksten 1 de nominelle forbrugsudgifter 1 nationalregnskabet er noget mindre end
den vekstramme, som er aftalt bl.a. med kommuner og regioner. Som det tidligere
har varet tilfeldet, blandt andet 1 2006, vurderes opgorelsen af det offentlige forbrug
i det kvartalsvise nationalregnskab at vare forbundet med betydelig usikkerhed, og
andre kilder, herunder de ministerielle rammeredegorelser for 2008 og en status for
det forventede kommunale regnskab for 2008, tillegges derfor storre vagt i den sam-
lede vurdering af forlobet i det offentlige forbrug i 2008.

Realveksten 1 2009 skonnes til 1,2 pct. inklusive 0,2 pct.-enheder fra frigivelsen af
den statslige opsparing, der isoleret set reducerede forbrugsvaksten i 2008. Realvak-
sten 1 2009 afspejler blandt andet et sarligt loft i ressourcerne til borgerner service,
som er aftalt med kommuner og regioner. Dertil kommer afsattelsen af yderligere
midler fra globaliseringspuljen til forskning og uddannelse samt midler fra kvalitets-
puljen til serviceomraderne 1 kommuner og regioner.
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12010 forudsattes som i KPO7 en realvakst i det offentlige forbrug pa 1 pct.

I forhold til finanspolitikkens holdbarhed og pres pa beskatningen er det udviklingen
i de nominelle udgifter i forhold til skattegrundlaget, der er afgorende. Rammen for re-
alvaksten i udgifterne til offentlig service mv. svarer til en nominel vaekst pd omkring
4 pct. om dret 1 gennemsnit fra 2009 til 2015. Med en nominel vakst pa ca. 4 pct. om
aret vil udgifterne til offentlig service mv. (det offentlige forbrug) udgere en nogen-
lunde uaendret eller svagt stigende andel af konjunkturrenset BNP fra 2009 til 2015.

Fra 2007 til 2010 stiger forbrugstrykket med knap 1'4 pct.-enhed, blandt andet afledt
af en gennemsnitlig realvaekst 1 de offentlige serviceudgifter pd 1,3 pct. 1 2007-2010
og en hoj vekst i deflatoren for offentligt forbrug 1 2009 (4'4 pct.). Fra 2010 til 2015
forudsazttes beregningsteknisk en normalisering af aktivitetsniveauet, som sammen
med en gennemsnitlig realvackst i udgifterne til offentlig service mv. pa 1 pct. om aret
i 2010-2012 og %4 pct. om dret i 2013-2015 indebaerer, at de offentlige serviceudgif-
ters andel af BNP falder svagt til 27,1 pct. 1 2015.

2015-planen fastlegger et mellemfristet pejlemarke for udviklingen i de offentlige
serviceudgifter, der maksimalt kan udgore 26%2 pct. af konjunkturrenset BNP 1 2015,
Jf fignr 4.1a. Udgiftsrammen kan blandt andet ses i lyset af et stigende demografisk
trek pa offentlige serviceydelser, herunder som folge af flere xldre. Fremskrivningen
i KPO8 indebzrer, at de offentlige forbrugsudgifter kan udgere godt 27 pct. i 2015,
dvs. godt V2 pct. af BNP mere end pejlemzarket i 2015-planen. En del afspejler Dan-
marks Statistiks revision af historiske nationalregnskabstal for BNP-niveauet frem til
2007, som indebzrer en foregelse af udgifternes andel af BNP pa ca. 0,3 pct.-
enheder i forhold til KP07, der ikke pavirker holdbarheden’. Foregelsen afspejler
derudover hojere offentlig pris- og lonvakst i 2008 og i1 prognosen for 2009 og 2010
med baggrund i overenskomstaftalerne. De offentlige overenskomster indgaet i 2008
indebarer en samlet lonramme for 2008-10 pa 12,8 pct. og overstiger dermed de 11
pct., der i 2007 var indregnet i 2015-planen.® Derimod er realvaeksten i det offentlige
forbrug i 2008-10 p4 linje med det forudsatte.

I henhold til 2015-planen indebzrer det hoje udgiftsniveau “en forpligtelse il at genover-
veje prioriteringerne i den okonomiske politik med henblik pa at bringe udgifterne pa linje med pej-
lemearke!’. Der tages narmere stilling til, hvordan den foregede udgiftsandel skal
hdndteres, nir der er storre klarhed over det videre konjunkturforleb, herunder kon-
sekvenserne af finanskrisen, og pejlemarket 1 2015 er saledes fastholdt, jf. ogsa kapite!
7. Det hoje udgiftsniveau (det hojeste siden 1983) understreger, at det er centralt at
overholde de reale forbrugsrammer, herunder at budgetterne overholdes i regioner
og kommuner. Desuden skal det hojere udgiftsniveau ses 1 ssmmenhang med, at den

7 En nedrevision af nominelt BNP i de historiske ar, der er udgangspunkt for fremskrivningen, haver isoleret set
béade udgifter og indtzgters andel af BNP (for givne indtaegter og udgifter i mia. kr.) og pavirker dermed som ud-
gangspunkt hverken den strukturelle saldo eller holdbarhedsindikatoren.

8 Lonrammen i de offentlige overenskomster skal ses i lyset af hoje private lonstigninger i disse ar med baggrund i
det pressede arbejdsmarked og rekrutteringsudfordringer bade i den private og den offentlige sektor. De private lon-
stigninger er ogsa opjusteret siden KP07.
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samlede finanspolitiske holdbarhed og saldoen frem mod 2015 overordnet er pa linje
med det hidtil forudsatte.

De overordnede finanspolitiske prioriteringer er dermed ikke @ndret i KP08, hvor
der bla. er forudsat stort set samme realvaekst i det offentlige forbrug frem mod
2015 som 1 KP07. Dertil kommer, at den udgiftspolitiske prioritering skaerpes ved, at
det demografiske treek pd offentlig service frem mod 2015 er opjusteret, si det i for-
lobet vokser med ca. V2 pct. mere end 1 KPO7°.

| Figur4.1a Figur4.1b
Offentlige serviceudgifter i pct. af BNP, Offentlig beskaftigelse, 1980-2015
1984-2015
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af samlet beskaftigelse 1.000 personer
30 r 30 35 r 900
28 - AP L 28 33 - Offentlig beskzftigelse (h. akse)
| —
i \ L r 800
26 \/\/_/I\/\ /\/ -{jlemarkezlﬂ/S 26 3149
24 Andel af konjunkturrenset BNP r24 294 /° Andel af samlet beskaeftigelse
r 700
22 1 r 22 27 ,/
20 ——rrrrrrrrrrrrrrrrrr e+ 20
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udpviklingen i den offentlige beskeftigelse frem mod 2015 vil athenge af, hvordan
ressourcerne til offentlig service bliver disponeret mellem offentlig beskzftigelse og
kob af varer og tjenester (netto) fra den private sektor. Det athenger blandt andet af
den lokale prioritering 1 de enkelte statslige, regionale og kommunale enheder. Der er
ikke en selvstendig malsetning for den offentlige beskaftigelse i 2015-planen (lige
som der heller ikke var det i den tidligere 2010-plan).

Med baggrund i blandt andet den forudsatte realvakst 1 ressourcerne er det antaget,
at den offentlige beskeftigelse udgor 30 pct. af den samlede beskeftigelse 1 2015, dvs.
samme andel som i 2005 (hvor konjunkturernes pavirkning af den samlede beskefti-
gelse var nogenlunde neutral), jf figur 4.1b. Forlobet indebarer beregningsteknisk en
stigning 1 den offentlige beskaftigelse fra ca. 824.000 i 2009 til ca. 835.000 offentligt
ansatte 1 2015, dvs. en stigning pa 11.000 personer eller ca. 1,3 pct.

Indkomstoverforslernes andel af BNP er ret athaengig af konjunkturerne. Som folge
af normaliseringen af aktivitetsniveauet og ogede udgifter til folkepension og SU for-
udsattes indkomstoverforslerne at stige med 1 pct.-enhed i perioden fra 2007 til
2015.

 Det ogede demografiske trek svarer ved samme udvikling i udgifterne pr. bruger som i KP07 til, at det offentlige
forbrug er godt 0,1 pct. af BNP hojere i 2015. Opjusteringen af det demografiske track folger af et oget antal born i
den opdaterede befolkningsfremskrivning, . DREAM2008.
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Kravene til beskaftigelse og arbejdstid 1 2015-fremskrivningen reducerer isoleret set
de offentlige forbrugsudgifter med ca. %2 pct. af BNP — pa grund af et hojere BNP-
niveau i 2015 — og overforselsudgifterne med knap 2 pct. af BNP frem mod 2015 p4
grund af et hojere BNP-niveau og reducerede overforselsudgifter.

4.6 Saldoen for de offentlige delsektorer

Der ventes aftagende overskud pi statens finanser frem mod 2010, mens kommu-
nernes saldo antages at udvise balance i fremskrivningsperioden, jf. zabe/ 4.5. Statens
saldo (nettofordringserhvervelsen) aftager fra 4,7 pct. af BNP 1 2007 til -1,2 pct. af
BNP i 2010. Det skennede underskud i 2010 er som nzvnt baseret pa beregnings-
tekniske forudsatninger og afspejler herudover den tidligere nxvnte engangskom-
pensation vedrerende pensionsafkastskat pa godt 15 mia. kr.

| Tabel 4.5
Offentlig saldo - fordelt pa delsektorer

Anm.: Det er beregningsteknisk forudsat, at der er balance pd nettofordringserhvervelsen i den samlede kom-
munale sektor i perioden 2008-2015.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

\ ESA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015
| Pct.af BNP

\ Offentlig saldo S13 4,5 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 -0,1
| Heraf:

‘ Staten S1311 4,7 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 -0,1
\ Kommuner S1313 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociale kasser og fonde S1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

I takt med normaliseringen af aktivitetsniveauet og andre midlertidige forhold, ventes

overskuddet pa statens finanser at udvise omtrent balance frem mod 2015 (-0,1 pct.
af BNP).

Den kommunale sektors finanser — opgjort pd kassebasis — skal som udgangspunkt
balancere. I forbindelse med de arlige skonomiaftaler med de kommunale parter sik-
res der — via statens bloktilskud — fuld finansiering af den aftalte udgiftsvaeekst. Det
sker inden for rammerne af skattestoppet, der gelder for henholdsvis kommuner og
regioner under ét.10

Opgjort pd nationalregnskabsform (nettofordringserhvervelsen) kan den kommunale
saldo 1 enkelte ar udvise overskud eller underskud af en vis storrelse. Danmarks Stati-
stiks seneste opgorelse af de offentlige finanser i 2007 (offentliggjort 17. oktobetr
2008) indebar et nationalregnskabsmassigt underskud i kommunerne (nettofor-
dringserhvervelse) pa 3,4 mia. kr. svarende til 0,2 pct. af BNP. I fordelingen af det

10 Som folge af kommunalreformen var der af hensyn til den samfundsekonomiske styring og overholdelsen af skat-
testoppet undtagelsesvist fastsat et loft for skatteprocenten i hver enkelt kommune i 2006 og 2007.
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offentlige overskud pa delsektorer i tabel 4.5 er antaget, at kommunernes saldo er 1
balance fra 2008.

De sociale kasser og fonde udgores af A-kasserne og Lonmodtagerne Garantifond. Net-
tofordringserhvervelsen i de sociale kasser og fonde runder af til 0,0 pct. af BNP i
hele perioden 2007-2015.

4.7 Den offentlige gld

Pa baggrund af den skonnede udvikling i de offentlige finanser ventes en lidt lang-
sommere geldsnedbringelse de naste ar. @MU-galden skennes siledes at oges 1 pct.
af BNP fra 2007 til 2008, og aftager derefter til 26%4 pct. af BNP i 2010 svarende til
niveauet i 2007. Fremskrivningen indebxrer herefter, at @MU-gzlden falder til ca.
222 pct. af BNP 12015, jf. tabel 4.6.

| Tabel 4.6

} Den offentlige @MU-gald

| 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2015 | 2007-15

| Pct. af BNP
| @MU-gaeld (niveau i slutar) 26,3 30,3 27,9 26,3 25,4 24,6 22,6
\ /ndring i geeldskvoten 4,0 -2,4 -1,6 -0,9 -0,8 -0,5 -3,7

‘ Bidrag til @ndring i
ga®ldskvoten:
- Stat og kommuners

primare saldo -2,4 0,2 1,5 0,0 0,3 0,8 1,3

| - Renteudgifter (netto) -0,6 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4 -0,7 -3,5

- Nominel BNP-vaekst -1,2 -0,7 -0,8 -1,0 -1,0 -0,9 -7,5

- Finansielle forhold mv."” 8,2 -1,6 -2,1 0,4 0,3 0,3 5,9
1) Finansielle forhold mv. afspejler blandt andet Den Sociale Pensionsfonds beholdning af statsobligatio-

ner, som modregnes i den opgjorte @MU-gzld. Hertil kommer virkningen pa @MU-galden af indtaeg-
ter fra omlegning af statslige aktiver (privatiseringer mv.), betalingsforskydninger pa skatteomradet,
emissionskurstab, genudlin til statsgaranterede enheder mv.

Kilde: ADAM’s databank og egne beregninger.
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| Figur 4.2a Figur 4.2b

| Den offentlige @MU-geld Offentlig nettogald
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set forudsattes @MU-gxlden nedbragt med ca. 3% pct. af BNP fra 2007 til
2015.

Den forudsatte udvikling i stat og kommuners primare saldo bidrager samlet set til
en stigning 1 @MU-gxlden pa ca. 14 pct. af BNP fra 2007 til 2015, mens stat og
kommuners nettorenteindtaegter i samme periode kummuleret udger 32 pct. af
BNP, jf. tabel 4.6.

Vaksten i nominel BNP bidrager til en reduktion af @MU-galden pa ca. 72 pct.-
enheder, ndr gelden males som andel af BNP.

Endelig medforer finansielle forhold mv. — der blandt andet afspejler emissionskurs-
tab, genudlan til statslige selskaber, omlaegning af statslige aktiver og passiver og Den
Sociale Pensionsfonds beholdning af statsobligationer — samlet set en stigning i
OMU-gzlden pd ca. 6 pct. af BNP fra 2007 til 2015.

For at forbedre den danske pensionssektors muligheder for risikoafdekning i danske
kroner dbnedes 1 november 2008 en 30-arig dansk statsobligation. Provenuet fra den
statslige ldntagning er placeret pé statens konto i Danmarks Nationalbank. Den stor-
re udstedelse af statsobligationer pavirker @MU-gzlden i 2008 i opadgdende retning,
idet statens passiver oges. Det tilsvarende storre indestiende pa statens konto pavit-
ker ikke @MU-galden, idet aktiver ikke modregnes i opgorelsen (bortset fra statsob-
ligationer holdt af offentlige delsektorer).

Dertil kommer en omlegning af midlerne i Den Sociale Pensionsfond (DSP). Som
led i statsgzldspolitikken er reglementet for DSP justeret med henblik pa at udvide
muligheden for placeringer i blandt andet realkreditobligationer. Justeringen har
blandt andet til formal at give staten mulighed for via DSP at afdakke statens rente-
risiko i forbindelse med finansieringen af de almene boliger. Ved at staten laner og
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investerer i samme obligationer, afdekkes statens renterisiko, dvs. at eventuelle hoje-
re renteudgifter modsvares af hojere renteindtegter.

Sammen med de skonnede mindre overskud pa den offentlige saldo betyder det, at
der sker en langsommere nedbringelse af YMU-gzxlden end forudsat i KP07.

Den offentlige sektors finansielle aktiver er ikke inkluderet 1 ¥MU-gzlden. Den of
fentlige nettogwld — som opgores af Danmarks Statistik med udgangspunkt i national-
regnskabet — omfatter alle offentlige finansielle aktiver og passiver i stat, regioner,
kommuner samt sociale kasser og fonde. For statens vedkommende indgar derfor
blandt andet aktiver i form af udlan til de statsgaranterede enheder og statslige aktie-

besiddelser.!!

1 2000 udgjorde den offentlige nettogzld 25% pct. af BNP. Ved udgangen af 2007
var den offentlige nettogzld vendt til et nettotilgodehavende pa ca. 4 pct. af BNP, jf.
tabel 4.7. Saldoudviklingen indebarer, at der opbygges et offentligt nettotilgodeha-
vende pa knap 6%z pct. af BNP frem mod 2015. De senere drs gunstige betingelser i
form af relativt hoje Nordse-provenuer og forholdsvis mange i de mest erhvervsak-
tive aldre udnyttes dermed til opsparing, si der er plads til at finansiere mulige mer-
udgifter, nar drgangene pa pension er relativt store.

| Tabel 4.7
Udviklingen i forskellige offentlige galdsbegreber, ultimo aret

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015

|
|  Pct.af BNP
|  @MU-gald 51,5 26,3 30,3 27,9 26,3 25,4 24,6 22,6
| Offentlig nettogaeld” 25,7 -4,1 -6,9 -6,7 -5,3 -5,6 -5,9 -6,4
Nettogald i stat og kom-
muner” 26,8 40 68 67 53 56 58 63
1) For perioden 2009-15 beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af udviklingen i den samlede offent-
lige saldo.
2) For perioden 2009-15 beregningsteknisk fremskrevet pa baggrund af udviklingen i stat og kommuners
saldo.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Formuen i de sociale kasser og fonde (dvs. A-kasser og Lenmodtagernes Garanti-
fond) udger omkring 0,1-0,2 pct. af BNP i arene 2007-2008. Det betyder, at der kun
er en marginal forskel pd nationalregnskabets opgorelse af den samlede offentlige
nettogzld og nettogelden 1 stat og kommuner. Det er nettogzlden, der indgar i op-
gorelsen af den finanspolitiske holdbarhed.!?

! Den offentlige nettogzld er (i modsatning til @MU-galden) opgjort til markedsveerdi. Udviklingen i nettogalden
folger i udgangspunktet den offentlige saldo (nettofordringserhvervelsen), men pavirkes ogsa af kursreguleringer.
12 Nettogzlden er definitionsmassigt afstemt med nettofordringserhvervelsen i nationalregnskabet.
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4.8 Institutionelle rammer
De centrale pejlemerker i forbindelse med planlegningen af de offentlige finanser
og finanspolitikken er som navnt:

e Finanspolitif: Skal bidrage til en stabil skonomisk udvikling — herunder fokus pa
finanspolitikkens aktivitetsvirkning maélt ved finanseffekten — og en holdbar ud-
vikling i de offentlige finanser i langsigtet perspektiv samt strukturelle overskud
eller balance hele vejen til 2015, jf. kapitel 2.

o Udgfispolitik: Vakstrammen for de reale udgifter til offentlig service mv. — det
offentlige forbrug — folger 2015-planen. Planen indeholder som navnt et pejle-
merke for de nominelle offentlige forbrugsudgifter pa 262 pct. af konjunktur-
renset BNP 1 2015.

o Skattepolitik: Skattestoppet er omdrejningspunktet for skattepolitikken. Skatte-
kommissionen, der blev nedsat januar 2008 med det formal at komme med for-
slag til en skattereform, afslutter deres arbejde i februar 2009, jf. kapite! 2.

De finanspolitiske malsaetninger tager udgangspunkt i nationalregnskabets opgorelse
af de offentlige udgifter og indtegter. Den konkrete udmontning af finanspolitikken
tager afsxt i finansloven og de kommunale budgetter, der opgores efter andre regn-
skabsprincipper, afgrensninger mv. end nationalregnskabet. For at kunne forholde
den konkrete og planlagte budgetlegning til de overordnede finanspolitiske malsat-
ninger udarbejder Danmarks Statistik en detaljeret opgorelse af de offentlige budget-
ter pa nationalregnskabsform.

Budgetprocessen i staten og aftalerne om den kommunale gkonomi
Budgetprocessen i staten pabegyndes i det tidlige forir med, at regeringen treffer
beslutning om den overordnede fordeling af vakstrammen for det reale offentlige
forbrug pé udgiftsomrader, herunder pd de kommunale omrader. P4 baggrund heraf
udmeldes der udgiftsrammer pa de enkelte ministeromrader.

Inden for ministeromridet foretager ressortministerierne en fordeling af rammerne
pa styrelser og institutioner mv., der sa har til opgave at udarbejde et budget inden-
for den tildelte ramme. Finanslovsforslaget bygges herefter op ved en samling af de
enkelte delbidrag fra ministerierne.

En del af det statslige omkostningsbudget er rammestyret. Det drejer sig om de
statslige driftsudgifter samt visse tilskud. Rammestyringen indebaerer, at de enkelte
ministerier har en betydelig frihed til at foretage omfordelinger indenfor den fastsat-
te udgiftsramme. Rammestyringen omfatter ikke konjunkturathangige udgifter, lov-
bundne indkomstoverforsler, renter af statsgzelden og EU-bidraget.

I juni mdned indgar regeringen en okonomiaftale med kommunerne og regionerne

om det kommende érs udgifts- og beskatningsniveau samt retningslinjer for politiske
og okonomiske prioriteringer inden for udvalgte omrider. Der er tale om kollektive

Danmarks Konvergensprogram 2008 - December 2008



Kapitel 4. Udsigterne for de offentlige finanser frem til 2015

aftaler, som gzlder for henholdsvis kommunerne og regionerne som helhed. Aftalen
er ikke juridisk bindende.

Rammerne for aftalesystemet for den kommunale okonomi er i foriret 2008 blevet
justeret, sa budgetsamarbejdet i hojere grad sikrer, at de kommunale budgetter under
ét ligger inden for skattestoppets rammet og de indgdede aftaler med regeringen, j
afsnit 4.5.

Regeringen fremsatter dernast forslag til finanslov for det kommende finansar i au-
gust.!3 Herefter er finanslovforslaget genstand for politisk behandling i Folketinget.
Der indgis som regel en politisk aftale om finansloven mellem regeringen og et eller
flere af Folketingets partier i november, hvorefter finansloven normalt vedtages i
december.

I lobet af finansiret har ministerierne ansvaret for at overvige udgiftsudviklingen pé
deres omride. Ministrene har i den forbindelse en forpligtelse til at soge eventuelle
merudgifter finansieret af besparelser andre steder inden for den samlede ramme.
Ministrene er ligeledes forpligtiget til at informere Finansministeriet og Folketinget
om xndrede forudsatninger f.eks. 1 de konjunkturbestemte udgifter. I lobet af fi-
nansdret udarbejder ministerierne 2-3 sikaldte rammeredegorelser, som oversendes
til Finansministeriet.

Finansministeriet har dermed mulighed for at folge med i den samlede udgiftsudvik-
ling pé statens omrade, herunder med henblik pa afrapportering til Folketinget i de
lobende budgetoversigter, der udarbejdes 1 maj, august og december. Statsregnska-
bet foreligger normalt i april, dvs. ca. 4 maneder efter det pagzldende finansars ud-
lob.

13 Finansaret folger kalenderéret.
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5. Langsigtet fremskrivning og holdbarhed

5.1 Principper for fremskrivning og virkninger af tilbagetraekningsreformen
Den langsigtede fremskrivning, der ligger til grund for Konvergensprogram 2008,
afspejler overordnet uzndrede strukturer i okonomien fra 2015 og uandret gkono-
misk politik. Heri indgar effekten af allerede besluttede politiske initiativer, som rak-
ker langt frem i tid. Forlobet indregner saledes initiativerne i Velfaerdsaftalen (herun-
der navnlig tilbagetrekningsreformen med virkning fra 2019), Kvalitetsfonden til
2018 og malsxtningerne i energi- og klimastrategierne frem til 2020 og derefter.

Der er ikke taget politisk stilling til den finanspolitiske prioritering efter 2015.

Finanspolitisk holdbarhed indebzrer, at de udgifts- og skatteprioriteringer mv., der er
besluttet frem mod 2015, og det forleb for de offentlige udgifter som indgar i det be-
regningstekniske forleb i drene efter, kan finansieres samtidig med, at den offentlige
gaeld udgor en stabil andel af BNP pd langt sigt og uden at skattebyrden eges. Opgo-
relsen af den finanspolitiske holdbarhed kan dermed ses som et konsistenstjek af, om
den samlede planlagte politik frem mod 2015 ogsa kan viderefores efter 2015 ved
uendret beskatning, offentlige servicestandarder mv. De principper, der legges til
grund efter 2015, afspejler dermed overordnet en fremskrivning af strukturerne i
okonomien, som de ser ud i 2015, og ikke en egentlig prognose.

De beregningstekniske principper, der anvendes i forlobet efter 2015 er folgende:

¢ De nominelle udgifter til offentligt forbrug fremskrives ud fra et princip om, at
udgifterne pr. bruger folger lonudviklingen og brugergrundlaget folger det bereg-
nede demografiske trak pd de offentlige ydelser. De offentlige lonninger vokser i
takt med de private lonninger, og det offentlige nettovarekeb er en fast andel af
forbrugsudgifterne. Principperne betyder, at antallet af (privat og offentligt) an-
satte pr. bruger af de offentligt finansierede ydelser kan vere konstant i frem-
skrivningen.

e Offentlige overforsler reguleres med lonstigningen i den private sektor, siledes at
kompensationsgraderne er konstante.

e Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pa diverse overforselsordninger opdelt
péd alder, kon og herkomst er som udgangspunkt konstante, og den samlede
(strukturelle) ledighedsprocent er uendret. Desuden indregnes et bidrag til be-
skaeftigelsen som folge af oget uddannelsesniveau og for indvandrere ogsa et bi-
drag som folge af oget gennemsnitlig opholdstid. Hertil kommer de skonnede
virkninger af de initiativer i Velfardsaftalen, der rakker ud over 2015. Det ved-
rorer primart tilbagetrakningsreformen, herunder den aftalte indeksering af ef-
tetlons- og folkepensionsalderen.

e De offentlige bruttoinvesteringer fremskrives ud fra et princip om, at forholdet
mellem den offentlige kapitalbeholdning (brutto) og den offentlige produktion af
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varer og tjenester er konstant efter 2018, hvor midlerne i kvalitetsfonden pareg-
nes at vare fuldt udmontet.

Offentlige subsidier og overforsler (netto) til udlandet udger en konstant andel
af BNP.

Uzndret skattebelastning. Det vil sige, at skatte- og afgiftssatser 1 procent fast-
holdes, og punktafgifter mv. i kronebelob beregningsteknisk antages at stige med
prisudviklingen.

Provenuet fra beskatningen af aktiviteterne i Nordseen tager udgangspunkt i
Energistyrelsens langsigtede prognose for produktionen af olie og gas, mens
olieprisforudsztningerne pa lengere sigt er fra det Internationale Energi Agen-
turs fremskrivning fra 2007.

Der er indregnet et fald i energiintensiteter i forbrug og produktion. Hertil
kommer de skennede virkninger pd finanserne af klima- og energistrategierne,
der rekker frem mod 2025. Det vedrorer navnlig lavere afgiftsprovenu som fol-
ge af lavere forbrug af afgiftsbelagte fossile brandstoffer.

Udpviklingen i de primare indtegter og udgifter i pct. af BNP efter 2015 pavirkes —
ud over Velferdsaftalen — hovedsageligt af demografisk betingede stigninger i udgif-
terne til sundhed og @ldreplejeydelser, stigende skatteprovenu fra private pensions-
ordninger og faldende indtegter fra Nordse-aktiviteterne i takt med, at olie- og gas-
reserverne forudsettes udtomt, jf. figur 5.1-2.

De primare indtegter er forholdsvist konstante i pct. af BNP i fotlobet efter 2015,
mens de primzre udgifter vokser som andel af BNP frem mod 2030-40 og aftager
efterfolgende, jf- figur 5.1a.

| Figur5.1a Figur5.1b
Primare udgifter og indtagter i stat og Indkomstoverfarsler og offentligt forbrug
kommuner

Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct.af BNP
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Kilde:

Danmarks Statistisk og egne beregninger

Stigningen 1 udgifterne frem mod 2030-40 afspejler navnlig demografisk betingede
stigninger i udgifterne til sundhed og ldreplejeydelser og det offentlige forbrug ud-
gor siledes en voksende andel af BNP fra 2015 til omkring 2040, hvor «xldredrgange-
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ne er storst 1 forhold de mest erhvervsaktive aldersgrupper, jf figur 5.1b. Derefter af-
tager forbrugsudgifternes andel at BNP igen, navnlig som folge af den fortsatte leve-
tidsindeksering af aldersgranserne for efterlon og folkepension, der oger arbejdsstyr-
ken og dermed BNP (uden at pévirke forbrugsudgifterne i forlebet). Samtidig bliver
aldreargangene ifelge befolkningsprognosen relativt mindre efter 2040.

Udgifterne til overforsler stiger som andel af BNP frem mod omkring 2019, hvor til-
bagetrekningsreformen 1 Velferdsaftalen begynder at fa virkning, /£ figur 5.7b. 1 takt
med, at den besluttede forhojelse af efterlonsalderen og folkepensionsalderen med 2
ar far virkning (i 2019-22 for efterlonsalderen og 2024-27 for folkepensionsalderen)
og at indekseringen af aldersgreenserne treeder i kraft (fra 2025 for efterlonsalderen og
2030 for folkepensionsalderen), aftager overforselsudgifternes andel af BNP i forlo-
bet. Det afspejler navnlig lavere udgifter til folkepension pa sigt, idet forogelsen af
pensionsalderen i takt med levetiden for 60-arige sammen med andringer i befolk-
ningssammensztningen indebarer, at der gradvist bliver ferre pensionister i forhold
til arbejdsstyrken, og dermed farre udgifter til folkepension i forhold til BNP. Samti-
dig medferer udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne, at der over tid er en storre
andel af folkepensionisterne, der har indkomst ved siden af folkepensionen, hvilket
isoleret set trackker ned i udgifterne til pensionstilleg og boligydelse.

| Figur5.2a | Figur5.2b
Direkte skatter og indirekte afgifter Provenu fra Nordseen og skat af
nettopensionsudbetalinger
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Anm.: De direkte skatter i figur 5.1a omfatter ikke selskabsskatter fra kulbrinteskattepligtige selskaber. Der er vist 3
ars glidende gennemsnit pa de indirekte skatter i figur 5.2a samt nettopensionsudbetalingerne i figur 5.2b.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Provenuet fra direkte skatter (ekskl. selskabsskatter fra kulbrinteskattepligtige selska-
ber) er relativt konstant i pct. af BNP fra 2015 til omkring 2030, og begynder at tilta-
ge derefter, jf. figur 5.2a. Stigningen i skatternes andel af BNP efter 2030 i forlobet
afspejler navnlig virkningen af stigende (netto-)pensionsudbetalinger i takt med
modningen af arbejdsmarkedspensionerne, der kommer til beskatning, ;£ figur 5.2b.
Nordseindtegterne aftager i pct. af BNP frem mod 2040 i takt med, at olie- og gas-
ressourcerne udtemmes. Efter omkring 2040 er der ikke indregnet provenu fra
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Nordsebeskatningen, hvilket skal ses 1 lyset af forudsat udtemning af olie- og gasre-
serverne.

Provenuet fra indirekte afgifter — der falder frem mod 2015 som andel af BNP bl.a.
som folge af nominalprincippet i skattestoppet og Energiaftalens malsatning om re-
duceret energiforbrug i bla. 2011 — fortsetter med at aftage derefter. Det skyldes
bla. aftagende energiforbrug i pct. af BNP samt oget andel af vedvarende energi, der
reducerer provenuet fra energiafgifter. Energiintensiteterne falder ogsa efter 2025, jf.
bilag 3.

Virkninger af tilbagetrakningsreformen i Velfaerdsaftalen

Velferdsaftalen, der blev vedtaget 1 2006, har skabt oget sikkerhed for, at der ikke
opstar store ubalancer pd de offentlige finanser pd lengere sigt, nir levetiden stiger,
og der bliver flere xldre, ;7. KPO6 og KP0O7.

I fraveer af initiativerne i Velfaerdsaftalen ville den strukturelle primere saldo for stat
og kommuner blive svakket med op mod 6 pct. af BNP efter 2012 (det ar hvor kon-
junkturerne antages at veere neutrale), /£ fignr 5.3a. Det afspejler primeart storre pensi-
onsudgifter og lavere beskaftigelse i fraver af Velferdsaftalen. Initiativerne i Vel-
ferdsaftalen — herunder navnlig tilbagetrekningsreformen — reducerer i forlobet
svaekkelsen af den primaere saldo til godt 2 pct. af BNP fra 2012 til 2035 og medforer
sammen med blandt andet relativt mindre aldredrgange, at den primare saldo deref-
ter styrkes i forlobet.

| Figur5.3a | Figur5.3b
Svakkelse af strukturel primar saldo fra Demografisk traek i KP07 og KP08, indeks
2012 med og uden Velfzrdsaftalen 2007=100
Pct. af BNP Pct. af BNP Indeks 2007=100 Indeks 2007=100
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Kilde: Egne beregninger

I forlobet er den seneste befolkningsprognose fra DREAM 2008 lagt til grund. I for-
hold til den befolkningsprognose, der blev benyttet i KP07, er befolkningsprognosen
stort set uendret for sa vidt angir udviklingen i levetid. Derimod indebzrer progno-
sen et hojere fodselstal, der i de kommende ar medferer flere born og unge, og pa
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leengere sigt en storre arbejdsstyrke og befolkning. Den storre befolkning indebzrer
et oget demografisk traek pa det offentlige forbrug, /. figur 5.3b.

Stigningen i levetiden i den anvendte prognose er pa linje med andre institutioners
vurderinger, herunder fx Danmarks Statistik, FN og den prognose, der indgér 1 EU-
kommissionens vurdering af holdbathed (The Long-term Sustainability of Public Finances
in the European Union, European Commission, 2000).

Med Velferdsaftalen er der i al vesentlighed taget hind om den del af de langsigtede
finanspolitiske udfordringer, der knytter sig til, at stigende levetid nzrmest automa-
tisk ville fore til flere ar pa efterlon eller folkepension. Velfardsaftalen athjelper ogsa
en del af udfordringerne med stigende udgifter til sundhed og @ldrepleje i og med, at
Velfaerdsaftalen lofter beskeftigelsen, BNP og skattegrundlaget. Der er dog fortsat et
bidrag til forvaerring af de offentlige finanser fra storre udgifter til sundhed og «ldre-
pleje som folge af den hojere levetid frem mod 2025, ;% KP07.

Godt fire femtedele af den forverring af de offentlige finanser, som lengere levetid
for 60-arige fra og med i dag isoleret set kan fore med sig, skonnes at blive modgaet
af levetidsindekseringen af aldersgreenserne i pensionssystemet i takt med den stigen-
de levetid og bedre sundhedstilstand, j. KP07. Dertil kommer virkningen af den for-
ogelse af efterlons- og folkepensionsalderen med 2 ar, der indtrader i 2019-22 hen-
holdsvis 2024-27. Denne forogelse pa 2 ar er uathengig af den fremadrettede udvik-
ling i levetiden, og kan blandt andet ses 1 lyset af den stigning i levetiden for 60-drige,
der er indtrddt siden omkring 1995.

5.2 Finanspolitisk holdbarhed og krav til offentlige overskud

Et centralt pejlemarke er at sikre en holdbar finanspolitik givet de opstillede bereg-
ningsforudsztninger omkring rente, levetid mv. Det vil som nzvnt sige, at finanspo-
litikkken — og herunder skatteniveauet — kan viderefores efter 2015, uden at stat og
kommuners nettogald vokser ukontrolleret.

Fokus p4 finanspolitisk holdbarhed kan ses som en test af, om finanspolitikken hezen-
ger sammen over tid, sd der med de opstillede forudsztninger ikke optreder storre
stramningsbehov pi lengere sigt. De konkrete regneregler efter 2015 er saledes ikke
finanspolitiske mal. Der er ikke taget politisk stilling til prioriteringen efter 2015.

1 tabel 5.1 er det anskueliggjort, at finanspolitikken — med de opstillede forudsatnin-
ger — 1 store traek opfylder kravet om finanspolitisk holdbarhed.

Opgorelsen i tabel 5.1 viser grundleggende, at overskuddet pd stat og kommuners
strukturelle primaere saldo 1 2007 svarer til det, der skal til for at finansiere rentebyz-
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den pa den offentlige nettogzeld — som aktuelt er ca. 0! — og de fremtidige nettofor-
pligtelser, som (med Velfaerdsaftalen og uden senere @ndringer i den forudsatte poli-
tik mv.) kan henferes til aldring af befolkningen mv.?

| Tabel 5.1
Finanspolitisk holdbarhed opgjort i 2007

| Annuitet
| Pct.af BNP
| 1. Statog kommuners strukturelle primaere saldo 3,0
| 2. Bidrag fra nettotilgodehavende i stat og kommuner 0,0
| 3. Bidrag fra fremtidige merudgifter (strukturelt), netto -3,1
4. Holdbarhedsindikator (1-2-3) -0,1

Kilde: Egne beregninger.

12007 skennes overskuddet pa den strukturelle primare saldo for stat og kommuner
at udgere 3,0 pct. af BNP, jf tabel 5.1 (rekke 1). Dette overskud — som er renset for
konjunkturernes virkning pd de offentlige finanser — kan opfattes som den opspa-
ring, som skal medga til at finansiere rentebyrden af den offentlige nettogzld og sti-
gende fremtidige nettoforpligtelser for den offentlige sektor.

Statens og kommunernes nettogzld/nettotilgodehavende er omtrent nul i 2007,
hvorfor rentebyrden pa nettogxlden er 0,0 pct. af BNP, jf. tabel 5.1 (rekke 2). Rente-
byrden bestar af den del af renteudgifterne, der ikke udhules af BNP-vaksten. En
rentebyrde kraever finansiering for at undga, at gelden stiger som andel af BNP.

Ved at forlobet for den strukturelle primeare saldo set i forhold til udgangsaret om-
regnes til en fast arlig ydelse (annuitet) kan den langsigtede stigning i staten og kom-
munernes finansielle nettoforpligtelser omregnes til med en varig merudgift (netto)

pa 3,1 pct. af BNP, jf. tabel 5.1 (rekke 3).

Samlet set er den finanspolitiske holdbarhedsindikator derfor -0,1 pct. af BNP.

! Primo 2007 udgor nettogalden 1% af BNP. Ultimo 2007 var nettogzlden vendst til et nettotilgodehavende pa godt
4 pct. af BNP. Nettorenteindtaegterne udgjorde -0,4 pct. af BNP i 2007, dvs. de opgjorte renteudgifter oversteg ren-
teindteegterne med ca. 0,4 pct. af BNP.

2 Den beregnede holdbarhedsindikator svarer principielt til s2-indikatoren i EU-kommissionens holdbarhedsbereg-
ninger, men med Finansministeriets beregningsmodel og -principper. Finansministeriets beregningsprincipper afviger
fra de anvendte i The Long-term Sustainability of Public Finances in the Enropean Union, European Commission, 2006 pa en
rekke punkter. Det gzxlder primert: a) beregningen af den strukturelle saldo i udgangsaret 2007 er baseret pa Fi-
nansministeriets metode, der blandt andet korrigerer for midlertidigt hoje indtxegter fra pensionsafkastskat og Nord-
soaktiviteterne (korrektioner for sarlige poster, som tilsammen udgor -0,5 pct. af BNP i 2007, jf kapitel 4); b) indreg-
ner Velferdsaftalen, som er besluttet politik; c) tager hojde for skatteindtegter fra stigende fremtidige pensionsudbe-
talinger; d) anvender DREAMs befolkningsprognose (i stedet for EUs prognose); og e) indregner en anden rentefor-
udsatning pa sigt. Derudover er der forskelle med hensyn til fx tidshorisonten for beregningerne, de anvendte be-
greber for gzld og primaer saldo mv.

3 Den faktiske primazre saldo svakkes med 5 pct. af BNP omregnet til varig virkning. Omtrent halvdelen afspejler den
forudsatte normalisering af konjunkturerne og bortfald af andre midlertidige bidrag til saldooverskuddet i dag. Andre
midlertidige forhold dackker over bidrag til den primare saldo, der kan henfores til indtagtsposter, som til dels fluk-
tuerer ganske meget fra ér til dr, herunder selskabsskat, pensionsafkastbeskatning mv.
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Bilag 1. Sammenligning med Konvergensprogram 2007

A1.1 £ndringer i BNP-vakst og offentlige finanser siden KP07

1 KPO8 forventes samlet set en lavere BNP-vakst 1 drene 2007-09 og en hojere BNP-
veekst 1 2010-12 sammenholdt med KPO7, jf. fabel A1.1. Fotlobet i KP08 afspejler
blandt andet de svakkede vakstudsigter pa kort sigt i bade ind- og udland, herunder
som folge af den finansielle uro. Dertil kommer i 2011-12 den forudsatte konjunk-
turnormalisering, som blandt andet understottes af det forventede opsving i udlandet
og lave renter i 2009-10.

| Tabel A1.1
| Sammenligning med KP07

ESA 2007 2008 2009 2010 2011 2012

\
‘ BNP-vakst (pct.) B1*g
|
|

Konvergensprogram 2007 2,0 1,3 1,1 0,5 1,1 1,4
Konvergensprogram 2008 1,6 0,2 -0,2 0,7 1,9 1,7
| Forskel -0,3 -1,1 -1,2 0,2 0,8 0,3

‘ Outputgab (pct. af BNP)

| Konvergensprogram 2007 2,1 1,8 1,0 0,5 0,0 0,0

\ Konvergensprogram 2008 2,5 1,9 0,6 -0,7 -0,4 0,0

| Forskel 0,4 0,1 -0,4 1,2 -04 0,0

‘ Offentlig saldo (pct. af BNP)" EDPB.9

\ Konvergensprogram 2007 3,8 3,0 2,0 1,2 0,8 0,7

\ Konvergensprogram 2008 4,5” 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1
Forskel 0,7 0,0 -2,0 -2,4 -0,5 -0,6
Offentlig ®MU-gaeld (pct. af BNP)

\ Konvergensprogram 2007 25,6 21,6 19,2 18,6 18,0 17,3

\ Konvergensprogram 2008 26,3 30,3 27,9 26,3 25,4 24,6
Forskel 0,7 8,6 8,7 7,7 7.4 7.3

Offentligt nettotilgodehavende (pct. af BNP)

| Konvergensprogram 2007 1,2 43 6,5 7.6 8,2 8,7
\ Konvergensprogram 2008 4,1 6,9 6,7 5,3 5,6 5,9
Forskel 2,9 2,6 0,2 -2,3 -2,6 -2,8
1) Ekskl. ATP.
2) Danmarks Statistiks seneste EDP-indberetning i oktober, der var baseret pa @konomisk Redegorelse,
august 2008, viste et overskud (opgjort pia EDP-form) pa 4,9 pct.
3) Opgjort uden fradrag for ATP’s beholdning af statsobligationer.

Kilde: Egne beregninger.
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Det offentlige overskud — pa EDP-form — er forelobig opgjort til 4,5 pct. af BNP i
2007, mens der i KP07 skonnedes et overskud pa 3,8 pct. af BNP.! Styrkelsen af de
offentlige finanser i 2007 skal blandt andet ses i sammenhzng med storre offentlige
indtagter fra selskabsskat og personskat.

Overskuddet pa de offentlige finanser i 2008 pd ca. 3 pct. af BNP er stort set som
forventet i KP07, men der ventes nu balance 1 2009, og skennene for de offentlige
finanser i 2009-10 er markant lavere end ventet i KP07. Det kan blandt andet henfa-
res til lavere indtegter fra pensionsafkastskat og selskabsskat. Hertil kommer hojere
udgifter til offentligt forbrug, jf. kapitel 4.

Det lavere og i 2009-2010 negative outputgab bidrager til, at den offentlige saldo i
2009-11 er lavere end forudsat i KP07.

Samlet set medferer forlebet i KP0O8 en mindre reduktion af @MU-gzxlden (opgjort i
pct. af BNP) frem mod 2012. I KPO8 reduceres @MU-gxlden siledes med ca. 1%
pct. af BNP 1 perioden 2007-12, mens gxldskvoten i KP0O7 blev reduceret med ca.
8Y4 pct. af BNP i samme periode.

Det afspejler dels de lavere overskud frem mod 2012, men ogsd at gxlden oges med
ca. 4 pct. af BNP fra 2007 til 2008, selv om der 1 2008 skennes et overskud pa den
offentlige saldo pé ca. 3 pct. af BNP. Stigningen i @MU-gzalden fra 2007 til 2008 skal
ses 1 lyset af, at der i november 2008 blev abnet en 30-arig statsobligation for at for-
bedre den danske pensionssektors muligheder for risikoafdekning i danske kroner.
Den storre udstedelse af statsobligationer pavirker ¥YMU-gzlden i opadgiende ret-
ning, idet statens passiver herved bliver storre. Det tilsvarende storre indestaende
pé statens konto pavirker ikke @MU-gzlden, idet aktiver ikke modregnes i opgorel-
sen (bortset fra statsobligationer holdt af offentlige delsektorer).

Det offentlige nettotilgodehavende 1 2007 pa ca. 4 pct. af BNP oges i KP08 med ca.
1% pct. af BNP frem mod 2012. Opbygningen af det offentlige nettotilgodehavende
forudsazttes dermed — ligesom nedbringelsen af @MU-gzlden — at ske i et langsom-
mere tempo end forudsat 1 KP07, hvor opbygningen af det offentlige nettotilgode-
havende fra 2007 til 2012 udgjorde ca. 72 pct. af BNP.

I forhold til fremskrivningen i KP07 er der til KP08 inddraget ny information pa en
raekke omréider. De nye forudstninger i KPO8 omfatter blandt andet en ny konjunk-
turvurdering, en ny opdateret befolkningsprognose og indregning af Jobaftale 2008,
Sygefravarshandlingsplan samt Energiaftale 2008. Virkningerne pd holdbarhedsindi-
katoren af reviderede beregningsforudsetninger mv. er beskrevet i kapitel 1.

! Danmarks Statistiks seneste EDP-indberetning i oktober 2008, der var baseret pa Qkonomisk Redegorelse, august 2008,
viste et overskud (opgjort pa EDP-form) pa 4,9 pct.
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Bilag 2. Felsomhedsanalyse

A2.1 Konjunkturmaessige risici

Konvergensprogrammet 2008 (KPO08) indebzrer lav vakst i 2008 — 10, sdledes at
outputgabet er negativt 1 2010. For drene efter forudsattes BNP-vaksten at vaere til-
streekkelig til, at outputgab og ledighedsgab igen lukkes frem mod 2012. Udviklingen
i ledigheden bidrager til, at loninflationen aftager fra 2008 til 2011. Fra 2012 forud-
szettes konjunkturneutral eller strukturel vakst i konvergensprogrammet.

Der er usadvanlig stor usikkerhed om den realokonomiske udviklingen de naste par
ar. Det afspejler blandt andet risikoen for fortsat finansiel uro og strammere kredit-
vilkér i lyset af bankernes konsolideringsbehov, som kan modvirke de positive virk-
ninger pa eftersporgslen, som normalt kommer fra lavere pengepolitiske renter. Fort-
satte spaendinger i det finansielle system kan sdledes gore det svarere at finde finan-
siering for ellers velfungerende og kreditvaerdige virksomheder og husholdninger,
samtidig med at tendensen til fald i boligpriserne kan forsterkes. Fortsatte spendin-
ger kan endvidere begrense mulighederne for at senke det danske rentespaend. Der-
udover er der generelt betydelig usikkerhed om dybden og varigheden af den interna-
tionale lavkonjunktur og virkningen af de mange initiativer, som er ved at blive im-
plementeret, eller som er under planlegning i mange lande.

Der er derfor beregnet mulige virkninger pa blandt andet de offentlige finanser af
henholdsvis lavere og hojere udenlandsk vakst, samt lavere danske og udenlandske
renter henholdsvis heojere dansk rentespznd.

I KPO8 forudsattes vaksten pd eksportmarkederne at vare svagt negativ i 2009,
hvorefter vaksten tager til frem mod 2011, hvor der forudsettes trendvakst pa eks-
portmarkederne. I tabe/ A2.7 illustreres eksportmarkedsforudsaxtningernes betydning
for KP08-forlebet 1 to alternative forlob.
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| Tabel A2.1

} Alternative forlgb: Udlandsvaekst

| 2009 2010 2011

| KPO8-forlab

| Real BNP-vaekst 0,2 0,7 1,9

| Ledighed pct. af arbejdsstyrken 2,4 3,4 3,7

| Offentlig saldo, pct. af BNP 0,0 1,2 0,3

| @MU-gaeld, pct. af BNP 27.9 26,3 25,4

|

| Lavere udlandsvakst

| Real BNP-vaekst 0,4 0,5 2,0

| Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 2,4 3,6 3,9

| Offentlig saldo, pct. af BNP -0,1 -1,5 0,0

| @MU-gaeld, pct. af BNP 28,1 26,8 26,2

|

| Hejere udlandsvaekst

| Real BNP-vaekst 0,0 1,0 1,6

| Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 2,3 3,2 3,5

| Offentlig saldo, pct. af BNP 0,1 -1,0 0,4
@MU-gald, pct. af BNP 27,8 25,8 24,9

Kilde: Egne ADAM-beregninger.

I forlobet med lavere udlandsvakst antages, at vaeksten pa eksportmarkederne i 2009
og 2010 ligger 1 pct. point under eksportmarkedsvaeksten i KP08, hvorefter vaksten
gradvist tilpasses til trendvakst i 2012. I dette forlob oges ledigheden og BNP-
vaeksten svakkes 1 forhold til KP08. Den offentlige saldo svakkes med 0,1 pct. af
BNP i 2009 og 0,3 pct. 1 2010 og 2011. Den strukturelle saldo er som udgangspunkt
ikke pavirket, og wndringer i den offentlige saldo afspejler derfor alene effekten fra
automatiske stabilisatorer.

Fotlobet med en mildere afmatning af eksportmarkederne tager udgangspunkt i, at
eksportmarkedsvaksten ligger 1 pct. point hejere 1 2009 og 2010 end i KP08. I for-
lobet med hoj eksportmarkedsvaekst er BNP-vaksten hojere end forudsat i KPOS i
2009 og 2010, mens BNP-vaksten i 2011 svarer til trend BNP-veksten. De offentli-
ge finanser styrkes med 0,1 pct. af BNP i 2009 og 0,2 pct. i 2010.

Renteudviklingen er sarligt usikker. Eksempelvis vil en mere negativ europaisk kon-
junkturudvikling kunne fore til rentesenkninger i euroomradet udover det forudsatte,
og fortsat uro pa de finansielle markeder vil kunne medfere at Nationalbanken ma
oge rentespandet til eurolandene for at sikre fastkurspolitikken.
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| Tabel A2.2

} Alternative forlgb: Renteforudsatninger

| 2009 2010 2011

| KPO8-forlab

| Real BNP-vaekst 0,2 0,7 1,9

| Offentlig saldo, pct. af BNP 0,0 -1,2 0,3

| Offentlig primar saldo, pct. af BNP 0,2 -1,0 0,4

| @MU-gaeld, pct. af BNP 27.9 26,3 25,4

|

| Lavere rente (i euroomradet og DK)

| Real BNP-vaekst 0,0 1,2 1,9

| Offentlig saldo, pct. af BNP 0,1 -0,9 0,4

| Offentlig primar saldo, pct. af BNP 0,4 -0,7 0,6

| @MU-gaeld, pct. af BNP 27.8 25,7 24,8

|

| Hejere rente (@get rentespaend)

| Real BNP-vaekst 0,4 0,4 2.2

| Offentlig saldo, pct. af BNP -0,1 -1,5 0,3

| Offentlig primar saldo, pct. af BNP 0,1 -1,3 0,5
@MU-gald, pct. af BNP 28,1 26,7 25,7

Kilde: Egne ADAM-beregninger.

1 tabel A2.2 vises i to fotleb, hvordan alternative forudsztninger om renteudviklingen
isoleret set pavirker KPO8-forlgbet.

I scenariet med lav rente antages, at ydetligere pengepolitiske tiltag i form af uden-
landske rentesenkninger pa "2 pct. point er nedvendige for at sikre den forudsatte
udenlandske aktivitet 1 2009 og 2010. Endvidere antages, at rentespandet er uendret.
I dette forlob oges den indenlandske aktivitet og den offentlige saldo forbedres med
0,1 pct. af BNP i1 2009 og 0,3 pct. i 2010. Virkningen af lavere pengepolitiske renter
afheenger som navnt af, at konsolidering af banksektoren ikke forer til strammere
kreditgivning og storre spend mellem bankrenterne og Nationalbankens renter end
forudsat.

I det forleb, hvor det forudsattes, at Nationalbanken md sikre fastkurspolitikken via
oget rentespaend, er det antaget, at det danske rentespand midlertidigt oges med V2
pct. point i 2009. Den indenlandske renteforhojelse medforer lavere BNP-vakst, ho-
jere ledighed og en forverring af den offentlige saldo pa 0,3 pct. af BNP i 2010 i for-
hold til KP08-forlobet.

A2.2 Forlgb med hgj oliepris (IEA2008) - langsigtede virkninger

I det centrale KP08-forlgb er der forudsat en oliepris pa 55 § pr. tonde i 2009-10
(lebende priser), og med baggrund i Det Internationale Energiagenturs fremskriv-
ning fra 2007 antages olieprisen at stige gradvist til 66 § pr. tende 1 2015 (2008-
priser). Frem mod 2030 forudszattes prisen i lyset af blandt andet oget eftersporgsel
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og langsigtet knaphed at nd 74 § pr. tonde. Forlobet ligger over den aktuelle spotpris
pa omkring 40-50 § pr. tende.

Det Internationale Energi Agentur (IEA) har i november 2008 udgivet en ny prog-
nose, hvor skennet for den reale rioliepris 1 2015 er opjusteret til 108 $ pr. tonde,
mens skonnet for 2030 er opjusteret til 135 § pr. tonde (2008-priser) Det svarer til en
opjustering pa henholdsvis ca. 60 og 80 pct. i forhold til IEAs prognose fra 2007, ;£
Sigur A2.1a. IEAs 2008-prognose skal ses i lyset af, at olieprisen har veret meget vola-
til i de senere dr og blandt andet toppede 1 sommeren 2008 pa 145 $ pr. tonde.

Pa baggrund af det store fald i olieprisen siden sommeren 2008 og de aktuelle spot-
priser pa omkring 40-50 $ pr. tende, er det af forsigtichedshensyn valgt at legge
IEA-prognosen fra 2007 til grund for det centrale KP08-forlob. I det folgende an-
skueliggores effekten pa de offentlige finanser af et forleb, hvor olieprisen folger
IEA’s prognose fra 2008.

| FigurA2.1a Figur A2.1b
Oliepris, KP08 samt forleb med hegj oliepris Nordseprovenu, KP08 samt forlob med haj
oliepris

USD, 2008-priser USD, 2008-priser Pct. af BNP Pct. af BNP
200 r 200 3,01 3,0
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150 k150
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Kilde: IEA2008, Skatteministeriet samt egne beregninger.

Indregnes den nye prognose fra IEA2008 i KPO8-forlobet, oges indtxgterne fra
Nordseen betragteligt ifolge forelobige og ret grove skon, jf. fionr A2.1b. Der er ikke
indregnet endringer i produktionsprognosen som folge af den hojere oliepris og hel-
ler ikke at ogede investeringer kan medfere storre afskrivninger og trakke i retning af
lavere skattebetalinger.

Holdbarhedsindikatoren styrkes med det indregnede Nordseprovenu med ca. 0,2
pct. af BNP og udger dermed ca. 0,1 pct. af BNP. Den strukturelle offentlige saldo i
2015 forbedres til 0,2 pct. af BNP jf fabel A2.3. 1 forlebet er indregnet, at hojere olie-
priser isoleret set oger tilskyndelsen til effektiv energianvendelse, og derigennem re-
ducerer provenuet fra energiafgifterne. Desuden er der indregnet lavere omkostnin-
ger i forbindelse med opfyldelse af reduktionsmil for CO2-udledningerne i de ikke-
kvotebelagte sektorer.
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| Tabel A2.3
} KP08-forlob og forlab med hajere oliepris som IEA08

KPO8 KP08 inkl. IEA2008
| Pct. af BNP
| Finanspolitisk holdbarhedsindikator -0,1 0,1
Strukturel saldo i 2015 -0,1 0,2

Kilde: Finansministeriets beregninger.

En hojere oliepris vil medfore hojere energipriser og som folge heraf et lavere energi-
forbrug. I forlebet falder enetrgiforbruget med ca. 9 pct. fra 2006 til 2020 med den
hoje oliepris, hvilket er ca. 5 pct.-enheder mere end 1 KP08-forlgbet. Det yderligere
fald i energiforbruget ift. KP08-forlobet medferer, at provenuet fra energiafgifterne
falder yderligere. Beregningen af energiforbruget i forlobet med hoj oliepris tager ud-
gangspunkt 1 Energistyrelsens fremskrivning fra juli 2008, hvor der er regnet pd et
forlob med en oliepris pd 100 §. I forhold til Energistyrelsens fremskrivning er der
korrigeret for forskellen i olieprisen ift. IEAs 2008-prognose.

Endeligt vil en hojere oliepris medfore et fald i den relative pris pa vedvarende ener-
gi, herunder biomasse og vindmeller. Dette vil medfore en stigning i andelen af ved-
varende energi ift. KP08-fotlobet og dermed fortraenges fossile braendsler. Dette fo-
rer til et fald i CO2-udledningerne, hvilket medforer lavere omkostninger til de be-
regningsteknisk forudsatte keb af CO2-kreditter til at opfylde malet om en 20 pct.
reduktion af CO2-udledningerne i de ikke-kvotebelagte sektorer fra 2005 til 2020, ;£
bilag 3.

Danmarks Konvergensprogram 2008 - December 2008

77






Bilag 3. Energi og klima

Bilag 3. Energi og klima

A3.1 Indledning

Gennem de sidste 25 dr har energiforbruget holdt sig stort set konstant sidelebende
med, at produktionen (BNP) er vokset med ca. 75 pct., jf- figur A3.1a. Baggrunden
for denne udvikling er en lobende forbedring af energieffektiviteten, dels som folge
af den teknologiske udvikling og dels som folge af energipolitikken, der blandt andet
igennem afgifter pa energiforbruget har gget tilskyndelsen til effektiv energianvendel-
se. Blandt andet som en folge af energipolitikken, er Danmark i dag et af de mest
energieffektive lande i verden, jf. figur A3.1b.

| Figur A3.1a Figur A3.1b
\ BNP og energiforbrug, 1980-2007 Energiintensitet, 2006
Indeks 1980=100 Indeks 1980=100 Indeks, Danmark=100 Indeks, Danmark=100
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Anm.: Energiintensiteten er defineret som energiforbruget divideret med BNP, kobekraftskorrigeret.
Kilde: ADAM, Energistyrelsen og Eurostat

Danmark har fastsat ambitiose malsetninger for energi- og klimapolitikken. Et lang-
sigtet mal er sdledes, at Danmark skal vaere helt uathengig af fossile brendsler som
olie, kul og gas. Som et skridt pa vejen er det i Energiaftalen fra februar 2008 aftalt,
at:

e Bruttoenergiforbruget! skal falde med i alt 4 pct. frem til 2020 i forhold til 2006.
Frem til 2011 er malsaetningen, at bruttoenergiforbruget falder med 2 pct. i for-
hold til 2006. Dette svarer til et fald fra 863 Petajoule (P]) i 2006 til 846 PJ 1 2011
og 828 PJ i 2020.

e Malsatningen for VE-andelen? af bruttoenergiforbruget er 20 pct. 1 2011.

Som en del af aftalen er der blandt andet ogsa vedtaget afgiftsfritagelse af elbiler frem
til 2012 samt en afgiftsomlagning, der sikrer, at CO2-afgiften for aktiviteter uden for
kvotesystemet generelt svarer til den forventede COZ2-kvotepris. Kvoteprisen for

! Bruttoenergiforbruget svarer til det faktiske energiforbrug (inkl. konverterings- og transmissionstab) korrigeret for
udenrigshandel med el.
2 Vedvarende energi
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2008-2012 anslas til 150 kr. pr. ton, jf Energiaftalen. Desuden forhojes de drlige mal-
seetninger for energibesparelser til 1,5 pct. af det endelige energiforbrug® svarende til
10,3 PJ arligt mod de tidligere malsatninger om reduktion pa 7,5 PJ érligt frem mod
2013 og 5,5 PJ herefter.

For at opfylde denne besparelsesmalsetning forhejes blandt andet energiselskabernes
forpligtelser med hensyn til besparelser fra knap 3 PJ arligt til 5,4 PJ fra 2010. Dez-
udover bidrager en stramning af bygningsreglementet, som indebzrer at energifor-
bruget i nye bygninger skal vare reduceret med mindst 75 pct. senest i 2020 (med
delmal i hhv. 2010 og 2015). Endelig er der i Energiaftalen afsat midler til oplys-
ningskampagner, som ogsa skal bidrage til at opfylde besparelsesmilsztningen.

Frem mod 2013 forudsattes malsxtningen om drlige energibespatelser pa 1,5 pct.
opfyldt som folge af energiselskabernes forpligtelser, oplysningskampagner samt
stramning af kravene i bygningsreglementet. For perioden efter 2013 forventes der at
veere et behov for nye initiativer til at opfylde besparelsesmalsetningen. Den centrale
energisparemalsetning knytter sig til faldet 1 bruttoenergiforbruget i forhold til 2006-
niveauet, mens de ovrige energibesparelsesmalsatninger ses i forhold til et hypotetisk
forleb, som ogsi indregner oget energieffektivitet som folge af teknologiske frem-
skridt, og energibespatelserne i et givet ar antages at have gradvis aftagende effekt i
de efterfolgende ar.

Derudover vil der ogsa blive fastlagt malsetninger pd EU-niveau. EU-
kommissionens udspil til klima- og energipakke, som forventes vedtaget i december
2008, indeholder et forslag for Danmark om, at VE-andelen af det endelige energifor-
brug skal udgere 30 pct. i 2020°. Derudover er der i EU-kommissionens udspil lagt
op til et krav om, at Danmark skal reducere udledningen af CO2 i ikke-kvotebelagte
sektorer med 20 pct. i 2020 i forhold til 2005.

I beregningerne i KPOS er der indregnet provenueffekter som folge af Energiaftalen
fra februar 2008 samt de navnte internationale milsetninger pa omradet. Der er ikke
indregnet omkostninger ved pi sigt at gore Danmark fossilfrit. Den offentlige saldo
pavirkes primeart af energi- og klimapolitikken igennem lavere provenu fra energiaf-
gifter. Afgiftsprovenuet falder, fordi savel det lavere energiforbrug som den hojere
VE-andel vil fore til en mindre anvendelse af fossile breendsler, der generelt er palagt
hojere afgifter end andet forbrug. Beregningerne i KP0O8 vedrorer alene skon for
virkningerne pa de offentlige finanser af energi- og klimamalsatninger mv. - dvs. der
er ikke tale om skon for de samlede samfundseokonomiske fordele og ulemper eller
gevinster 1 ovrigt af energi- og klimaindsatsen.

3 Det endelige energiforbrug svarer til bruttoenergiforbruget fratrukket konverteringstab samt energiforbrug vedro-
rende udvinding af energi samt raffinering. Dermed svarer det endelige energiforbrug til energiforbruget leveret til
slutbrugerne i erhverv og husholdninger.

* Det vil efterfolgende vaere forbundet med usikkerhed at vurdere, i hvor hoj grad besparelsesmélsatningerne har
haft den forudsatte virkning pa energiforbruget, idet der blandt andet vil vare usikkerhed om, hvordan energiforbru-
get ville have udviklet sig i fraveer af tiltagene. Der vil blive udarbejdet en evaluering af besparelsesindsatsen.

5 Denne malsztning er pa linje med regeringens maélsztning om en VE-andel pa 30 pct. af bruttoenergiforbruget i 2025.
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A3.2 Fremskrivning af energiforbrug og energiintensiteter

Udpviklingen i energiforbruget er fremskrevet pa baggrund af Energistyrelsens seneste
fremskrivning fra juli 2008. I Energistyrelsens fremskrivning, som indeholder virke-
midler fra Energiaftalen, vurderes det, at bruttoenergiforbruget vil falde med ca. 1,2
pect. 1 2011 1 forhold til 2006, mens faldet frem mod 2020 vil vare pa ca. 2,8 pct.
Energistyrelsen anforer, at fremskrivninger af energiforbruget sd langt frem i tid er
forbundet med betydelig usikkerhed og hviler pa en rakke beregningstekniske forud-
saetninger.

Energistyrelsens fremskrivning bygger blandt andet pa forudsatninger om oliepriser
mv. pa fremskrivningstidspunktet samt makroskonomiske forudsatninger fra 2075-
planen fra august 2007. P4 baggrund af opdaterede forudsztninger er der i KP0S ind-
regnet modelberegnede virkninger i forhold til Energistyrelsens fremskrivning for at
tage hojde for effekten pa energiforbruget fra de &ndrede forudsatninger.

De opdaterede forudsatninger medferer, at bruttoenergiforbruget i forlobet falder
med omkring 1 pct. fra 2006 til 2011 og med omkring 4 pct. fra 2006 til 2020, jf. figur
A3.2a og tabel A3.1.

| Figur A3.2a Figur A3.2b
Udvikling i bruttoenergiforbruget, Energiintensitet, 1980-2025
1975-2025
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Anm.: Energiintensiteten er beregnet som bruttoenergiforbruget divideret med BNP.
Kilde: Energistatistik, Energistyrelsen, ADAM samt egne beregninger pa baggrund af Energistyrelsens fremskriv-
ning, juli 2008.

Det understreges, at der er stor usikkerhed i en sa langsigtet fremskrivning af energi-
forbruget, og at usikkerheden md forventes at oges med fremskrivningsperioden.
Usikkerhederne vedrorer blandt andet forudsztningerne om teknologiudvikling, eko-
nomisk vaekst og energipriser, der kan vise sig at udvikle sig anderledes end forudsat.
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| Tabel A3.1
Vakst i bruttoenergiforbruget inkl. virkemidler fra Energiaftalen

| Energistyrelsen KPO8
| 2006-2020 2.8 4
2006-2011 1,2 -1

Anm.: Bruttoenergiforbruget svarer til det faktiske energiforbrug (inkl. konverterings og transmissionstab)
korrigeret for breendselsforbrug knyttet til udenrigshandel med el.
Kilde: Energistyrelsen samt egne beregninger pa baggrund af Energistyrelsens fremskrivning, juli 2008.

Udpviklingen i energiforbruget fremadrettet afspejler dermed en fortsattelse af den
historiske tendens med faldende energiintensitet, jf- fionr A3.2b. Energiintensiteten er
et udtryk for energiforbruget i forhold til den okonomiske aktivitet. En faldende
energiintensitet betyder derfor et gradvist lavere energiforbrug for et givet aktivitets-
niveau.

A3.3 Virkninger pa de offentlige finanser

Energiforbruget er aftagende i fremskrivningen, mens den gennemsnitlige reale
BNP-vakst udger ca. 12 pct. om aret frem mod 2025. Samtidig indekseres satserne
pé energiafgifter med 1,8 pct. atligt fra 2008, jf. Aftale om lavere skat pa arbejde fra sep-
tember 2007. Samlet set betyder dette, at provenuet fra energiafgifterne i procent af
BNP er aftagende fremadrettet, jf fignr A3.3a. Stigningen i VE-andelen bidrager til
denne udvikling, da vedvarende energi ikke er afgiftsbelagt i samme grad som andre
energityper.

Ud over provenutabet fra lavere energiforbrug og storre VE-andel er der i KP08-
forlobet indregnet grove skon for afgiftsfritagelse af elbiler frem mod 2012. Provenu-
tabet skonnes at vare ca. 1 mia. kr. i 2012. Der er ikke indregnet provenutab efter
2012, da det beregningsteknisk er lagt til grund, at eventuelle provenumassige kon-
sekvenser vedrerende elbiler efter 2012 er fuldt finansieret.

I Energistyrelsens fremskrivning fremgar det desuden, at Danmark forventes at ned-
bringe CO2-udledningerne i de ikke-kvotebelagte sektorer med ca. 11 pct. i 2020 i
forhold til 2005. Der er derfor beregningsteknisk forudsat omkostninger til yderligere
virkemidler, der kan bidrage til at indfri EU-kommissionens malsatning om redukti-
on af CO2-udledningen i ikke-kvotebelagte sektorer med 20 pct. inden ar 2020 i for-
hold til 2005. Det er beregningsteknisk forudsat, at malsatningen opfyldes ved keb
af blandt andet kreditter. Merudgifterne hertil skonnes at udgere ca. 100 mio. kr. ar-
ligt i perioden 2014-2020, hvorefter udgifterne stiger til ca. 300 mio. kr.

Forudsztninger vedrorende virkemidlerne er beregningsteknisk fastlagt. Der er ikke
taget politisk stilling til, hvilke virkemidler, der skal bringes i anvendelse.
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| Figur A3.3a Figur A3.3b
Energiforbrug, KP08 og forlab ekskl. Provenu fra energiafgifter, KPO8 og forlab
Energiaftalen ekskl. Energiaftalen
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Kilde: ADAM samt egne beregninger pa baggrund af Energistyrelsens fremskrivning, juli 2008.

I tilfeelde af en global klimaaftale vil der kunne blive stillet ydetligere krav om reduk-
tion af CO2-udslip i ikke-kvotebelagte sektorer pa op til 30 pct. 1 2020 i forhold til
2005. Effekten pa de offentlige finanser af en sidan kommende malsatning kan ud
fra beregningstekniske forudsaztninger vere i omegnen af 1%z mia. kr., men er ikke
indregnet i KP0S, se boks A3.1.

I Energiaftalen indgdr desuden oget tilskud til biomasse 1 kraftvaerker, oget tilskud til
vindmeller pa land samt etablering af nye havmolleanlag. Det er forudsat, at disse
udgifter kan finansieres inden for PSO-tariffen (public service obligations), som beta-
les af elforbrugerne. Med denne forudsatning vil de ogede tilskud ikke have direkte
effekt pa de offentlige finanser.

Virkningen péd de offentlige finanser af de energi- og klimapolitiske aftaler og mal-
setninger er vurderet i forhold til et forleb for energiforbrug og provenu fra energi-
afgifterne, som er eksklusive virkningerne af Energiaftalen fra februar 2008. Bereg-
ningerne tager udgangspunkt i Energistyrelsens fremskrivning fra juli 2008 af et for-
lob ekskl. Energiaftalen — det sdkaldte basisforlob. Derudover er der som i KP08-
forlobet indregnet modelberegnede virkninger af @ndrede sken for olieprisen samt
a@ndrede makrookonomiske forudsatninger i forhold til Energistyrelsens fremskriv-
ning fra juli 2008.

Energiforbruget i forlobet eksk/l. Energiaftalen stiger ca. 5 pct. fra 2006 til 2020, j
figur A3.3a. Provenuet fra energiafgifterne aftager i pct. af BNP, men ikke i samme
grad som 1 KPO8-forlebet, jf fignr A3.3b. Derudover er der i forlobet ekskl. Energiaf-
talen ikke indregnet virkning pd de offentlige finanser af opfyldelse af CO2-
milsetning eller afgiftsfritagelse af elbiler. Omkostningerne ved energiaftalen samt
de internationale malsztninger anslas dermed samlet at svare til ca. 3 mia. kr. eller ca.
0,15 pct. af BNP.
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I Energistyrelsens basisforleb indgar blandt andet effekten af Energiplan 2005. 1 KPO7
blev virkningen pd den finanspolitiske holdbarhed vedrorende Energiplan 2005 op-
gjort til godt 0,1 pct. af BNP. Dermed svarer de samlede omkostninger ved de ener-
gi- og klimapolitiske aftaler og malsatninger til omkring 5 mia. kr. eller ca. 0,3 pct. af
BNP, pa linje med vurderingen i KP07.

Boks A3.1

Potentielle virkninger pa de offentlige finanser mht. yderligere reduktion af CO2-udledningerne
ifm. en global aftale

EU-kommissionens udspil til klima- og energipakke lagger op til et krav for Danmark om en 20 pct.
CO2-reduktion i 2020 i de ikke-kvotebelagte sektorer i forhold til 2005. Virkningerne pa de offentlige
finanser til opfyldelsen af dette krav er beregningsteknisk fastlagt ud fra udgifter til kob af kreditter,
der kan dekke forskellen mellem den kraevede reduktion i udledningen af drivhusgasser og den re-
duktion, derindgar i KP08, og er indregnet i KP08. Virkningen pa de offentlige finanser skennes med
betydelig usikkerhed at vaere pa ca. 100 mio. kr. arligt i perioden 2014-2020 (2008-priser), jf. ovenfor.

I tilfelde af en global klimaaftale vil der kunne blive stillet yderligere krav om reduktioner uden for
den kvotebelagte sektor. Hvis EU’s samlede reduktionsmal stiger til 30 pct., forventes kravet til den
danske reduktion at kunne stige op til 30 pct. i 2020 i forhold til 2005 afhangig af de kommende for-
handlinger. Virkningerne pa de offentlige finanser i forhold til en malsaetning pa 20 pct. afspejler bade
yderligere omkostninger til fx keb af kreditter samt provenutab fra energiafgifterne. Det understre-
ges, at beregningerne er behaftet med betydelig usikkerhed.

Som ved beregningerne af virkningerne pa de offentlige finanser ifm. en reduktion pa 20 pct., er det
beregningsteknisk forudsat at en vasentlig del af reduktionen foretages ved yderligere kob af CO2-
kreditter samt kob af kreditrettigheder fra andre EU-lande, hvilket med betydelig usikkerhed kan
skennes at give en merudgift pa ca. 200 mio. kr. arligt i perioden 2013-2020 i forhold til et forlob med
en reduktion pa 20 pct. Efter 2020 skennes merudagiften til keb af CO2-kreditter og kreditrettigheder
at kunne udgere ca. 300 mio. kr. arligt.

Derudover antages det beregningsteknisk, at en del af stigningen i reduktionsmalet dekkes ved
“hjemlige tiltag”, dvs. reduktion af CO2-udledningerne i Danmark. Reduceres CO2-udledningerne
ved at reducere energiforbruget, betyder dette et provenutab fra energiafgifterne. Med betydelig
usikkerhed forudseettes det, at energiforbruget i de ikke-kvotebelagte sektorer reduceres med 1-1%
pct. frem mod 2020 for at opfylde malsatningen. Dette vurderes at indebaere et provenutab fra
energiafgifterne svarende til knap %2 mia. kr. arligt i perioden 2016-2020. Efter 2020 skonnes prove-
nutabet fra energiafgifterne ud fra forelgbige og grove sken til i omegnen af 2%5 mia. kr. arligt.

Samlet set skennes den varige virkning pa de offentlige finanser i forbindelse med en foregelse af re-
duktionskravet til 30 pct. forelgbigt at vaere pa ca. 1% mia. kr. (2008-priser) svarende til ca. 0,1 pct.
af BNP. Det understreges, at der er tale om et groft sken over virkningen pa de offentlige finanser.

Ved starre grad af nationale virkemidler vil de opgjorte virkninger pa de offentlige finanser stige, idet
provenutabet fra energiafgifterne skennes at overstige udgifterne til CO2-kreditter.

Derudover kan der fremadrettet komme indtegter fra salg af CO2-kvoter. Indtegter
herfra er ikke indregnede i KP0S. Provenu fra kvotesalg vil derfor fx kunne indga i
forbindelse med en skattereform. Der er usikkerhed om, hvad der vil blive besluttet i
EU-regi om provenu fra salg af CO2-kvoter, og om omfanget af kvoteauktionering.

Energistyrelsens aftaleforlob, og dermed KP08-forlobet, hviler pd en forudsztning
om energibesparelser pd 1,5 pct. pr. ar svarende til 10,3 PJ. Som navnt er der indtil

Danmarks Konvergensprogram 2008 - December 2008



Bilag 3. Energi og klima

videre aftalt virkemidler, der forudsettes at opfylde malsztningen frem mod 2013.
Herefter forudsattes det, at der skal igangsattes nye initiativer, svarende til en drlig
reduktion pd ca. 4,8 PJ.

Der er derfor ogsa beregnet virkning pa de offentlige finanser af et “udmentet” for-
lob, der beregningsteknisk tager udgangspunkt i aftaleforlobet ekskl. reduktionen pa
4,8 PJ arligt efter 2013. I det udmeontede forlob er energiforbruget omtrent uandret i
2020 i forhold til 2006.

I forhold til forlobet ekskl. Energiaftalen svakkes holdbarhedsindikatoren i det ud-
montede forlob med knap 0,05 pct. af BNP (knap 1 mia. kr.), jf. tabe/ A3.2. 1 forhold
til KPO8-forlobet, der som navnt indregner de fulde virkemidler og energibesparel-
seskrav i Energiaftalen, er holdbarhedsindikatoren ca. 0,1 pct. af BNP (ca. 2 mia. kr.)
bedre i det udmoentede forlob. KP08-forlebet indregner som navnt et fald i brutto-
energiforbruget pa ca. 4 pct. fra 2006 til 2020. I forbindelse med en skattereform er
det blandt andet en malsxtning, at en reform kan bidrage til at indfri malsaetninger pa
energi- og klimaomradet.

| Tabel A3.2
Effekt pa den finanspolitiske holdbarhed af et udmeantet forlab

| Pct. af BNP Mia. kr.
| Udmentet forleb ift. forlob ekskl. Energiaftalen -0,05 -1
Udmentet forlgb ift. KPO8 0,1 2

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Energistyrelsens fremskrivning, juli 2008.
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