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Bllag 1 Finanstilsynet
Redeggrelse for Finanstilsynets tilsyn med Roskilddank
24. november 2008
Denne redeggrelse indeholder fortrolige oplysningewor det er tilfeeldet,
er det seerligt markeret. Oplysningerne videregitieBolketingets Er-
hvervsudvalg i henhold til lovens § 354, stk. 6,8yrsom led i den parla-
mentariske kontrol med forvaltningen. Udvalgsmedteme bliver ved
modtagelsen af de fortrolige oplysninger omfattétea tavshedspligt
svarende til Finanstilsynets tavshedspligt.

1. Redeggarelsens formal og retlige grundlag

Formalet med redegarelsen er at beskrive Finayistits tilsyn med Ros-
kilde Bank A/S i perioden 2005-2008 samt arsagditni@ankens proble-
mer. Samtidig belyser redeggrelsen, hvordan bankeesse reagerede pa
advarsler fra savel bankens revision som fra Fiilapset. Perioden 2005-
2008 er valgt, fordi Rigsrevisionens undersggefséatier denne periode.

| redegerelsen indgar som udgangspunkt kun tilsyeet til 10. juli 2008,
hvor banken modtog likviditetstilsagn fra DanmaNetionalbank.

Redeggrelsens bilag beskriver imidlertid ogsa:

* Finanstilsynets tilsyn i relation til reglerne oradgskik i perioden
2005-2008.

» Den internationale kreditkrise.

* Finanstilsynets fortsatte undersggelser af en rebkmld i Ros-
kilde Bank A/S.

Redeggrelsen indeholder ikke en fuldsteendig genaeggf alle Finans-
tilsynets sager vedrgrende Roskilde Bank A/S iquem. Sager, som er
fundet at veere uden betydning for vurderingen afRstilsynets vareta-
gelse af tilsynet, er udeladt.

Finanstilsynet, og dermed ogsd @konomi- og erhwanisteren, er
saedvanligvis afskaret fra at give fortrolige opipgier om de enkelte
pengeinstitutter som fglge af Finanstilsynets Istbmte, skserpede
tavshedspligt, jf. lov om finansiel virksomhed, $43 Loven giver i § 354,
stk. 5 og 6, imidlertid mulighed for at videregieplysninger i en raekke
specifikke tilfeelde.

Denne redeggrelse bliver afgivet med hjemmel i lmw finansiel
virksomhed, § 354, stk. 6, nr. 8, der siger, atrfitige oplysninger kan
vidergives til
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"Folketingets stdende udvalg vedragrende en finansiksom-
heds generelle gkonomiske forhold som led i delamentari-
ske kontrol med forvaltningen, for sa vidt angaafisielle virk-
somheder i betalingsstandsning eller under konknés, staten
yder garanti eller stiller midler til radighed faafvikling af virk-
somheden."

Disse betingelser er opfyldt, eftersom staten hdetygaranti over for
Danmarks Nationalbanks likviditetsstatte til bankgn aktstykke 199
(godkendt af Finansudvalget den 4. september 20§850m banken den
6. oktober 2008 har anmeldt betalingsstandsning.

Udtrykket "generelle gkonomiske forhold som ledendpbarlamentariske
kontrol med forvaltningen” begreenser imidlertid,lke oplysninger der
kan videregives. Redeggrelsen indeholder saledes dplysninger om
kundeforhold, eventuelle overtagelses- eller fusidioud fra andre
virksomheder, Finanstilsynets interne arbejdsdokuereeller oplysninger
af personlig karakter.

Det kan derudover oplyses, at Roskilde Bank selven raekke
selskabsmeddelelser har givet oplysninger om banKamtakt med
Finanstilsynet.

2. Sammenfatning

Roskilde Bank A/S havde allerede ved artusindskiftdlansunderskud.
Dette var i 2006 og 2007 vokset til et omfang, hudtanet var naesten
dobbelt s& stort som indlanet. Banken havde derrmdgt en mere
risikofyldt fundingstrategi, idet indlan er en mestabil finansieringskilde
end optagelse af lan fra andre kreditinstitutter.

Roskilde Bank A/S var endvidere i de senere ar &mghet ved en
betydelig veekst, der l& langt over vaeksten i amdyesllers ogsa hurtigt
voksende banker af samme stgrrelse. Den voldsonaatestvgik hand i
hand med en betydelig satsning pa ejendomssektoterilket
Finanstilsynet allerede i 2005 gav Roskilde Banks &h risikooplysning
om. Bankens ledelse gnskede dog at fastholde denkststrategi, hvilket
fremgik af bankens brev af 14. november 2005 tilaRstilsynet, idet
brevet sluttede med denne bemaerkning:

"Derfor gnsker bankens ledelse ogsa at fortsaetkesteiea-
tegien under iagttagelse af gode kvalitetsnormer".

Denne veekststrategi kombineret med en lav kapitattzekning og hgj
risikoprofil, som blandt andet gav sig udslag i, Raskilde Bank A/S
havde flere store o0g meget risikobetonene engagemen
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ejendomsbranchen, medfgrte, at banken ved denigeafiedgang, der

indtradte pa ejendomsmarkedet, der faldt sammeneméwternational uro

pa de finansielle markeder, enten matte arbejdat @mme af med sine
ejendomsengagementer eller have tilfgrt ny kapdak har efterfglgende
vist sig, at flere af Roskilde Bank A/S' kunderendor ejendomsbranchen
er gaet konkurs.

Finanstilsynet var bekendt med Roskilde Bank At8tesrisikovillighed
og vaekst. Det fgrte til en meget intensiv tilsydsiats bade i 2005, 2006
og 2007. Tilsynsindsatsen farte til en del pabudisiéooplysninger om
bedre styring af bankens risici, og krav om at le@nknten selv matte
fastseette et gget solvensbehov eller ville fa fstshgjere solvenskrav af
Finanstilsynet.

Banken og dennes revision angav, at tilsynets pabawdefterlevet, hvor-
for tilsynet ikke havde grundlag for at anfeegtebatken i det vaesentlige
ikke blev dreveinden for lovens rammebDa tilsynet desuden havde hen-
ledt bankens ledelse pa de patagsiei, havde Finanstilsynet ikke mulig-
hed for at gribe yderlig ind.

3. Finanstilsynets rolle i henhold til lovgivningen

Lov om finansiel virksomhed

Finanstilsynet har ifalge lov om finansiel virksoeash8 344, stk. 1, med
visse konkrete undtagelser til opgave at pase oldglsen af lov om fi-
nansiel virksomhed og de regler, der er udstedtdfar af loven.

Lov om veerdipapirhandel

Finanstilsynet har ifglge lov om veerdipapirhandé3 stk. 1, med visse
konkrete undtagelser til opgave at pase overhadetdf vaerdipapirhan-
delsloven og de regler, der er udstedt i medfdmadn.

Det Finansielle Virksomhedsrad, jf. lov om finarsieksomhed § 345, og
Fondsradet, jf. lov om veerdipapirhandel § 84, fuagénden for radenes
respektive kompetenceomrader som Finanstilsynetoinede instanser.

Fondsradet og Det Finansielle Virksomhedsrad bilableret i henholdsvis
1996 og 2001.

Risikobaseret tilsyn
Finanstilsynets arbejde med tilsyn af virksomheddrar altid veeret tilret-
telagt som et risikobaseret tilsyn.

Princippet om det risikobaserede tilsyn blev foisakt ved lov i 2007.
Der var ikke med loveendringen tilsigtet nogen tetdeendring. Ved lov
nr. 576 af 6. juni 2007 blev lov om finansiel vidkshed sendret, sdledes at



det i lovens § 344, stk. 4, blev bestemt, at aretvfar Finanstilsynets til-
retteleeggelse af tilsynsvirksomheden pahviler Rtimynets direktar. In-
struktionsbefgjelsen blev dermed overfgrt fra gkoiRag erhvervsmini-
steren til Finanstilsynets direktgr. Af bestemmelf®emgar, at den saed-
vanlige tilsynsvirksomhed skal tilrettelaegges sadedt den tilsynsmaessi-
ge indsats star i forhold til risikoen for elleraslevirkningerne af overtree-
delser af den finansielle lovgivning.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsederer to overordnede
kriterier for prioriteringerne af tilsynets opgaver

"Det ene er, at tilsynsindsatsen pa et omrade sitali for-
hold til risikoen for lovovertreedelser. En forhgjetiko kan
eksempelvis skyldes teknisk kompliceret reguleenggene-
rel erfaring hos Finanstilsynet for, at der ofteeslovertree-
delser af de pageeldende regler eller en konkretried med
overtreedelser i bestemte virksomheder eller typetir&som-
heder. Som eksempler kan naevnes nye regelsaetjdrvoite
er en vis gennemfgrelsestid i virksomhederne.

Det andet overordnede kriterium er, at tilsynsirtdsa pa et
omrade skal sta i forhold til en eventuel lovovatielses
skadevirkning for dem, som reglerne tilsigter askyate. Det,
som reglerne i den finansielle lovgivning oftelsigter at be-
skytte, er de gkonomiske interesser for den pagatddeirk-
somheds indskydere, investorer, obligationsejevesikrede
eller andre kunder, eller mere indirekte for denafisielle
stabilitet eller andre samfundsmaessige forhold. rdevnte
andre samfundsmeessige forhold kan eksempelvis inese
for omrader som indsats mod hvidvask og terrorfgiaring.

(...udeladt..)

At tilsynsvirksomheden skal prioriteres indebaek&ej at der
er omrader af den finansielle lovgivning, som Fistieynet
ikke skal pase. Pa de omrader, hvor risikoen ftereskade-
virkningen af en lovovertreedelse vurderes at vaelaivt lav,
kan tilsynet i stedet anvende mindre effektive, aggsd min-
dre ressourcekraevende tilsynsinstrumenter, sa sikprave-
vise kontroller, som gennemfgres, nar Finanstilsyalesem-
pelvis alligevel er pa undersagelse af for forholdgdevante
omrader i de finansielle virksomheder.”

Indtil denne loveendring fartes tilsynet som naevptaksis ud fra samme
prioriteringsprincipper, og det laegges derfor tiigd i denne redeggarelse,
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at kravet til Finanstilsynet i hele perioden haretgeat indsatsen skal ses i
forhold til veesentligheden af de respektive tilomsader.

Ledelsesansvaret hos virksomheder under tilsym Rbskilde Bank A/S
Roskilde Bank A/S er et aktieselskab, som er uadéreglerne i aktiesel-
skabsloven. Ifglge aktieselskabslovens § 54 eséletdes bankens besty-
relse og direktion, der forestar ledelsen af baskamliggender. Direktio-
nen varetager den daglige drift, og bestyrelseetager den overordnede
ledelse og fastleegger retningslinjer og anvisnirigeden daglige ledelse.
Bestyrelse og direktion betegnes i det fglgendeengtisom "ledelsen”.

Bankens ledelse har ansvaret for, at banken owdhale regler, der er
fastsat i lovgivningen, og de regler, som er udstdebnhold til lov, lige-

som bankens ledelse har det forretningsmaessigaaf@vbankens drift
0g indtjening.

Det er Finanstilsynets opgave - pa et risikobasgnetdlag - afare tilsyn
med, at banken drives inden for lovgivningens ramme

Denne preecisering af Finanstilsynets rolle frenugika af resultatkontrak-
terne fgr loveendringen i 2007. Eksempelvis er detesultatkontrakten
2003-2006 pa side 1 beskrevet saledes:

"Finanstilsynet deltager ikke i ledelsen af de figi@lle virk-
somheder og giver ikke anbefalinger eller hensglér til de
enkelte virksomheder. Det er den enkelte virksoslezttlse,
der er ansvarlig for virksomhedens drift og ovedwite af
den finansielle lovgivning, herunder seerlige fotaftainger,
Finanstilsynet matte pabyde. Finanstilsynet kaisse tilfeel-
de begreense rammerne for dispositionsretten, mertager
aldrig selve dispositionsretten i de finansiell&kgomheder."

Intern og ekstern revision

Bankens eksterne revisorer har ansvaret for renesioaf arsrappor-
ten. Revisionen afsluttes med en pategning pagpsreen. Hvis denne er
uden forbehold eller supplerende oplysninger indebatet, at arsrappor-
ten ifglge de eksterne revisorer ikke indeholdeseradige fejl eller mang-
ler.

De eksterne revisorer rapporterer i revisionspraitek til bestyrelsen om
revisionsmaessige forhold. | finansielle virksomhestdler Finanstilsynet
en raekke supplerende krav til indholdet af revispootokollatet vedrg-
rende arsrapporten. Blandt disse krav kan for pgasgiutters vedkom-
mende naevnes fglgende:
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» Erkleering fra revisorerne om, at pengeinstituttetsetningsgan-
ge og interne kontroller pa vaesentlige omradeitrettelagt og
fungerer pa betryggende vis.

* Pengeinstituttet skal udarbejde en oversigt overstarste en-
gagementer, som skal gengives i protokollatet nmgjivalse af
revisors samlede vurdering af risikoen pa hvereéirdngagement
og erkleering om, at de enkelte engagementer erkodkkt.
Sidstneevnte indebeerer blandt andet, at nedskrigmegskal vee-
re opgjort korrekt.

* En opsummering af de bemeaerkninger, revisionen ikat gnled-
ning til, med angivelse af status (Abentstaende kelkkede). For
hver abentstdende bemaerkning skal der angivedseutikt for,
hvornar ledelsen forventer, at forholdet er afrgtlp

| starre finansielle virksomheder stiller Finarstitet krav om intern revi-
sion. Den interne revision udfgrer Igbende revisomgaver i virksomhe-
den og udarbejder Igbende seerskilte rapporterud for direktionen. Dis-

se rapporter modtager tilsynet ikke. Den internésien skal i den interne
revisionsprotokol, der foreleegges bestyrelsen péeet bestyrelsesmade,
redeggre for den udfarte revision, der kan givedmhg til delkonklusio-

ner af interesse for bestyrelsen. Bestyrelsen Rafeaned intern revision,

at der skal udfares seaerlige revisionsopgaver.

Ved revisionen af arsrapporten baserer ekstersioevsig ofte pa arbejde,
der er udfert af intern revision. Der skal forekggn revisionsaftale mel-
lem ekstern og intern revision, hvoraf opgavefdardgdn mellem ekstern
og intern revision fremgar, og som beskriver samjaet og hvordan og i
hvilket omfang intern og ekstern revision udveksptysninger. Ekstern
revision skal i revisionsprotokollatet vedragrendsra@pporten til bestyrel-
sen oplyse om, hvorvidt de aftalte opgaver er udfan den interne revi-
sion fungerer tilfredsstillende og uafheengigt ai daglige ledelse, og om
ekstern revision er enig i indholdet af intern sems protokollater til be-
styrelsen.

Bade den interne revisions og den eksterne redspootokollater vedra-
rende arsrapporten skal indsendes i kopi til Fitigyset. Finanstilsynet
laeser protokollaterne vedrgrende arsrapporten raeblik pa at opna en
@get viden om bankens drift, praksis, kapital rog/vurderer pa baggrund
af protokollaterne, om der er omrader, der givamgtag for en tilsyns-
maessig reaktion.

De revisionsprotokollater, der afgives til bestyesl i Igbet af aret, indsen-
des ikke til Finanstilsynet, men tilsynet bliveea¢ bekendt med disse pa
ordineere undersggelser. Som udgangspunkt ser Elagmst ikke de rap-
porter, der alene afgives til direktionen



4. Tilsynets tilretteleeggelse — udmgntning af deisikobaserede tilsyn

Tilsynet tilrettelaegges med det udgangspunkt, aelsérksomhedernes
bestyrelse og direktion som virksomhedernes rewisierholder geelden-
de regler og i gvrigt giver tilsynet de korrektdygminger om virksomhe-
dernes faktiske forhold, der er ngdvendige fotjlggnet kan vurdere om
virksomhederne overholder de geeldende regler. Degangspunkt fravi-
ges kun i den udstraekning, der er berettiget gagnftir at betvivle det.

Finanstilsynets tilsynsaktivitet kan opdeles i wvédkategorier: lgbende
overvagning og inspektioner pa stedet.

4.1. Lgbende overvagning

Den lgbende overvagning bestar af en gennemgarmayiafonsprotokolla-
terne til virksomhedernes arsrapporter, en stikgvisvregnskabskontrol,
gennemgang af nggletal fra kvartalsrapporter sahitog aktiviteter, her-
under en arlig undersggelse af overfarte nedskmsgngagementer, en
arlig udlansvaekstundersggelse og en arlig undessgé institutter med
stor renterisiko, aktierisiko og/eller valutarisiko

Formalet med den Igbende overvagning er blandttatdéentificere virk-
somheder med en steerkt foraget risikoprofil. Folasae virksomheder vil
det blive vurderet, om undersggelse af disse skatrikkes i forhold til
den planlagte termin.

4.1.1. Gennemgang af revisionsprotokollater

Finanstilsynet lseser som fast praksis de revisiatskollater, der modta-
ges i forbindelse med arsrapporterne.

| fokus ved denne gennemgang er blandt andet bemraggafsnittet, hvor
revisionen i henhold til bilag 2 til revisionsbekitgarelsen (se bekendtge-
relse nr. 1298 af 13. december 2005) skal gore blemrager om f.eks.
lovovertreedelser og om palaeg fra Finanstilsyneh sioksomheden endnu
ikke har efterlevet.

4.1.2. Kontrol af finansiel information

Som fglge af EU-forordningen om anvendelse af derimationale regn-
skabsstandarder (IFRS), der indebar, at bgrsnaeneksomheder fra og
med regnskabséaret 2005 skulle anvende IFRS i koremgmskabet, blev
der etableret en egentlig regnskabskontrol af Breninformation fra
barsnoterede virksomheder. Kontrollen foretagesstiipravebasis, dels
ved risikobaseret udtraekning og dels ved tilfeeldiyaekning.
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Fondsradet er myndighed for kontrollen af finangiébrmation i ars- og

delarsrapporter fra barsnoterede virksomheder miede/s- og Selskabs-
styrelsen som sekretariat for ikke-finansielle soknheder og Finanstilsy-
net som sekretariat for finansielle virksomhedérygerdipapirhandelslo-

vens 8§ 83, stk.2. Herudover er Finanstilsynet nyineld for kontrol af an-

den finansiel information, herunder finansiel imf@tion i meddelelser og
prospekter. | den forbindelse fungerer Fondsradgtsbm en slags besty-
relse for tilsynet, sdledes at vaesentlige og puielte sager forelaegges
Fondsradet.

Finanstilsynet foretog dog i de seneste ar far 288 regnskabskontrol
pa stikpravebasis.

Med etableringen af Fondsradets regnskabskontesl dér samtidig etab-
leret en raekke procedurer for regnskabskontrolggmnemfarelse, herun-
der procedurer for screening af ars- og delarsma@pmed henblik pa risi-
kobaseret udtagelse af ars- og delarsrapportegiskabskontrol.

Regnskabskontrollen foretages som en kontrol afystog delarsrappor-
terne indeholder de kreevede bestanddele, herunddaraer de kreevede
noteoplysninger, at den beskrevne anvendte regspkaltsis er i overens-
stemmelse med reglerne og at ars- henholdsvisstafoorter i gvrigt vur-
deres at veere aflagt i overensstemmelse med reglBenne kontrol kan
indebeere, at der anmodes om naermere redeggrédsetadumentation af
de belgb og oplysninger, der indgar i ars- elldardeapporten, og at der
herved foretages en mere dybtgaende kontrol afortgm Det vil dog
normalt ikke veere muligt ved en regnskabskontroafdtekke egentlige
fejl i de indregnede belgb - f. eks. veaerdien aindl medmindre der er
forhold i arsrapporten, der giver anledning tiffatetage en mere dybtga-
ende kontrol.

4.1.3. Kvartalsvis overvagning

En gang i kvartalet gennemgar Finanstilsynet erkesplegletal baseret pa
virksomhedernes kvartalsindberetninger (regnskakegpjtaldeekningsop-
ggrelse, store engagementer).

Nggletallene er grupperet i falgende kategorier:

* Indtjening

» Kapitalforhold

» Kreditrisiko

* Markedsrisiko

e Likviditet

» Solvensbehov og faktisk solvens
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4.1.4. Udlansveekst

Finanstilsynet har i en arreekke arligt foretagetiedersggelse af pengein-
stitutternes udlansvaekst. Undersggelsen har nowsakt baseret pa ind-
beretningerne pr. ultimo juni. De pengeinstituttber har haft den sterste
udlansveekst det seneste ar, er blevet anmodet osdegere for denne
veekst. Pengeinstitutter med en udlansveekst, som ik veeret helt sa
stor, men dog betydelig, har Finanstilsynet aleiwetgen risikooplysning
herom.

Arsagen til disse arlige undersggelser er, at dEirmnstilsynets erfaring,
at hgj udlansvaekst kan fare til store nedskrivnimpgeudlan senere. Dette
kan bl.a. skyldes, at et pengeinstitut, der hasretke om en hgj udlans-
veekst, ikke er tilstraekkelig kritisk ved vurderimgaf kreditrisikoen pa ud-
lanene. En medvirkende arsag til nedskrivningeareveere, at pengeinsti-
tuttets kreditorganisation ikke kan handtere risikowed det foragede ud-
lansomfang pa en tilfredsstillende made.

| relation til Roskilde Bank A/S er det karakteis&t at bankens udlans-
veekst i hver af de tre etarsperioder fra ultimoi @04 til ultimo juni
2007 var hgi.

Ud over udlansvaekstundersggelserne er der i ammeeqfert ad hoc un-
dersggelser af institutternes likviditet.

4.1.5. Andre undersggelser

| perioden 2005-2008 har tilsynet ligeledes foretagndersggelser af pen-
geinstitutternes overfgrte nedskrivningsengagemeateierisiko, renteri-
siko og valutarisiko. 1 2008 blev der gennemfart lerdersggelse af en
reekke pengeinstitutters udlanseksponering pa ejesoimradet.

4.2. Undersggelser pa stedet

En vaesentlig del af tilsynets tilsynsvirksomhed tnaditionelt veeret fore-
taget som undersggelser i selve virksomheden. Viedréineer undersg-
gelse foretager tilsynet en gennemgang af virksaleihe veesentligste ri-
sikoomrader.

Ved en opfalgningsundersggelse undersgges et eleglto risikoomra-
der. Opfglgningsundersggelser gennemfares typigk, thsynet vil have
neermere kendskab til udviklingen pa disse omrader.

Endelig kan man tale om funktionsundersggelset tilfiglde, hvor det er
en speciel opgarelse eller funktion, der er emmetihdersggelsen.
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Fortrolig tekst fijernet

4.2.1. Ordineer undersggelse

Ved en ordinger undersggelse foretager tilsyneteamemgang af virk-
somhedens veaesentligste risikoomrader.

Pengeinstitutterne har typisk disse risikoomrader:

» Kreditrisici

* Markedsrisici
e Likviditetsrisici
e Solvensrisici

e |t-risici

Formalet er overordnet set at undersgge virksonmsedsikostyring og ri-
sikopatagning med henblik pa at vurdere, om virkseden lever op til lo-
vens krav. | forhold til risikopatagning ligger lens begreensning i, at
virksomhedens solvensbehov (og dermed ogsa kapitadsvarer de risici,
som virksomheden har pataget sig, jf. neermeretafshi.

| forhold til risikostyring er der i lov om finarsi virksomhed 8§ 70 og 71
fastsat krav til virksomhedernes ledelse og indmnetraf virksomheden.
For de veesentligste aktivitetsomrader skal degéd 70 udfeerdiges ret-
ningslinier, hvori arbejdsfordelingen mellem diiekt og bestyrelse fast-
laegges, og efter § 71 er der blandt andet kravabran finansiel virksom-
hed skal have en klar organisatorisk struktur, @ gdministrativ praksis,
skriftlige forretningsgange og fyldestggrende in&ikontrolprocedurer.
Finanstilsynet har udstedt vejledninger herom.

Kravene i 8 71 om god administrativ og regnskabssiggsaksis, skriftli-
ge forretningsgange pa alle veesentlige omradedes$ytgrende kontrol-
procedurer og betryggende kontrol- og sikringsfstaltninger pa it-
omradet, har veeret geeldende siden 2001. | 2003belsemmelsen om, at
virksomheden skal have de ressourcer, der er ndiyerior den rette
gennemfarelse af dens virksomhed, indsat. | 2086 tér indsat krav om
effektive former for virksomhedsstyring, klar orgsatorisk struktur, pro-
cedurer til overvagning af risici og handtering fogebyggelse af interes-
sekonflikter.

| forhold til pengeinstitutter er et vaesentligtralent gennemgangen af in-
stituttets udlan. Formalet med denne gennemgaraj gurdere engage-
menternes bonitet samt tage stilling til, om neidskngerne pa de enkelte
udlan regnskabsmaessigt er udmalt korrekt. Ved gegaegen vurderes,
om der skal ske yderligere nedskrivninger (elltbagiefarsler) pa de en-
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kelte udlan samt om risikoen pa det enkelte engagemadvendigger en
forggelse af solvensbehovet. Gennemgangen er ¢idesentreret om de
stgrre engagementer og der tages udgangspunkitutiets opgarelse af
engagementet og de stillede sikkerheder. Debitang ¢l at forrente og
afvikle engagementet vurderes bl.a. pa basis afskedpsmeessige oplys-
ninger. Vurderingen af sikkerhederne bliver oftesstestet, hvilket inde-
baerer, at vurderingen af pengeinstituttets fastsadtvensbehov sker ud
fra et forsigtighedsprincip. Dette princip er foedligt i forhold til regn-
skabernes nedskrivningsregler, hvor udgangspuektepgarelse til mar-
kedsveerdier.

Ligeledes gennemgas principperne for institutterpempevise nedskriv-
ninger.

Hvis der er tale om en funktionsundersggelse kamgmgangen blive

mere smal. Eksempelvis vil der - ud fra en risikalaing - ofte blive ude-

ladt visse segmenter, f.eks. mindre og mellemstagagementer og i den-
ne forbindelse gruppevisevise nedskrivninger

4.2.2. Rating og skaerpet tilsyn

Alle virksomheder under tilsyn af Finanstilsynetriset fra investerings-

foreninger og forsikringsmeeglere vurderes (ratés¢mpskala. Skalaen ta-
ger udgangspunkt i graden af forventning om, hwirvirksomheden efter

en forsigtig vurdering vil bibeholde sin tilladelsalenfor en overskuelig

arreekke (normalt 3-4 ar). Den enkelte virksomheti®ig gennemfgres pa
baggrund af en regnskabsanalyse.

Yderpunkterne i skalaen er 9 ("ekstrem stor fommg om bibeholdelse
af tilladelse™) og 1 ("meget lille forventning/ingdorventning om bibe-
holdelse af tilladelse"). Pengeinstitutter, deesaB eller lavere, kommer
under skeerpet tilsyn. Nyetablerede pengeinstitugtedigeledes under
skeerpet tilsyn.

Fra og med august 2004 er Det finansielle Virksash@&d manedligt ble-
vet orienteret om udviklingen i virksomhederne urgleerpet tilsyn.

Virksomheder under skeerpet tilsyn undersgges metureus alt efter

starrelse. Herudover fglges virksomhederne ngjet, dtr mindst arligt

skal foretages en gennemgang af solvensbehovsdpgmr®er skal end-
videre arligt ske en relevant tilsynsaktivitet, delaterer sig til de observe-
rede svagheder. Det kan fx veere krav om ekstraenedihinger eller en

undersggelse af det specifikke omrade.
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4.2.3. Undersggelse af solvensbehov

Formalet med solvensreglerne er at styrke de fir@svirksomheders
evne til at modsta uforudsete tab og dermed giVdiltiat en ngdlidende
virksomhed kan fa tilfart kapital eller blive oveaget til en anden (sund)
virksomhed.

Basiskapitalen i pengeinstitutter skal altid mindsigegre 8 % af de
risikoveegtede poster (solvenskravet).

Fra og med 2005 indfgrtes regler i lov om finansieksomhed om, at
pengeinstitutters ledelser skal sikre, at insetuthar en tilstraekkelig
basiskapital og rader over interne procedurer idikomaling og
risikostyring til lsbende vurdering og opretholdets en basiskapital af en
starrelse, type og fordeling, som er passende tibekke instituttets risici.
Pa baggrund af denne vurdering skal bestyrelsedimadstionen opgare
instituttets individuelle solvensbehov. Det indwélle solvensbehov kan
ikke veere mindre end 8 %.

Ligeledes tradte nye regnskabsregler for pengeinisti i kraft 1. januar
2005. Formalet var, at seette pengeinstitutternenidstil at leve op til
IFRS' regnskabsregler.

Andringen af regnskabsreglerne indebar, at der ikkegere kunne
foretages nedskrivninger af udlan (i de tidligeegnskabsregler benaevnt
henseettelser til tab) som fglge af fremtidige sgnliggjorte tab, men at
der alene kunne foretages nedskrivninger af udién falge af indtrufne
tab pa baggrund af objektive kriterier. Tab pa lbagd af objektive
kriterier kan indtreeffe fgr de realiseres (afsksiveEndvidere blev der
abnet op for, at der kan nedskrives pa grupperuafd& under visse
betingelser.

Pengeinstitutterne kunne sdaledes ikke leengere gndreforventede,

fremtidige tab i regnskaberne som en fradragshgeetreservation til

imgdegaelse af fremtidige tab. Pengeinstituttekndlesi stedet for efter de
nye regler tage hensyn til risikoen for fremtidigd ved beregningen af
det individuelle solvensbehov.

Medio 2005 udarbejdede tilsynet en vejledningrtitutternes opgarelse
af det individuelle solvensbehov.

Solvensbehovet skal fastseettes, sa det afspajksomhedens risikoprofil
og de samfundsmaessige forhold, som virksomhedeardsine forretnin-
ger under.
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Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget oye solvensregler (L64
af 27. oktober 2004), at der ikke tilsigtedes eneggel stramning af sol-
venskravet for sektoren som helhed. Af Finanstisyrvejledning frem-
gar, at det derfor kun er virksomheder med en vtigestarre risiko end

gennemsnittet, der har et stagrre solvensbehown faidindelse er det for
pengeinstitutter iseer udlansportefaljens bonitet, lthr betydning for op-
garelsen af solvensbehovet. Dette kan betyde, firanget konjunktursi-

tuation, bade generelt og specifikt, vil @ge sobehovet. Af

vejledningen fremgar endvidere, at der er metokedtim.h.t. opggrelsen
af solvensbehovet.

Den 1. januar 2007 blev reglerne om tilsynsprogesse
kreditinstitutdirektivet (2006/48/EF) implementeret Danmark. Disse
fremgar af bilag 1 til kapitaldeekningsopggrelsen.

Hvis Finanstilsynet vurderer, at det af ledelsergjoqpe individuelle

solvensbehov ikke er tilstreekkeligt, fastseetteraRstilsynet et hgjere
individuelt solvenskrav. Dette sker dog farst ettardialog med instituttet
om dets opggrelse af det individuelle solvensbehov.

| opgarelsen af det inviduelle solvensbehov ogemdkrav indgar en lang
reekke forhold, og der skal foretages en reekke skgor, Finanstilsynet
kan supplere vurderingen af bankens metode med eandr
opggrelsesmetoder.

Af lovbemaerkningerne fremgar, at pengeinstituttetl vopggrelsen af
instituttets  solvensbehov som minimum skal tage dégjfor
forretningsprofil, risikokoncentration, store engaewenter, udlansvaekst,
vaekstforventninger, muligheder for at fremskaffeitad, udbyttepolitik,
kontrolmiljg og konjunkturfglsomhed. Desuden frekngidet af
lovbemaerkningerne, at i forbindelse med overgandgénde nye
regnskabsregler ville iseer pengeinstutternes egaiakdlive stgrre, uden
at institutternes risikoprofil havde aendret sigpitier institutterne skulle
lade denne effekt indga ved vurderingen af solvehsbet.

| praksis vil Finanstilsynet undlade at fastseettes@venskrav, der er
hgjere end det af banken opgjorte solvensbehosg, dolvensbehovet ikke
afviger veesentligt fra det af Finanstilsynet optgaolvenskrav.

Efterprgvning af institutternes solvensbehov kamgpad af volatiliteten i
udlanene m.v. kun foretages i forbindelse med elineer undersggelse
eller en specielt tilrettelagt funktionsundersggels

Kommer en virksomhed i en situation, hvor det maudses, at
solvenskravet ikke vil kunne opfyldes, skal dertigadindes en Igsning,
som sikrer den fremtidige opfyldelse af solvensktavDet er



virksomhedens ledelse, der er ansvarlig for hvor &n overdaekning
virksomheden skal have og dermed hvor stort entddapler skal veere for
at sikre, at der vil vaere tid til at finde en |aspi hvis der opstar
problemer.

4.3.Tilsynsreaktioner

Finanstilsynets tilsynsreaktioner omfatter blandtlet pabud, pataler og
risikooplysninger. Anvendelsen af disse reaktidmeskrives kort her, idet
begreberne bruges i de fglgende afsnit.

Pabud anvendes i de situationer, hvor Finanstitsforefremtiden gnsker

en bestemt adfeerd eller handling. Det kan bade f@ateen virksomhed

handler pa en lovstridig made, eller fordi virksadan undlader at hand-
le, hvor handling er pakraevet.

En patale anvendes som en advarsel i forbindelseeneonstateret lov-
overtraedelse, der ikke leengere bestar.

Risikooplysninger anvendes, nar Finanstilsynet eted at der er behov
for at henlede en virksomheds opmaerksomhed pamet,amlen at der fo-
religger en lovovertreedelse. En risikooplysning learvendes, hvor Fi-
nanstilsynet konstaterer, at en virksomhed hartvaeighgijere risiko end
andre tilsvarende virksomheder.

Jo mere alvorlig det forhold er, som har givet dnlag til en reaktion fra
tilsynets side, desto hurtigere er virksomhedepliigtet til at rette op pa
forholdet.
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5. Fit and proper
Fortrolig tekst fijernet
6. Konkrete tilsynsaktiviteter

Fortrolig tekst fijernet




7. Bankens problemer
7.1. Roskilde Bank A/S' forhold og arsagerne til bakens problemer
7.1.1. Bankens risikoprofil

Roskilde Bank A/S havde allerede ved artusindesskiftdlansunderskud.
Det var pa et tidspunkt, hvor danske banker genbeslde indlansover-
skud. | 2006 og 2007 var indlansunderskuddet voliset omfang, hvor

udlanet naesten var dobbelt sa stort som indlaepi@ent hgjere). Ros-
kilde Bank A/S valgte dermed en mere risikofyldbdingstrateqi, idet ind-
lan traditionelt har vist sig at vaere en mere $thibansieringskilde end

optagelse af midler fra andre kreditinstitutter.

Bankens forretning har endvidere i de senere aetvkendetegnet ved en
betydelig veekst. | bade 2005 og 2006 var veekstetdin over 50 procent
om aret. Vaeksten |a dermed betydeligt over veekistienellers ogsa hur-
tigt voksende banker af samme stgrrelse som RasRigohk A/S (gruppe 2
institutterne voksede i disse ar i gennemsnit nie@@procent arligt).

Det indebaerer en betydelig risiko at vokse saigtafber er dels en risiko
for at tiltraekke darlige kunder blandt de mange kyeder, der skal opnas,
dels en risiko for at kontrolprocedurer og admnaisve funktioner ikke
kan falge med.

Roskilde Banks A/S' veekststrategi gav sig blanddeanudslag i, at
Roskilde Bank A/S havde flere store og meget risgtonene
engagementer i ejendomsbranchen. Flere af bankendek inden for
denne branche er efterfglgende gaet konkurs.

Denne pointe kan illustreres med, at Roskilde Barf&k ved udgangen af
2002 havde et udlan pa 6,2 mia. kr., hvor udlaned mdgangen af 2007
udgjorde 32,5 mia. kr. Der er altsa tale om en feltidg af udlanet pa
fem ar. Samtidig steg andelen af store engagemewégrperioden, hvor-
ved banken skulle handtere veesentligt flere ogestemgagementer. Som
redegjort for blandt andet i afsnit 6.1.1 havdekemnogsa problemer med
styringen.
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Pet. Udlan og ejendomskoncentration mio. kr.
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Den voldsomme vaekst gik hand i hdnd med en betydalisning pa ejen-
domssektoren. Roskilde Bank A/S' andel af udlarej@indomssektoren
blev sdledes mere end fordoblet fra 2002 til 200dskilde Bank A/S gik

dermed fra en for sin stagrrelse typisk eksponenmugl ejendomssektoren
til en betydelig overnormal eksponering.

Over samme periode oplevede Roskilde Bank A/S ¢&ydbkg stigning i
bankens i forvejen meget hgje egenkapitalforregtnin

Risikovilligheden og viljen til veekst blev sammerednde gode resultater
belgnnet pa aktiemarkedet. Kursen pa bankens atdgrfra kurs 83 ved
udgangen af 2002 til kurs 657 ved udgangen af 208@rende til 3 gange
indre veerdi. | lgbet af det fglgende ar blev kurbatveret, og i lgbet af
halvandet ar havde bankens aktier mistet deresivaerd

Der kan naeppe veere tvivl om, at bankens risikgvitd og vilje til vaekst
har veeret bevidst og velkendt for aktionaerer, velstg og direktion i ban-
ken. Det er selvsagt mere spekulativt om aktionabestyrelse og direkti-
on til fulde havde forstaet omfanget af de patatgiei.

Ledelsens holdning til risici kom klart til udtrykla banken i brev af 14.
november 2005 til Finanstilsynet konkluderede,aksten skete pa et be-
tryggende grundlag, og at banken gnskede at fathedekststrategien
med denne afsluttende bemaerkning:

"Derfor gnsker bankens ledelse ogsa at fortsaettieststra-
tegien under iagttagelse af gode kvalitetsnormer".
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7.1.2. Arsagerne til Roskilde Bank A/S' problemer

Roskilde Bank A/S tjente gennem perioden godt p&ksponering i ejen-
domsbranchen. Forudsaetningen for denne indtjeniemg)ig et opadgaen-
de marked, forsvandt imidlertid ved udgangen afe2@aggrunden var en
arreekke med stigende priser pa fast ejendom. Bldadtentrale omrader
for Roskilde Banks ejendomsudlan var stgrre udigggjendomme og
nyopfarte ejerlejligheder.

Betragtes stgrre boligudlejningsejendomme bemaszkekraftig prisud-

vikling. Fra 1. kvartal 2002 og frem til 4. kvartaD06 steg priserne med
170 procent. Siden da har priserne svinget om eée rkenstant niveau
frem til 1. kvartal 2008. For de gvrige typer ahwervsejendomme var
prisstigningerne mindre voldsomme, men vendingeneot heller ikke

sa abrupt. Salget af starre boligudlejningsejendenemsamtidig faldet,

saledes blev antallet af handler halveret fra hrtal 2006 til 1. kvartal

2008. Denne kraftige nedgang i antallet af handéager pa, at markedet
for boligudlejningsejendomme er "svagt" i den farst, at keberne holder
sig tilbage, og at udbud af stgrre portefgljerjahdomme vil veere sveere
at afhaende. Den seneste udvikling er altsa ikkeltkenen det er klart, at
en raeekke aktgrer pa ejendomsmarkedet har veeretihaidafhzende ejen-
domme. Dette har formenligt presset prisen.

| perioden 1996-2006 mere end firedobledes prispenejerlejligheder i

hovedstadsomradet, hvilket animerede markedet yopfarte ejerlejlig-

heder. Fra 3. kvartal 2006 har priserne veeret faeeog er frem til 3.

kvartal 2008 faldet med en fjerdedel. Endnu merekard er faldet i antal-
let af solgte ejendomme i samme periode. Her etalerom et fald pa 60
pct. Der er ikke separat statistik for priser ogdiar af nyopfarte lejlighe-
der, men det er Finanstilsynets vurdering, at thgken har veeret endnu
kraftigere for denne kategori end for markedet gelheDer har dermed
veeret en voldsom opbremsning af markedet for nytpfgerlejligheder,

og det har veeret ngdvendigt for ejendomsudviklatngedleje og/eller seel-
ge projekterne til langt lavere priser end forvéntéerved er en raekke
ejendomsudviklere kommet i betydelige problemeldéai priserne pa
byggegrunde har bidraget yderligere til dette.

Med reduktionen i den hgje indtjening var RoskiBink A/S' buffer til at
modsta fremtidige tab reelt begraenset, da solvemdezkningen ultimo
2007 udgjorde 1,4 pct. (11,9-10,5) af de risikoedgtposter - svarende til
ca. 430 mio. kr., idet der skal tages hgjde fohyddrid kernekapital kun
kan medregnes, safremt kernekapitalen efter fragdagr mindst 5 pct. af
de risikoveegtede poster.
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Banken havde altsa valgt en lav kapitaloverdeekoigchgj risikoprofil.
Det medferte imidlertid, at banken ved en sa kyaftedgang pa ejen-
domsmarkedet ville fa et behov for at tilfgre nyial eller mindske risi-
ciene, hvis banken skulle undga at fa tilladelsebankvirksomhed ind-
draget af Finanstilsynet. Problemerne pa ejendomsdat faldt imidler-
tid sammen med en international uro pa de finaesiearkeder, hvor mis-
troen til bankerne og seerligt ejendomsfinansiexiagbetydelig. Roskilde
Banks muligheder for at komme af med sine ejendagegementer eller
fa tilfart ny kapital var altsd meget sveere.

Alternativet til at fortseette som selvsteendig baaken fusion med en an-
den bank. Denne mulighed var dog ogsa problematisk falge af de be-
tydelige ejendomsengagementer og den finansietie Her spillede Ros-
kilde Bank A/S' store indlansunderskud ogsa indd&maf dette var finan-
sieret med lan fra andre finansielle institution&n, der kunne kraeves ind-
lost af kreditor ved et skift i ejerskabet. Dettedfsrte, at en overtagende
bank ogsa skulle skaffe (re)finansiering af dettdldnsunderskud efter
overtagelsen. Det var udfordrende at skaffe seltsigiet finansiering fra
kapitalmarkederne som fglge af den finansielle ttertil kom at en vee-
sentlig del af bankens kapitalgrundlag var fremkahred salg af aktier
til kunderne. Reaktionerne pa Sydbank A/S' oveitagaf bankTrelleborg
spillede ogsa en rolle i den forbindelse. Resultalev da ogsa, at ingen
banker gnskede at overtage Roskilde Bank A/S. Babkey solgt i dele,
med hovedparten af ejendomsengagementerne eftedadifviklingssel-
skab.

7.2. Finanstilsynets rolle

Finanstilsynet har, som det fremgar af redeggrelsasret bekendt med
bankens store risikovillighed og veekst. Det hat fisren meget intensiv
tilsynsindsats med banken i form af undersggeldmmken i bade 2005,
2006 (funktionsundersggelse af solvensbehov) og Z@fhktionsunder-
sggelse af solvensbehov). For at mindske risik@eennidskyderne farte
indsatsen til en del pabud og risikooplysninger lo@dre styring af ban-
kens risici, og et krav om at banken enten selisédi®e et gget solvensbe-
hov eller ville fa fastsat et hgjere solvenskra¥iafanstilsynet.

Banken og dennes revision angav, at tilsynets pékawdefterlevet, hvor-
for tilsynet ikke havde grundlag for at anfeegtebaken i det veesentlige
ikke blev dreveinden for lovens rammebDa tilsynet desuden havde hen-
ledt bankens ledelse pa de patagsiei, havde Finanstilsynet ikke mulig-
hed for at gribe yderlig ind. Finanstilsynets indshar ikke forhindret, at
banken er kommet i problemer. Den finansielle legxagig kan dog heller
ikke hindre, at der vil vaere banker, som pataggnsget veesentlige risi-
ci, som kan bringe banken i krise, nar markedetig#ligt vender. Det er
imidlertid heller ikke hensigten med den finangakkgulering og tilsyns-
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indsats. Hensigten er at mindske risikoen for,esigeinstitutters eventuel-
le problemer farer til tab for indskyderne. | Rdgdki Bank A/S' tilfeelde
har seerligt det foragede solvensbehov pa godt 1 knididraget til be-
skyttelsen af indskyderne.

Det kan tilfgjes at den nye bank er etableret pduaetere grundlag end
Roskilde Bank A/S. Udover nedskrivninger pa 3,6.rkia er der sket en
regulering af aktiver til overdragelsesveerdierrbfodelse med aendring af
anvendt regnskabspraksis med 1,9 mia. kr. Der ledss foretaget ned-
skrivninger pa udlanene pa i alt 5,5 mia. kr.
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Bilag A: Finanstilsynets fortsatte undersggelser aén reekke forhold i
banken

Fortrolig tekst fijernet



Bilag B: Udviklingen pa pengemarkedet og aktiemarkdet

Den meget lave rente og generelt gode konjunkiudette arti antaendte
risikovilligheden og samtidig fart til det, der fitbst gar under betegnel-
serne: likviditetsboblen og jagten pa afkast. DeekBer over, at der er en
stor efterspgrgsel efter mere risikofyldte og deirhgjere forrentede ak-
tiver. Det er fx netop obligationer med sikkerhedubprimelan, er-
hvervsobligationer udstedt af kapitalfonde i fodefse med deres over-
tagelse og dermed hgje geeldsaetning af virksomhsaet, investeringer
I emergent markets. Det har fart til, at disse radgsegmenter er vokset,
og merafkastet ved investeringer i segmenterne ¢atyldermed farte til
stigende kurser pa aktier, obligationer og ejenderder tales om, at
prisen pa risiko er faldet.

Subprimelan er boliglan til mindre kreditveerdigaetigere pa det ameri-
kanske realkreditmarked Det er lantagere, som ékksekgnnet kreditvaer-
dige til normale (prime) realkreditlan. Hovedpariinde udestaende re-
alkreditlan er prime 1an, men subprime lan er dtégke senere ar. Den
mest almindelige finansiering af subprime lan skennem obligations-
udstedelse. Da boligprisvaeksten i USA stoppedesaten steg medvir-
kede det til stigende tab pa subprimelantagerefdt til, at nogle af de
amerikanske subprimeudstedere har mattet lukke.

Figur: Udviklingen pa Pengemarkedet
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Kilde: Danmarks Nationalbank

Denne situation eskalerede gennem 2007 og fegrteetilnuvaerende in-
ternationale finansielle krise. Dels farte tabededisse subprimelan og
usikkerheden om, hvem der havde lidt disse talgntitibageholdenhed
fra bankerne med at lane til hinanden, dels stopraemierne mere ge-
nerelt og gav dermed afledede tab pa andre aktRisikopraemien pa
bankers udlan til hinanden kan blandt andet maéessammenligne Na-
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tionalbankens rente pa indskudsbevis med den k@ maneders
CIBOR renten. CIBOR er den rente, som en raekke gmsifutter tilby-
der at yde lan til hinanden til.

Fra omkring juli 2007 begynder spaendet mellem CIB®fRe og Natio-
nalbankens rente at stige ganske markant, se Xigirenne udvikling i
Danmark fulgte den europaeiske udvikling. Dennenstig) er udtryk for
den stigende modvilje blandt bankerne for at ldingirtanden. Det bliver
sveere for pengeinstitutter med indlansunderskudkaffe funding pa
pengemarkedet. | farste del af 2008 ser det uat tiler falder lidt ro pa
pengemarkedet, men der er kun for en kortere peragfallerede i for-
aret 2008 begynder den usikrede rente at stigeswoit

Figur: Udviklingen i det danske aktiemarked
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Kilde: Reuters

Som naevnt ovenfor spredte uroen sig til andre ektived stigende risi-
kopreemier til falge. Dette bidrog sammen med stigerenter, se igen fi-
gur X, sammen med udsigten til en betydelig nedgalegglobale kon-
junkturer til faldende aktivpriser. Dette kan ilteses med den globale
nedgang i aktiekurserne. | Danmark toppede OMX@2@kset i kurs pa
515 i efteraret 2007, men allerede ved nytar 200&iesen faldet til om-
kring 400 - er fald pa over 20 pct.. Men ogsa lyaees en bedring at ind-
treeffer i forste del af 2008, men fra juni 2008 dér nedad igen.
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Bilag C: God skik i Roskilde Bank

Finansielle virksomheder skal drives i overensstetaenmed redelig for-
retningsskik og god praksis indenfor virksomhedsatet, jf. § 43, stk. 1, i
lov om finansiel virksomhed. | henhold til 8 43k.s2, i lov om finansiel
virksomhed er bekendtggrelse nr. 1222 af 19. okt@b87 om god skik
for finansielle virksomheder udstedt. Bekendtgemelastseetter de neer-
mere regler om god skik. Finanstilsynet farer déentligretlige tilsyn
med, at disse regler bliver overholdt. | den fodaise behandler Finans-
tilsynet modtagne klager vedrarende god skik ogrtagsa af egen drift
sadanne sager op. Finanstilsynet foretager oggiektisner vedrarende
overholdelse af god skik reglerne i finansiell&ksomheder.

Finanstilsynets opgave pa omradet er at behandkr,sder angar en virk-
somheds generelle handlemade eller praksis, hvdriammanstilsynet ikke
har kompetence til at tage stilling til en konkrest mellem en finansiel
virksomhed og en forbruger. Disse sager behandlds inansielle klage-
naevn.

Fortrolig tekst fijernet
Aret 2008

Den 17. september 2008 foretog Finanstilsynet etradrdinser undersg-
gelse af Roskilde Bank A/S i lyset af den kritikerdrzar rejst af bankens
salg af egne aktier og finansiering i den forbisdelResultatet af Finans-
tilsynets undersggelse indgar i den rapport om egtier, som Finanstil-

synet udarbejder efter gnske fra gkonomi- og exsveinisteren sammen
med bl.a. Forbrugerradet og Finansradet.

Undersggelsen vedrgrte bankens radgivning og irdtom om salg af
bankens egne aktier, herunder seerligt den markaagfaom banken fo-
retog i sensommeren 2006 og foraret 2007.

Pa undersggelsen blev det blandt andet droftet:

Hvor stor virkning markedsfaringen havde

Hvor mange nye aktiongerer, banken fik som fglgaakedsfaringen
Hvorfor banken tilbgd at finansiere kgb af egneeakt

Hvor mange kunder, der benyttede sig heraf

Hvor store belgb, en kunde typisk havde lant tb keraf og

Hvorfor banken holdt op med at radgive om kgb dg ahegne aktier.

Roskilde Bank oplyste om sit helkundeprincip, sadligere havde stor
betydning og som betad, at banken gerne s, atkignker tillige var ak-
tionaerer i banken. Til gengeeld herfor havde bandefordelsprogram,
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hvor man gav mere fordelagtige renter pa ind- dgrudg forskellige ge-
byrfrie transaktioner mv.

Roskilde Bank oplyste, at den havde orienteret amigiheden for Ian til
kab af Roskilde Bank aktier, herunder om aktiektedigenerelt. Banken
oplyste, at der var indgaet 2.055 aftaler om larzefsiering til keb af Ros-
kilde Bank aktier. Af disse 2.055 aftaler tegnewgtikunder sig for langt
starstedelen. Aftalerne er alle indgaet i periolarstarten af 1990’erne og
frem til den 1. juli 2007, hvor bankens nuvaerendektior tiltradte. Fi-
nanstilsynet fik oplyst, at bankens direktgr, sdtmatte 1. juli 2007, ind-
farte forbud mod anbefaling af bankens egne aflitikunderne.

Roskilde Bank oplyste generelt om sin aktioneerkratislen var kende-
tegnet ved mange sma aktionzerer. Saledes havde aflb&tnkens aktio-
naerer alene mellem 1-50 aktier hver, mens 17 %kibreeererne havde
mellem 51-100 aktier hver. 30 % af aktioneerernedbawellem 101-500
aktier hver. Sidstneevnte gruppe var et udtryk &men del af bankens ak-
tionzerer over tid havde faet en stgrre aktiepolt mange aktionserer
gennem arene havde deltaget i de af banken genrterafmissioner.

De resterende aktionaerer havde tilsammen de sl@s#é af aktierne og
fordelte sig saledes, at 7 % af aktionsererne hawellem 501-1.000 akti-
er, 3 % af aktionaererne havde mellem 1.001-2.0@@rakver, og endelig
havde de sidste 2 % hver 2.001 eller flere aktier.

Finanstilsynet gnskede ogsa at drgfte, hvordaniRlesRank havde sikret,
at kunderne ogsa far indfgrelsen af MiFID-reglenagde en fornuftig ri-
sikospredning, samt Roskilde Banks kundeklassifigerefter MiFID-
reglerne.

Roskilde Bank oplyste, at udarbejdelse af invesgsprofil var indfart in-

den MiFID-reglernes ikrafttreeden, men ikke blev yiget systematisk.
Roskilde Bank oplyste, at der indtil den 1. novem®@07 var metodefri-
hed for den enkelte radgiver, men at de davaerendeskik regler blev

overholdt, herunder radgiverens vurdering af kusdevne til at beere et
eventuelt tab.

Dernaest oplyste banken, at den havde ca. 40.00&aler med sine

kunder, hvoraf en del havde aftaler om portefgéjplPa forespargsel om
dokumentation for bankens gennemfgrelse af egnstitste og hensigts-
maessighedstest tilkendegav Roskilde Bank, at dbtieikke var lykkes at

gennemfare tests pa samtlige portefgljekundert agtte var beklageligt.

Banken manglede til dato (17.09.08) stadig at geri@mee egnetheds- og
hensigtsmaessighedstest pa ca. 1000 portefaljekunder
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Pa forespgrgsel om klassificering af kunder tillegaly banken, at nogle
kunder var blevet kategoriseret som professiong&l®pfordring fra ban-

ken, uden at disse skriftligt havde givet acceptilndigesom disse ikke

var blevet orienteret om den mindre grad af inudsskyttelse, dette med-
forte.

Det blev drgftet, hvorvidt fordelsprogrammer hawjellet en rolle for
kundens erhvervelse af Roskilde Bank aktier.

Roskilde Bank oplyste, at bankens fordelsprogramraestoppet, idet pri-
sen for at deltage i programmet var for dyr (pri$enaktierne blev for
hgj) set i forhold til den gevinst, der var forbehdned de fordele, der
fulgte med. Fordelsprogrammet var derfor kun gazldefor de kunder,
der var aktioneerer, da programmet blev stoppetbbtgd, at nye kunder i
banken, som tillige valgte at investere i bankétigeg ikke fik nogle for-
dele herved.

Finanstilsynet gnskede pa undersggelsen endvidedegfte kundernes
placering af Roskilde Bank-aktier i pensionsdepoterunder Puljebe-
kendtggrelsens spredningskrav om hgjst 20 % i saaktne

Roskilde Bank oplyste i denne forbindelse, at dar imdgaet 8.500 for-
valtningsaftaler pa pensionsomradet. Heri indgilsi®de Bank aktien ik-
ke som en standardaktie, men alene som en praedaidie; hvor der kun
skete k@b og salg pa kundens foranledning.

Roskilde Bank oplyste ydermere, at det ikke varigidt investere mere
end 20 % af pensionsopsparingen i den samme &l var der indsat
en teknisk speerring, sa 20 % kravet aldrig kunnerskrides. Roskilde
Bank tilkendegav, at bankens egen aktie i nodielile fyldte 20 % af en
pensionsopsparing.

Det blev drgftet, hvorvidt Roskilde Bank havde tetitseerlig interesse, ud
over almindelig indtjening, i at anbefale erhvenwstter at kgbe aktier i
banken. Roskilde Bank opfordrede i august 2006 siheervskunder at
kabe aktier i Roskilde Bank.

Finanstilsynet gnskede i den forbindelse, at faeller afkraeftet forlyden-
der om, at det seerligt for erhvervskunder havdeetvam betingelse for
fortseettelse af engagement med Roskilde Bank,saedrhvervede Ros-
kilde Bank aktier. Hertil oplyste banken, at dekdkhavde eksisteret en
sadan betingelse, men at iseer den tidligere ledelsde en vis forvent-
ning om, at nar man belastede bankens solvensiviegdt matte man bi-
drage positivt til kernekapitalen.



Finanstilsynet meddelte som resultat af undersggeioskilde Bank, at
Finanstilsynet noterede sig (nar finanstilsynet nloterede sig disse for-
hold skal des ses i sammenhaeng med, at der pa gfinahkens situation
ikke var anledning til at iveerkseette saedvanligg/misreaktioner), at ban-
ken endnu ikke havde lavet investeringsprofilemuhder egnetheds- og
hensigtsmaessighedstest pa mindst 1.000 af banketesgliekunder. Der-
til meddeltes det, at Finanstilsynet noterede aignogle kunder var blevet
klassificeret som professionelle kunder pa opfoglfra banken, uden at
banken i denne forbindelse havde sikret sig, atlkume opfyldte betingel-
serne herfor. | samme forbindelse meddeltes ddtdmrat Finanstilsynet
noterede sig, at banken, for sa vidt angar oventedumder, ikke havde
sikret sig kundens skriftlige accept af den nyessificering, ligesom disse
kunder ikke var blevet informeret om den mindredgad investorbeskyt-
telse, som klassificering som professionel kunddfarte.

Finanstilsynet meddelte endvidere Roskilde Banlgiaanstilsynet havde
noteret sig, at Roskilde Bank havde haft den halginat safremt en kunde
belastede bankens solvens negativt, sa var deafreens side en forvent-
ning om, at kunden ogsa skulle bidrage positivbéihkens kernekapital.
Hertil kom, at hvis kunden ikke havde midler tilkkaf bankens aktier, sa
banken velvilligt pa laneansggninger til finansigrheraf.

Finanstilsynet meddelte endeligt Roskilde Banlk&iaanstilsynet fandt, at
Roskilde Bank, ved at praktisere den holdning atdeuw, der belastede
bankens solvens negativt, ogsa skulle bidrage ailkbns kernekapital,
havde handlet uacceptabelt og i uoverensstemmedsleraglerne om god
skik, jf. bekendtggrelse nr. 1222 af 19. oktobe®720m god skik for fi-

nansielle virksomheder og bekendtggrelse nr. 8@afuni 2007 om in-

vestorbeskyttelse ved veerdipapirhandel.
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