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1. Svar pa den ekonomiske krise: Kommissionens meddelelse vedre-
rende Lissabon-strategien: en europsisk plan for at relancere vakst
og beskaftigelse

KOM-dokument foreligger ikke
Resumé
1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde i forbindelse med det uformelle DER den 7. no-
vember 2008 meddelelsen “From financial crisis to recovery: A European
framework for action” KOM (2008) 706. I meddelelsen annoncerede Kom-
missionen, at meddelelsen vedrarende ”Svar pa den skonomiske krise inden
for rammerne af Lissabon-strategien” vil blive fremlagt den 26. november
2008.

Meddelelsen vedrarende ’Svar pa den gkonomiske krise inden for rammer-
ne af Lissabon-strategien” er sat pd dagsordenen for rddsmedet (Konkur-
renceevne) den 1.-2. december med henblik pa udveksling af synspunkter.
Kommissionen ventes i sin meddelelse at forelegge en raekke malrettede
og kortsigtede initiativer, som har til formal at modvirke ugunstige effek-
ter af krisen pa ekonomien, samt en tilpasning af de mellem- og langsig-
tede tiltag i Lissabon-strategien.

Det er endnu uklart, hvilke konkrete forslag Kommissionens meddelelse
vil omfatte. Kommissionen forventes bl.a. at laegge op til tiltag, der acce-
lererer strukturelle reformer og investeringer, som styrker innovation og
produktivitet, pa linje med anbefalingerne i Lissabon-strategien. Forsla-
gene ventes bl.a. at vedrere EIB’s investeringsaktiviteter, malrettede in-
vesteringer i energieffektiv og gron teknologi samt understottelse af dbne
markeder og oget handel.

2. Europa-Parlamentets holdning
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

3. Nearhedsprincippet
Ikke relevant

4. Gealdende dansk ret
Ikke relevant

5. Hering
KOM-dokumentet foreligger ikke og meddelelsen har derfor ikke veeret i
hering.
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6. Andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger.

7. Forelobig dansk holdning
Regeringen afventer KOM-dokumentet.

Regeringen stotter eventuelle forslag om tiltag, der accelererer strukturelle
reformer og som understotter investeringer i innovation og produktivitet,
herunder investeringer i energieffektiv teknologi og produktivitet. Regerin-
gen er imidlertid umiddelbart skeptisk over for eventuelle forslag, der leg-
ger op til sektorspecifik stotte eller statsstotte til sarligt udsatte industrier,
medmindre sddanne tiltag undtagelsesvist samtidig udger et reelt og varigt
bidrag til at fremme malsetningen om EU's konkurrenceevne. Eventuelle
tiltag skal i givet fald implementeres saledes, at de ikke er konkurrencefor-
vridende. Det er vigtigt at mélrette tiltag mod en generel forbedring af inve-
sterings- og erhvervsmiljoet.

8. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Ikke relevant.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere veret forlagt for Folketingets Europaudvalg.
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2. Forslag til Riadets forordning om statutten for det europziske pri-
vate selskab, KOM (2008) 396 endelig.

Resumé

Kommissionen har den 25. juni 2008 fremlagt forslag til Radets forord-
ning om statutten for det europaiske private selskab. Forslaget indgér
som en del af Kommissionens overordnede indsatsomrade ”Small Busi-
ness Act for Europe”, KOM (2008) 394 endelig. Formélet med forslaget
til det europiske private selskab (europaiske anpartsselskab) er at gore det
indre marked mere tilgeengeligt for SMV’er ved at gere det nemmere at ud-
vide forretningsaktiviteter til andre medlemsstater. Dette kan ske ved at til-
byde SMV’er mulighed for at anvende samme, faelles selskabsform overalt i
EU.

Der er tale om at indfere en ny selvstendig selskabsform som et frivilligt
tilbud til europeeisk erhvervsliv.

Forordningen foreslas anvendt fra 1. juli 2010.

Forslaget er sat pda dagsordenen for radsmodet (Konkurrenceevne) den 1.-
2. december 2008 til delvis generel tilgang.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 25. juni 2008 fremsat ovennavnte forordningsfor-
slag om det europziske private selskab “Societas Privata Europaea”
(SPE). Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 308 i Traktaten om op-
rettelse af det Europaiske Faellesskab. Radet vedtager forordningen ved
enstemmighed efter at have indhentet en wudtalelse fra Europa-
Parlamentet.

Forslaget indgér som en del af Kommissionens overordnede indsatsom-
rade ”Small Business Act for Europe”. Der er med forordningsforslaget
tale om en konkret udmentning af Kommissionens initiativer til at styrke
vilkarene for SMV’er. Et redskab hertil vil veere muligheden for at an-
vende samme, faelles selskabsform overalt i EU. Der er tale om en ny selv-
steendig selskabsform, som et frivilligt tilbud til europeeisk erhvervsliv, ser-
ligt mélrettet SMV’er.

Der er allerede gennemfort to forordninger om falleseuropaiske sel-
skabsformer: Det Europaiske Selskab (SE) og Det Europziske Andels-
selskab (SCE). Forslaget supplerer disse eksisterende selskabsformer,
men med SMV’er som primare malgruppe. Der er den vaesentlige forskel
i forhold til de to eksisterende faelleseuropziske selskabsformer, at regel-
grundlaget i forordningen for det europaiske private selskab (europaiske
anpartsselskab) udger det fuldstendige selskabsretlige regelgrundlag for
det enkelte selskab, suppleret med selskabets vedtaegter. Virksomhederne
skal saledes alene indrette sig efter ét felles selskabsretligt regelset.
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Virksomhederne sikres i den forbindelse vide rammer for at aftale sig til
rette vedtegtsmaessigt om de konkrete forhold i det enkelte selskab.

Det betyder, at virksomhederne slipper for besvaret og omkostningerne
ved at undersgge, bortset fra hvor det direkte er angivet i forordningen,
hvilke nationale selskabsretlige regler selskabet i gvrigt matte vaere om-
fattet af. Samhandelspartnere, kreditorer og myndigheder opnar tilsvaren-
de samme klarhed om det retslige regelgrundlag. De fzlles, fleksible reg-
ler forringer ikke retsstillingen for kreditorer og medarbejdere.

Pé gvrige omrader, uden for det selskabsretlige, vil et europeisk anparts-
selskab vere omfattet af den relevante lovgivning, tx hvad angér skat, ar-
bejdsret, regnskabsret, konkursret, m.v. afhengig af, hvad der i national
ret mdtte veere fastsat.

Hovedkarakteristika for forslaget er:

- Et SPE-selskab kan stiftes af en eller flere fysiske personer eller virk-
somheder.

- Enhver selskabsform kan som udgangspunkt blive et SPE-selskab.

- Et SPE-selskab reguleres selskabsretligt af forordningen og selskabets
vedtegter.

- National selskabsret er kun relevant, hvor det er praciseret i forord-
ningen.

- Et SPE-selskab kan stiftes fra bunden, eller ved omdannelse, fusion
eller spaltning af eksisterende selskaber.

- Et SPE-selskabs ejerandele kan ikke udbydes eller handles offentligt.

- Kapitalkravet er p4 mindst 1 euro.

- Et SPE-selskab er som udgangspunkt omfattet af reglerne for medar-
bejdernes medbestemmelse i det land, hvor selskabet har sit ved-
teegtsmeessige hjemsted.

- En selskabsdeltager kan kraeve sig indlest og kan tvangsmeessigt blive
indlest 1 forbindelse med skadespadragende adfzrd.

- Et SPE-selskab kan flytte sit vedtegtsmaessige hjemsted til en anden
medlemsstat.

I ovrigt gelder regler, der i vidt omfang svarer til de geldende danske
regler for anpartsselskaber.

I tilknytning til forordningen vil der blive udarbejdet en modelvedteegt,
som SPE-selskaberne vil kunne soge inspiration i ved udformning af egne
vedtaegter. Der er ikke tale om en standardvedtagt. Selskaberne kan séle-
des frit udforme egne vedtegter som supplement til forordningens regel-
st eller til udfyldning af forordningen, hvor forordningen krever det.

2. Europa-Parlamentets holdning

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet. En udtalelse
forventes at foreligge inden radsmadet (Konkurrenceevne) den 1.-2. decem-
ber 2008.

5/54



3. Naerhedsprincippet

Formaélet med forslaget er at gore det indre marked mere tilgeengeligt for
SMV’er ved at udstyre dem med et feelles instrument, som ger det nemmere
at udvide deres forretningsaktiviteter til andre medlemsstater. Dette formal
kan tilgodeses ved at give SMV’er mulighed for at anvende samme sel-
skabsform overalt i EU. Den foreslaede selskabsform, som er ensartet og
yder retssikkerhed, men alligevel indeholder fleksibilitet, vil vaere det mest
effektive og malrettede middel hertil. Til forskel fra en henstilling eller et
direktiv vil en forordning resultere i en ensartet ordning, der geelder umid-
delbart i alle medlemsstater.

Medlemsstaterne kan ikke selv opfylde dette formal.

Det er Kommissionens vurdering, at forordningen ikke gar ud over, hvad
der er nedvendigt for at opnd det tilsigtede méal.

Pa det foreliggende grundlag er det regeringens vurdering, at forslaget er
i overensstemmelse med narhedsprincippet. Regeringen kan tilslutte sig
Kommissionens vurdering om, at et fzlles retligt instrument vil vere
mest velegnet til at opnd det tilsigtede mél.

4. Gzeldende dansk ret

Der er tale om et frivilligt tilbud om en ny fzlleseuropaisk selskabsform,
der pa en rekke omrdder er underlagt en regulering, som kendes fra an-
partsselskabsloven. Der er tidligere gennemfort forordninger om faelleseu-

ropaiske selskabsformer om Det Europaiske Selskab og Det Europziske
Andelsselskab.

Forslaget tilsigter at udgere en fuldstendig selskabsretlig regulering af
den pageldende selskabsform, siledes at forordningen og selskabets kon-
kret udformede vedtegter udger en helhed og, for s vidt angér selskabs-
retlige forhold, dekker den samlede nedvendige regulering af denne sel-
skabsform.

Pé gvrige omrader, uden for det selskabsretlige, vil et europeisk anparts-
selskab vere omfattet af den relevante lovgivning, fx hvad angér skat, ar-
bejdsret, regnskabsret, konkursret, m.v. afhengig af, hvad der i national
ret mdtte veere fastsat.

5. Hering

Forslaget til forordning har veeret sendt i hoving til 57 myndigheder, or-
ganisationer m.v. den 18. august 2008 med frist for bemceerkninger den 2.
september 2008.

Der er ved horingsfristens udlob modtaget svar fra Advokatradet, Dan-
marks Rederiforening, Dansk Aktioncerforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Evhverv, Datatilsynet, DI, Domstolsstyrelsen, Finansfor-
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bundet, Finansrddet, Foreningen Registrerede Revisorer, Handveerksrd-
det, Ingeniorforeningen i Danmark, Landbrugsradet, LO, Realkreditfor-
eningen, Statsadvokaturen for scerlig Okonomisk Kriminalitet og Veerdi-
papircentralen. 10 af adressaterne har haft bemcerkninger til forslaget.
Hovedpunkterne i horingssvarene har veeret.

DI, Danmarks Rederiforening, Dansk Erhverv og Hdndveerksradet har
erkleeret sig positive over for initiativet. Foreningen Registrerede Reviso-
rer ser ikke noget behov for dette initiativ.

Hdndveerksradet bakker op om et kapitalkrav pd 1 euro. Den nominelle
minimumskapital giver ikke et retvisende billede for soliditeten og yder i
mange tilfeelde ikke nogen reel sikkerhed for kreditorerne. Foreningen
Registrerede Revisorer, som ikke stotter forordningsforslaget, finder, at
hvert medlemsland selv md afgore, om man eonsker at indfore kapitallose
selskaber.

LO leegger afgorende veegt pd, at velerhvervede rettigheder til medarbej-
derrepreesentation ikke scettes under pres. LO finder, at den foresldede
model omkring hjemstedsflytninger ikke indeholder tilstreekkelige garan-
tier ved hjemstedsflytninger. Danmarks Rederiforening onsker alene, at
reglerne for medarbejderrepreesentation pd det vedteegtsmeessige hjem-
sted skal finde anvendelse. Dansk Arbejdsgiverforening kan tilslutte sig
forordningsforslagets model, hvorefter det er de nationale regler, der fin-
der anvendelse. Finansforbundet foretreekker modellen fra Det Europcei-
ske Selskab.

Herudover har horingssvarene indeholdt bemeerkninger af mere teknisk ka-
rakter til forslagets enkelte bestemmelser.

Forordningen har veeret behandlet i Specialudvalget for etablering og tje-
nesteydelser pd made den 3. november 2008.

6. Andre landes holdninger
Der er principiel opbakning blandt medlemsstaterne til Kommissionens for-
slag.

Der har veeret en forste gennemgang af forslaget, hvor medlemsstaterne har
haft lejlighed til at komme med opklarende sporgsmal og synspunkter. Den-
ne gennemgang har afdcekket en reekke uklarheder og afvigende synspunk-
ter medlemsstaterne imellem. Der har endnu ikke veeret fremlagt konkrete
tekstforslag, der har haft til formdl at imodekomme de fremforte synspunk-
ter med henblik pd at opnd opbakning til forordningsforslaget.

Formandskabet har imidlertid opsummeret en reekke problemstillinger, som
vil skulle handteres i forbindelse med de videre forhandlinger om forord-
ningsforslaget. Formandskabet vil i tiden op til radsmodet (Konkurrenceev-
ne) arbejde pad at indsneevre de opregnede problemstillinger.
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Pa det kommende radsmode (Konkurrenceevne) vil formandskabet alene
leegge op til en delvis generel tilgang, hvilket vil sige en diskussion af disse
neermere identificerede problemstillinger, men ikke en stillingtagen til for-
ordningsforslaget som helhed.

7. Forelebig dansk holdning

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens initiativ vedrorende
“Small Business Act”. Forslaget til forordningen for det europceiske private
selskab indgdr som et konkret initiativ i dette indsatsomrdde.

Den omhandlede regulering i forordningsforslaget er for en stor dels ved-
kommende forenelig med dansk selskabsret for anpartsselskaber. Forord-
ningsforslagets kapitalkrav pa 1 euro bryder dog med geeldende dansk sel-
skabsret. Af Regeringsgrundlaget fra 2007 fremgdr det imidlertid, at rege-
ringen har tilkendegivet at ville foresld kapitalkravet til anpartsselskaber

afskaffet.

Frem for et formelt kapitalkrav er det vigtigere at sikre sig, at selskabet ef-
ter de konkrete omstendigheder har et forsvarligt kapitalberedskab. Det er
vigtigt at dette forhold indgdr som en klar forudscetning i forordningstek-
sten.

For at sikre storst muligt potentiale for denne selskabsform som redskab for
SMV ers udvikling pda europceisk plan, er det regeringens holdning, at der
ikke bor stilles krav om, at brug af denne selskabsform skal veere betinget
af, at visse greenseoverskridende elementer er opfyldt. Ud fra samme be-
tragtninger stotter regeringen forslaget om, at et SPE-selskabs vedtcegts-
meessige hjemsted og hovedkontor ikke behover at ligge i samme medlems-
stat.

Regeringen finder ikke, at forordningen bor kunne udnyttes til at omgd
medarbejderes velerhvervede rettigheder til medbestemmelse. Da model-
lerne for medarbejdernes medindflydelse inden for EU er meget forskellige,
finder man fra regeringens side, at en losning pad dette sporgsmdl bor base-
re sig pd de allerede gennemforte retsakter, der regulerer omrddet.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Der er tale om en forordning, der finder umiddelbar anvendelse i medlems-
staterne. Forordningen gennemforer en ny faelleseuropisk selskabsform,
som et frivilligt tilbud seerligt malrettet SMV’er, og tilsigter at udgere en
fuldstendig selskabsretlig regulering af den pageldende selskabsform.

SPE-selskabet reguleres af en kombination af EU-retlige og udfyldende
nationale regler. Nationale selskaber reguleres af rent nationale regler.
Det er de selskabsretlige regler i SPE-selskabets registreringsland, der
finder udfyldende anvendelse. Der er sdledes forskel pd den selskabsret-
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lige regulering af nationale selskaber, f.eks. anpartsselskaber, og SPE-
selskaber.

Ndr selskabet er registreret i en medlemsstat, er der ikke forskel pd, hvor-
ledes ovrig national lovgivning finder anvendelse pd SPE-selskabet og
sammenlignelige nationale selskabstyper. Sdledes vil et dansk registreret
SPE-selskab veere omfattet af de samme regler, som et dansk anpartssel-
skab. Tilsvarende Vil f.eks. et tysk registreret SPE-selskab veere omfattet
af de samme regler i Danmark, som et hvilket som helst andet tysk regi-
streret selskab, der driver virksomhed i Danmark.

Det betyder for eksempel, at de arbejdsretlige regler, der geelder i det
land, hvor den ansatte arbejder finder anvendelse, uanset hvor SPE-
selskabet mdtte veere registreret selskabsretligt.

Hvad angdr det skatteretlige forhold, vurderes forslaget ikke at give an-
ledning til skattemcessige beteenkeligheder. Et SPE-selskab, der registre-
res i en anden medlemsstat, vil sdledes efter de allerede geeldende skatte-
regler veere fuldt skattepligtigt til Danmark, hvis selskabets ledelse har sit
hovedkontor her i landet. SPE-selskabet vil veere skattepligtigt pa samme
mdde som et dansk indregistrerede aktie- eller anpartsselskab.

Hvis et SPE-selskab, der registreres i en anden medlemsstat, ikke har sit
hovedkontor i Danmark, vil selskabet alligevel veere skattepligtigt til
Danmark af indkomst vedrorende selskabets erhvervsmeessige aktivitet
(faste driftssted), faste ejendomme m.v. i Danmark. Dette folger ligeledes
af de allerede geeldende skatteregler.

De skitserede bestemmelser om fuld og begreenset skattepligtig suppleres
endelig af bestemmelser om fraflytningsbeskatning i tilfeelde, hvor aktiver
flyttes ud af dansk beskatning.

Det fremgadr udtrykkeligt af begrundelsen for forordningsforslaget, at val-
get af SPE-selskabet som retlig form for at udove erhvervsvirksomhed i
EU bor veere skattemcessigt neutral, og at SPE-selskabet derfor bor un-
derleegges samme skattemeessige behandling som lignende nationale sel-
skabsformer.

Der vil antagelig pd enkelte omrdder veere behov for supplerende natio-
nal selskabsretlig og regnskabsretlig lovgivning for at sikre det nodven-
dige grundlag for forordningens anvendelse nationalt.

Forslaget skeonnes at ville medfere begrensede merudgifter til it-
tilpasninger med henblik pa at kunne registrere disse selskaber. Merud-
giften forventes atholdt inden for ministeriets egne rammer.

Forslaget skonnes herudover ikke at ville fa statsfinansielle konsekvenser
for Danmark.
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9. Samfundsekonomiske konsekvenser

De samfundsmassige konsekvenser kan ikke angives, men Kommissionens
forslag tilsigter at bidrage til gunstige rammevilkar, som styrker SMV’ers
muligheder for at drive virksomhed i det indre marked.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forordningen 1 sig selv medferer ikke administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Der er tale om et frivilligt tilbud til erhvervslivet om en ny sel-
skabsform, som tilsigter at forenkle virksomhedsdrift i det indre marked.

Forordningen kan mindske omkostningerne og de administrative byrder
forbundet med virksomhedsdrift i det indre marked.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 19. septem-
ber 2008.

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om Kommissio-
nens initiativ i forbindelse med den generelle behandling af ”Small Busi-
ness Act” for Europa, senest ved grundnotat af 18. juli 2008.

Okonomi- og erhvervsministeren har pd Europaudvalgets mede den 19.
september 2008 i forbindelse med samrddsspergsmal A ad KOM (2008)
396 orienteret Europaudvalgt om forslaget.
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3. Europa Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om 2ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/116/EF om beskyttelsestiden for ophavsret og visse beslaegtede
rettigheder.

Resumé

Kommissionen har den 16. juli 2008 fremlagt et forslag til direktiv om
@ndring af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/116/EF om be-
skyttelsestiden for ophavsret og visse beslaegtede rettigheder.

Forslaget gar ud pa at forlenge beskyttelsestiden for udevende kunstnere
og fonogramproducenter fra 50 til 95 ar ved at foretage en @ndring af de
relevante bestemmelser i direktiv 2006/116/EF.

Forslaget indeholder derudover visse ledsagende foranstaltninger sasom
oprettelse af en fond for studiemusikere, indforelse af "use it or lose it"-
klausuler i kontrakter mellem udovende kunstnere og fonogramproducen-
ter og "tavlen visket ren" for kontrakter i den forlengede periode efter de
Jorste 50 ar.

Forslaget bliver p.t. behandlet i radsarbejdsgruppen vedrarende intellek-
tuelle ejendomsrettigheder (ophavsret). Sdfremt direktivet vedtages i sin
nuveerende form, vil det fore til cendringer af den danske lov om ophavs-
ret.

1. Baggrund og indhold

Om baggrunden har Kommissionen fremfort, at forslaget skal forbedre
udevende kunstneres sociale situation, iser studiemusikeres, eftersom
stadigt flere kunstnere lever lengere end den nuverende beskyttelsestid
for deres ophavsret, som er 50 &r. Kommissionen laegger vaegt pé, at de
fleste udevende kunstnere befinder sig i en prekar finansiel og social si-
tuation. Kommissionen anferer saledes, at ud fra et juridisk perspektiv
bliver betydningen af deres bidrag til musisk kreativitet ikke ordentligt
anerkendt. Desuden har de til sammenligning med forfattere en mindre
beskyttelse af henholdsvis deres moralske og ekonomiske rettigheder.

For s& vidt angir fonogramproducenter henviser Kommissionen til, at
masseproduktionen af fonogrammer begyndte i starten af 1950'erne.
Kommissionen finder, at hvis der ikke gribes ind nu, vil beskyttelsen af
stadigt flere optagelser, der blev indspillet og udgivet tilbage i perioden
fra 1957 til 1967, lebe ud. Nar optagelserne af kunstnernes fremforelser
ikke leengere er beskyttede, vil ca. 7.000 kunstnere i hver eneste af de
storre medlemsstater og et tilsvarende mindre antal i de mindre medlems-
stater ifolge Kommissionen miste den indkomst, de fér fra kontraktmees-
sige royalties og det sakaldte "rimelige vederlag" for udsendelse af deres
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fremforelser via radio og fjernsyn og afspilning pa offentlige steder, f.eks.
barer og diskoteker.

Kommissionen laegger vagt pa, at det bererer de kendte kunstnere (der
modtager kontraktmessige royalties), men is@r rammer de tusindvis af
anonyme studiemusikere (der ikke modtager royalties, men ma ngjes med
det "rimelige vederlag"), der medvirkede ved fremstillingen af fono-
grammer i slutningen af 50'erne og i 60'erne og overdrog deres enerettig-
heder til producenten mod et engangshonorar ("buy out"). De individuelle
vederlag for udsendelse i radio og tv og afspilning pa offentlige steder,
som ikke blev overdraget til producenten, opherer, nar beskyttelsestiden
udleber.

Forslaget har ifelge preeamblen til formal at sikre, at beskyttelsestiden for
fremforelser optaget pd fonogrammer varer 1 kunstnerens levetid. Dermed
kan udevende kunstnere dels sikre sig, at de ikke mister indkomst 1 slut-
ningen af deres levetid, dels far de mulighed for at kunne paberabe sig
retten til at forhindre eller begraense for dem uacceptable anvendelser af
deres fremforelser, medens de endnu lever.

Desuden er formdlet at opstille en ensartet made i medlemslandene til be-
regning af den beskyttelsestid, som gaelder et musikstykke med tekst, som
flere forfattere har bidraget til.

I nogle medlemsstater er beskyttelsen 70 ar efter den leengstlevendes (en-
ten forfatteren eller komponisten) ded, hvorimod beskyttelsen af hvert
bidrag i andre medlemsstater bortfalder 70 ar efter den bidragende forfat-
ters ded. Disse forskelle i l&ngden af beskyttelsestider for et musikstykke
forer til problemer med administrationen af ophavsretten til verker med
flere ophavsmand i Fallesskabet. Det medferer desuden problemer ved
distribution af royalties for udnyttelsen i forskellige medlemsstater.

Samtidig med forslagets fremsattelse har Kommissionen offentliggjort sit
arbejdsdokument SEC (2008) 2287, en konsekvensanalyse af, hvad en
reekke forskellige losningsforslag vil betyde for henholdsvis de udevende
kunstnere, fonogramproducenterne, radio- og tv-selskaber samt offentlige
steder, hvor musik spilles, public domain pladeselskaber, forbrugerne,
samt for den kulturelle diversitet, informationssamfundstjenester og in-
ternationale aspekter.

Med direktivet foreslds af hensyn til den juridiske sikkerhed endvidere
fastsat en reekke overgangsforanstaltninger, saledes at der ikke er tvivl om
hvilke regler, der finder anvendelse pa de kontrakter mellem udevende
kunstnere og fonogramfremstillere, der fortsat er geeldende i den forlen-
gede beskyttelsestid.
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Forslaget fremscettes med hjemmel i traktatens artikel 47(2), artikel 55 og
95 i1 EF-traktaten. Direktivet kan vedtages med kvalificeret flertal efter
proceduren for felles beslutningstagen med Parlamentet (artikel 251).

Forslaget forventes at blive sat pd dagsordenen pa radsmedet (Konkurren-
ceevne) 1.-2. december 2008 med henblik pad formandskabets afgivelse af en

statusrapport.

2. Europa-Parlamentets holdning
I henhold til TEF artikel 251 skal forslaget foreleegges Europa-

Parlamentet.

Direktivet forhandles i komitéen for juridiske sporgsmal.

Europa-Parlamentets officielle holdning kendes endnu ikke.

1 en forelobig rapport fra den ansvarlige rapporteur, dateret 22. oktober
2008, fremgdr, at Europa-Parlamentet er positiv overfor forslaget. I rap-
porten fremleegges et par cendringsforslag til direktivets tekst. Andringerne
gdr primeert pd at justere forslaget, sdledes at udvidelsen af beskyttelsesti-
den ligeledes skal geelde for audiovisuelle kunstnere og ikke kun for musike-
re, da det ifolge rapporten ellers vil udgore diskrimination af de forstncevn-
te. Derudover onsker Europa-Parlamentet, at det klart fremgdr af preeamb-
len, at kunstnerne far mulighed for at genforhandle indgdende aftaler for sda
vidt angar sporgsmdlet om fortsat royalty-betaling eller supplerende veder-
lagsbetaling i tilfeelde af en udvidelse af beskyttelsestiden.

3. Nerhedsprincippet

Kommissionen har beskrevet forslagets forhold til naerhedsprincip-
pet séledes:

“Forslaget falder ind under Fcellesskabets enekompetence. Grun-
den til, at Feellesskabet har enekompetence er, at den nuvcerende
lovgivning, der er fastsat ved direktiv 2006/116/EF (herefter be-
neevnt "direktivet”), sikrer fuld harmonisering. Direktivet indehol-
der bestemmelser om bdde minimums- og maksimumsharmonise-
ring. Det betyder, at medlemsstaterne hverken kan fastscette kortere
eller lcengere beskyttelsestider end de i direktivet foreskrevne (be-
tragtning nr. 2). Subsidiaritetsprincippet er derfor ikke relevant.”

Formélet med forslaget er at forbedre udevende kunstneres sociale situa-
tion, iser studiemusikeres, eftersom stadigt flere kunstnere lever lengere
end den nuvarende beskyttelsestid for deres ophavsret, som er 50 éar.
Formaélet er desuden at opstille en ensartet méde til beregning af den be-
skyttelsestid, som gelder et musikstykke med tekst, som flere forfattere
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har bidraget til. Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens betragtninger
omkring narhedsprincippet.

4. Geldende dansk ret

Beskyttelsestiden for ophavsret og visse beslegtede rettigheder er regule-
ret i § 65 1 lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 587 af 20. juni
2008.

Det folger heraf, at udevende kunstneres ophavsret udleber 50 &r regnet
fra udgangen af det ér, da fremforelsen fandt sted. Det folger videre af §
65, at hvis en indspilning af fremforelsen udgives eller offentliggeres, be-
regnes beskyttelsestiden efter tidspunktet for disse begivenheder. Dansk
lovgivning er dermed i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/116/EF af. 12. december 2006 om beskyttelsestiden
for ophavsret og visse beslegtede rettigheder (kodificeret udgave).

For sd vidt angar forslaget om en harmoniseret beskyttelse af musikveer-
ker med tekst, er savel tekst som musik beskyttet som separate veerker i
Danmark. Det betyder, at begge dele er beskyttede i henholdsvis kompo-
nistens og forfatterens levetid plus 70 dr.

5. Hering

Der er tidligere udfeerdiget supplerende grundnotat dateret den 23. oktober
2008, der i detaljer redegor for de horte parter og de indkomne horings-
svar. Med henblik pd en mere lcesevenlig fremstilling af horingen er af-
snittet revideret med tilfojelse af en reekke underafsnit og de indkomne
horingssvar er sogt indsat efter denne nye skabelon.

Direktivforslaget er sendt i en bred hering til relevante organisationer mv.
med heringsfrist den 4. september 2008.

Horingssvar er modtaget fra folgende:

Det Kgl. Bibliotek (03.09.2008), Biblioteksparaplyen (03.09.2008),
Danmarks Forskningsbiblioteksforening (03.09.2008), Statsbiblioteket
(04.09.2008), Danske Mediers Forum, (04.09.2008), Dansk Artist For-
bund, Dansk Musiker Forbund, IFPI DANMARK og GRAMEX (Felles
svar), (04.09.2008), IFPI Danmark (04.09.2008), Dansk Artist Forbund
(04.09.2008), Dansk Musikforleggerforening (04.09.2008), Samradet for
ophavsret (04.09.2008), Danske sangskrivere og komponister DIBFA
(04.09.2008) og IT-politisk forening (05.09.2008).

Af horingssvarene fremgdr, at rettighedshaversiden, altsd de udovende
kunstnere og fonogramproducenterne (Dansk Artist Forbund, Dansk Mu-
siker Forbund, IFPI DANMARK og GRAMEX, Dansk Musikforiegger-
forening, Samrddet for ophavsret og Danske sangskrivere og komponister
DJBFA) finder, at forslaget er vigtigt at gennemfore, og at modtagerne /
brugerne af musikken (Det Kgl. Bibliotek, Biblioteksparaplyen, Dan-
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marks Forskningsbiblioteksforening, Statsbiblioteket, Danske Mediers
Forum og IT-politisk forening) er imod forslaget.

1 det folgende gengives kommentarer til de enkelte dele af forslaget

Forlengelse af beskyttelsestiden

Biblioteksparaplyen, Danmarks Forskningsbiblioteksforening og Stats-
biblioteket har afgivet enslydende horingssvar, hvori de anforer, at en
forlengelse af beskyttelsestiden vil veere uheldig, da det vil medfore oge-
de udgifter for bibliotekerne i almindelighed og for kulturbevaringsinsti-
tutionerne i seerdeleshed uden at gavne de udovende kunstnere og produ-
center. Dette begrundes med, at kun ganske fd musikoptagelser er efter-
spurgt mere end 50 dr efter udgivelsen. Disse vil have historisk interesse.
Det Kgl. Bibliotek udtrykker samme holdning.

Det pdpeges endvidere af Biblioteksparaplyen, Danmarks Forskningsbib-
lioteksforening og Statsbiblioteket, at en forleengelse af beskyttelsestiden
vil treekke et problem omkring forceldrelose veerker (“orphan works”)
med sig. Det er ifolge disse interessenter allerede med den nuveerende
50-arige beskyttelse ncermest umuligt at lokalisere udovende kunstnere til
celdre musikoptagelser, og dette vil blive endnu sveerere ved en forlengel-
se til 95 ar.

Danske Mediers Forum har ligeledes sveert ved at se, hvordan en forlcen-
gelse af beskyttelsestiden kommer de udovende kunstnere til gode og pe-
ger pd, at det sandsynligvis alene vil veere pladeproducenterne og de
mest kendte udovende kunstnere, der far gavn af en udvidelse af beskyt-
telsestiden, mens den store mdlgruppe - de mindst kendte udovende kunst-
nere — ikke vil fa nogen neevneveerdig fordel heraf.

Danske Mediers Forum henviser til undersogelser gennemfort i 2004-
20006, der viser, at beskyttelsestidens leengde ikke har nogen betydning i
forhold til en foragelse af produktionen eller investeringerne. Der henvi-
ses endvidere til Gowers’ rapport af 6. december 2006, som konkluderer,
at en forlengelse af beskyttelsestiden kun vil generere en meget lille oko-
nomisk veekst (max. 2 % af fonogramindustriens indteegter), og i alle til-
feelde vil en forogelse heraf fuldt ud blive modsvaret af hajere omkostnin-
ger forbundet med hdndteringen af en forlengelse.

Danske Mediers Forum finder uagtet fonogramindustriens udfordringer
omkring manglende respekt for eksisterende rettigheder ikke, at en yder-
ligere forlengelse af fonogramproducenternes beskyttelse er vejen frem,
da dette blot medforer, at de, der bruger musikken pd lovlig vis, skal be-
tale mere herfor.

Danske Mediers Forum anforer vedr. sammenligningen med USA, hvor
man har 95 drs beskyttelse, at beskyttelsesomrddet ikke er neer sd bredt i
USA som i Europa.
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Danske Mediers Forum er uenig med Kommissionen i, at forleengelsen af
beskyttelsestiden ikke medforer foragende omkostninger for de danske
medier, som anvender fonogrammusikken i de produkter/tienester, som
udbydes til slutbrugerne og anforer, at Kommissionens forudscetninger
vedrorende den meengde af beskyttet materiale, som radio- og Tv-
stationerne kan benytte, ikke er stationcer. En vedtagelse af direktivfor-
slaget vil ifolge Danske Mediers Forum fore til, at radio- og tv-
stationerne vil blive madt med krav om oget betaling for brug af fono-
grammer.

Danske Mediers Forum mener, at forlengelsen af beskyttelsestiden vil fa
en negativ effekt pd konkurrencen og henviser til, at meengden af "public
domain” materiale reduceres betydeligt. Derncest anfores, at markedet i
dag domineres af 4 multinationale fonogramproducenter (omkring 80 %
af markedet), at disse i vidt omfang allerede har erhvervet samtlige ret-
tigheder fra de udovende kunstnere, og at en forlengelse som foresldet
derfor forst og fremmest vil komme disse selskaber til gode. Endelig ind-
skreenkes adgangen til den europceiske musikalske arv.

IT-politisk forening anforer blandt andet, at investeringer i afspilninger
afskrives over langt kortere tid end 50 dr, og at produktionsomkostnin-
gerne ved indspilninger er faldet dramatisk, hvilket burde tilskynde til en
kortere beskyttelsesperiode. Foreningen anforer videre, at hvis en inve-
stering i pladeproduktion ikke tjener sig ind i lobet af fa dr, vil den sjcel-
dent tjene sig ind.

IT-politisk forening anforer videre, at det forhold, at indspilninger har en
veerdi, ikke betyder, at de skal veere beskyttet, da det offentlige omrade ik-
ke skal veere en gravplads for veerdilose veerker. Endvidere pdpeger for-
eningen, at kun fd udovende kunstnere vil tjene penge pa over 50 dr gam-
le indspilninger.

IT-politisk forening stiller ligeledes sporgsmalstegn ved, om en forlen-
gelse af beskyttelsestiden vil fore til ogede investeringer i nye talenter og
anforer, at kun fd udovende musikere vil tiene penge pd over 50 dar gamle
indspilninger.

Dansk _Artist Forbund, Dansk Musiker Forbund, IFPI DANMARK og
GRAMEX statter forslaget, da de mener, at sondringen mellem henholds-
vis veerkets ophavsmand og en udovende kunstner, der fremforer veerket,
er foreeldet. Ydermere anfores det, at beskyttelsestiden for populcere ind-
spilninger fra sidst i 50 ’erne og begyndelsen af 60 erne snart vil veere ud-
lobet. Endelig anforer de ncevnte organisationer det urimelige i, at hund-
redvis af danske kunstnere med de geeldende regler er retslose, og at det
som minimum bor sikres, at de kan bestemme over deres preestationer sd
leenge de lever.
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Dansk Artist Forbund fremheever, at beskyttelsestiden for udovende
kunstnere og fonogramproducenter bor harmoniseres, sa den beregnes
efter forste udgivelse.

Er en forlengelse af beskyttelsestiden det rette middel at tage i brug for
at kompensere for de udovende kunstneres sociale situation?

Danske Mediers Forum finder ikke, at en foriengelse af beskyttelsestiden
er det rette middel til at forbedre de udovende kunstneres mulighed for at
pdtale kreenkelser af deres ideelle rettigheder (droit moral) og finder
samtidig, at Kommissionen, hvis den finder behov for dette, bor regulere

dette forhold direkte.

Dansk Artist Forbund, Dansk Musiker Forbund, IFPI DANMARK og
GRAMEX anforer, at stadig flere musikere og sangere oplever, at beskyt-
telsen af indspilninger fra tidligt i deres karriere ophorer, fordi gennem-
snitslevealderen er stigende.

Dansk Artist Forbund pdpeger, at artisternes indspilninger er den pensi-
onsopsparing, som skal bidrage til livets ophold, ndr de ikke leengere er i
stand til at arbejde inden for deres fag, og

Dansk Artist Forbund, Dansk Musikforleggerforening og Samrddet for
ophavsret mener i ovrigt, at en forlengelse af beskyttelsestiden bor geelde
retroaktivt og dermed inkludere de fonogrammer, der var lobet ud forud
for direktivets implementeringsfrist.

Alternativer til den foresldede forlengelse af beskyttelsestiden

Danske sangskrivere og komponister DJBEFA anforer i sit horingssvar en
alternativ model for beskyttelsestid, hvorefter der bor indfores en generel
beskyttelsestid pa 50 dr, som dog tidligst kan ophore og gd over til "pub-
lic domain”-status ved de navngivne og identitetsbeerende udovende
kunstneres dod. Udgangspunktet vil ifolge forslaget veere 50 ars beskyt-
telse fra indspilningstidspunktet, dog forleenges denne beskyttelse indtil
tidspunktet for kunstnerens dod, hvis dette sker senere end 50 ar efter
indspilningstidspunktet.

Skal forslaget omfatte andre udovende kunstnere end musikere?

Dansk Artist Forbund anforer, at den i direktivforslaget angivne begrun-
delse for en forlengelse af beskyttelsestiden i hoj grad fokuserer pd stu-
diemusikeres vilkdr, og at dette med mindst samme styrke gor sig geel-
dende for artister (sangere og bands),

Sdavel Dansk Artist Forbund som Samrddet for ophavsret har pdpeget at
forslaget alene leegger op til at udvidelsen af beskyttelsestiden skal gore
sig geeldende for fonogrammer og anforer, at der er samme hensyn at ta-
ge til udovende kunstnere pd audiovisuelle optagelser, hvorfor den dan-
ske regering bor arbejde for at udvide forslaget til ogsd at omfatte ud-
ovende kunstneres film- og tv-indspilninger.
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Danske Mediers Forum anforer, at det virker urimeligt, at en scerlig
gruppe af udovende kunstnere, hvis fremforelse optages pd et fonogram,
skal stilles langt bedre end de avrige naborettigheder.

Oprettelse af en fond for studiemusikere.

IFPI Danmark stotter 20 % -fonden til studiemusikere m.fl., men anforer,
at der er grund til at se neermere pd den konkrete udformning. Bidraget
bor reduceres til en procentdel af “net revenues” i stedet for “revenues”,
da udgifter bor treekkes fra, for der kan fordeles midler til fonden. IFPI
mener, at en royalty til musikerne pd 20 % af bruttoindteegterne er urea-
listisk hayj,

Indforelsen af en "use it or lose it”- klausul.

Danske Mediers Forum pdapeger, at man har sveert ved at vurdere de led-
sageforanstaltninger, der er foresldet, men finder, at der umiddelbart sy-
nes megen administration forbundet hermed. Ifolge Danske Mediers Fo-
rum md den foresldede “use-it-or-lose-it - klausul medfore, at brugerne
skal foretage diverse undersagelser for at kunne konstatere, om et fono-
gram ligger i “public domain” eller ¢j.

IFPI Danmark anforer, at bestemmelsen om kontinuerlig pligt til udnyt-
telse bor udgd, da dette er et kontraktsporgsmadl, og reguleringen gdr
dybt ind i komplekse reguleringer af gensidige forpligtelser og af mislig-
holdelse. IFPI Danmark anforer, at man ikke bor gd videre end en for-
stegangsudnyttelsespligt, som man kender fra § 54 i den danske ophavs-
retslov, jf. 2. afsnit i direktivbestemmelsen, og at den foresldede 1-drsfrist
for udnyttelse i den supplerende beskyttelsesperiode er alt for kort i virke-
lighedens verden, hvorfor den som minimum bor veere 3 dr med mulighed
for fravigelse i en aftale mellem parterne, dvs. svarende til § 54 i den
danske ophavsretslov.

En ensartet metode til beregning af beskyttelsesperioden for musikstykker
med tekst.
Dansk Musikforleggerforening stotter forslaget, om at musikalske kom-

positioner med tekster skal vare indtil 70 ar efter, at den leengstlevende af
ophavsmcendene er afgdet ved doden.

6. Andre landes holdninger
Danmark deltager i moderne under radsarbejdsgruppen vedrorende in-
tellektuelle ejendomsrettigheder (Ophavsret).

Flere lande har forelobigt tilkendegivet, at de er negativt indstillede over-
for direktivforslaget, mens andre lande er positivt indstillede overfor for-
slaget. Storstedelen af landene har dog ikke tilkendegivet en holdning til
forslaget. Det er vurderingen, at overvejelserne i de ovrige lande i lighed
med i Danmark vil veere, om der med forslaget opretholdes/indfores en
fornuftig balance mellem hensynet til rettighedshaverne og brugerne.
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Forlengelse af beskyttelsestiden
En mindre gruppe lande har ncevnt en mulig kompromislosning med ind-

forelsen af en 70-drig beskyttelsestid i stedet for som foresldet en 95-drig
beskyttelsestid.

Oprettelsen af en fond for studiemusikere
Enkelte lande har ncevnt deres bekymring for, at dette er et stort admini-
strativt apparat set i forhold til de indtcegter, der kan komme ind i fonden.

"Use it or lose it"-klausulen.
Enkelte lande har neevnt en bekymring for, om denne er administrerbar.

7. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringens holdning er, at ophavsrettigheder og den periode, hvori de
kan gores geldende ber vere fastlagt, sé der er en fornuftig balance mel-
lem pa den ene side hensynet til de udevende kunstnere og fonogrampro-
ducenter og pa den anden side hensynet til brugerne af de beskyttede
fremforelser.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Sdfremt direktivforslaget vedtages, skal der foretages en konsekvenscen-
dring af de i punkt 6 anforte bestemmelser i lov om ophavsret.

Endvidere vil vedtagelse af forslagets overgangsforanstaltninger betyde,
at der i lov om ophavsret skal indfores tilsvarende bestemmelser.

Forslaget forventes ikke at fd statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at have veesentlige samfundsokonomiske konse-
kvenser. En forlengelse af beskyttelsestiden vil alt andet lige fore til at
kulturinstitutioner som f.eks. biblioteker, forbrugerne og herunder radio-
og tv-stationer, kommer til at betale mere for musikken. Samtidig md der
forventes en stigning i de omkostninger, der er forbundet med identifika-
tion af rettighedshavere, til at fore forhandlinger med disse etc. Det er
uafklaret, hvor mange udovende kunstnere, der vil have gavn af den for-
leengede beskyttelsestid, da interessen for store dele af den indspillede
musik md antages falde i takt med, at drene gar. For de fonogramprodu-
center, der har specialiseret sig i at udgive fremforelser efter udlobet af
den nuveerende 50-drs periode vil forslaget have negative konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det er umuligt at komme med et konkret bud pd, hvilke konsekvenser for-
slaget vil have for erhvervslivet, da det igen vil afhcenge af interessen for
at benytte de beskyttede fonogrammer, og der foreligger ingen analyser
heraf for det danske marked.
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11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Der er oversendt nerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 11. au-
gust 2008. Grundnotatet er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
26. august 2008. Det supplerende grundnotat er oversendt til Folketin-

gets Europaudvalg den 23. oktober 2008.
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4. Oprettelse af et faelles europzisk EF-patent og etablering af en feel-
les europzisk patentdomstol, jf. Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Radet vedrerende forbedring af det europae-
iske patentsystem - KOM(2007) 165 (’Patentmeddelelsen”)

Resumé

Nearvaerende notat er en revidering af tidligere notater vedr. Kommissio-
nens patentmeddelelse. Opdateringen skal navnlig ses i lyset af, at de
igangvaerende droftelser 1 Radets arbejdsgruppe tager udgangspunkt i ar-
bejdsdokumenter, udarbejdet af formandskabet, vedrerende henholdsvis
et felles europaisk EF-patent og en felles europaisk patentdomstol.
Droftelserne tager afsat i de sonderinger, der har fundet sted pa baggrund
af Kommissionens patentmeddelelse.

Kommissionen vedtog den 3. april 2007 sin patentmeddelelse, der inde-
holder en strategi til forbedring af det europaiske patentsystem gennem
oprettelse af et feelles europaisk patent (EF-patentet) og etablering af en
feelles europaisk patentdomstol. Meddelelsen har i sig selv ingen lovgiv-
ningsmassige konsekvenser, men har dannet grundlag for sonderinger i
Rédets arbejdsgruppe, der har haft til hensigt at fremme henholdsvis EF-
patentet og patentdomstolen.

Med afset i Réadets forelgbige sonderinger udferdigede det daverende
slovenske formandskab i slutningen af maj 2008 et opdateret forslag om
et EF-patent og i slutningen af juni 2008 et arbejdsdokument vedr. pa-
tentdomstolssystemet. Rddsarbejdsgruppens videre dreftelser sker nu med
udgangspunkt i disse dokumenter.

Safremt der sker en realisering af EF-patentet og patentdomstolssystemet
vil det kraeve en @ndring af patentloven og eventuelt retsplejeloven. En
fremtidig dansk tilslutning til oprettelsen af en felles europeisk patent-
domstol, der tillegges kompetence til at afgere tvister mellem private, vil
kraeve anvendelse af proceduren i grundlovens § 20.

Patentmeddelelsen har veret behandlet i Radet (Konkurrenceevne) den
22. november 2007 til udveksling af synspunkter og i Rédet (Konkurren-
ceevne) den 29.-30. maj 2008, hvor der pa baggrund af en fremskridts-
rapport fra formandskabet var udveksling af synspunkter i sagen. P4 rads-
medet (Konkurrenceevne) den 1.-2. december 2008 forventes der at ske
en udveksling af synspunkter pa baggrund af en fremskridtsrapport fra
formandskabet.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen vedtog den 3. april 2007 sin meddelelse om forbedring af
patentsystemet i Europa - KOM(2007) 165.
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Formaélet med meddelelsen har vaeret at sondere mulighederne for at gen-
optage reelle forhandlinger om et forbedret patentsystem; forst og frem-
mest ved etablering af en faelles patentdomstol og oprettelsen af et fzlles
EF-patent.

Med afszt i Rédets forelabige sonderinger pa baggrund af patentmedde-
lelsen udferdigede det davaerende slovenske formandskab i slutningen af
maj 2008 et opdateret forslag om et EF-patent og i slutningen af juni
2008 et arbejdsdokument vedr. patentdomstolssystemet. Disse dokumen-
ter er 1 hovedtrak beskrevet i afsnit 6. Radsarbejdsgruppens videre drof-
telser sker nu med udgangspunkt i disse dokumenter. Det franske for-
mandskab har lagt op til, at der pa rddsmedet (Konkurrenceevne) den 1.-2.
december 2008 skal fremlegges en fremskridtsrapport og pa baggrund af
denne udveksles synspunkter i sagen.

Det opdaterede forslag om et EF-patent fra det slovenske formandskab er
baseret pd Radets hidtidige forhandlinger om det oprindelige forslag til
forordning fra Kommissionen, KOM(2000) 412. Kommissionens forslag
er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 308 og skal vedtages af Ra-
det i enstemmighed efter horingsprocedure med Europa-Parlamentet. Sta-
tus for de oprindelige forhandlinger i Radet var, at man néede til enighed
om en faelles politisk linje den 3. marts 2003. I Radet (Konkurrencevene)
den 17.-18. maj 2004 lykkedes det imidlertid ikke at opna enighed om det
foreliggende kompromisforslag.

For sé vidt angar det slovenske formandskabs arbejdsdokument vedr. pa-
tentdomstolssystemet er det baseret pd Radsarbejdsgruppens forelabige
sonderinger pd baggrund af patentmeddelelsen. Droftelserne tager der-
med ikke afset i forslag fra Kommissionen og der foreligger derfor ikke
pa nuverende tidspunkt en naermere afklaring af hjemmelsgrundlag og
beslutningsprocedure

Patentsystemet

Et patent er en kontrakt mellem opfinderen og samfundet. Opfinderen far
eneret til at udnytte sin opfindelse i en begrenset periode, mens samfun-
det til gengeeld far fuld oplysning om opfindelsen, der séledes kan bidra-
ge til en fortsat teknisk udvikling. En opfindelse kan kun patenteres, hvis
den er ny og adskiller sig vaesentligt fra, hvad der er kendt i forvejen.

Patenter er vigtige for samfundsekonomien. Det skyldes for det forste, at
virksomhederne investerer mere i forskning og udvikling, nar innovatio-
ner kan beskyttes. For det andet eger patenter videnspredningen i forbin-
delse med offentliggerelse af patentet. Derved kan andre lade sig inspire-
re og bygge videre pé eksisterende opfindelser.

Det nuveerende europceiske patentsystem
Patentbeskyttelse i Danmark kan i dag opnés gennem indlevering af enten
1) en dansk patentansegning, 2) en europaisk patentansegning eller 3) en
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international patentansegning. @Onskes der patent i flere europeiske lande,
kan dette opnds ved indlevering af én enkelt ansegning til Den Europaiske
Patentorganisation (EPO). EPO er en international organisation med 32
medlemsstater. Europziske patentansegninger behandles centralt af EPO,
som kan udstede “europeaeisk patent”. Det europeiske patent far dog ferst
retsvirkning i de enkelte lande, nir det meddelte patent er oversat til de na-
tionale sprog i samtlige de lande, hvor patent enskes. Patentet overgar her-
efter til at blive nationale patenter i de enkelte lande.

Omkostningerne til oversettelse er en betydelig medvirkende faktor til, at et
europeisk patent, der dekker for eksempel 13 europeiske lande, koster 11
gange sa meget som et tilsvarende amerikansk patent. P4 denne baggrund
indgik en raekke europaiske lande, herunder Danmark, i ar 2000 den sé-
kaldte London-aftale, der begrenser kravet om oversattelse. London-
aftalen tridte i kraft den 1. maj 2008 og forventes at betyde en vasentlig be-
sparelse for danske virksomheder. London-aftalen leser i et vist omfang
problemerne med de store oversattelsesomkostninger, men dels er der pt.
kun 13 af EU’s medlemsstater, der har tiltradt aftalen, og dels eksisterer der
fortsat ikke et ”enhedspatent” i EU.

Det nuveerende europceiske handhcevelsessystem pd patentomrddet
Spergsmél om gyldigheden af europziske patenter kan i1 dag kun afgeres
ved de nationale domstole i de enkelte lande, hvor patent er udstedt. Det be-
tyder, at det er nedvendigt at anleegge retssag i alle de lande, hvor spergs-
malet om gyldigheden af et europaisk patent skal afgeres. Det kan derfor
veere serdeles dyrt og vanskeligt, bade for patenthaver og dennes modparter
at fa klarhed over retsstillingen. Samtidig er der risiko for, at sagerne kan fa
forskelligt udfald i de enkelte lande.

Smd- og mellemstore virksomheders patentaktivitet

Sma- og mellemstore virksomheder forsker, udvikler og patenterer rela-
tivt mindre end store virksomheder. Det skyldes blandt andet, at omkost-
ningerne ved patentering og efterfolgende hdndhavelse er for heje til, at
sma og mellemstore virksomheder, der ikke har et solidt kapitalgrundlag,
kan finansiere omkostningerne. For at f& mere forskning og udvikling i
sméd og mellemstore virksomheder er det derfor nedvendigt, at omkost-
ningerne reduceres.

EF-patentet

Formédlet med forslaget er at indfere et “enhedspatent”, hvilket betyder, at
det vil gelde umiddelbart i alle EU’s medlemsstater. Herved adskiller det
sig fra “europaiske patenter”, som bliver til nationale patenter i de enkel-
te EU-lande, jf. ovenfor. EF-patentet skal gore det billigere at opna pa-
tentbeskyttelse 1 samtlige EU’s medlemsstater. Et EF-patent vil samtidig
forbedre muligheden for at forhindre, at der bringes patentkrenkende va-
rer ind i EU, da det vi vaere den samme registrerede ret toldmyndigheder-
ne ved EU’s granser vil kunne gribe ind over for.
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For sé vidt angar de materielle bestemmelser om udstedelse af patent @&nd-
res der ikke pd dem, idet reglerne i den europiske patentkonvention ifelge
forslaget skal geelde, ligesom det skal veere EPO, der behandler og udsteder
EF-patenter. De nationale patentmyndigheder skal ogsd spille en rolle i
denne proces og vil blive kompenseret for deres arbejde i den forbindelse.

For ansegninger, der indgives pa andre sprog end EPOs arbejdssprog (en-
gelsk, tysk og fransk), vil der ske oversattelse til et af disse sprog til brug
for sagsbehandlingen. Med henblik pé at sprede patentinformation og tek-
nologisk viden vil et maskinoverseattelsesprogram sikre, at ansegningerne er
frit tilgeengelige pa alle officielle EU-sprog. Omkostninger til sdvel overset-
telser som maskinoversattelsesprogrammet vil blive oppebaret af patentsy-
stemet via gebyrfinansiering.

I forslaget er storrelsen af ansegnings- og fornyelsesgebyrer ikke naermere
konkretiseret, men det fremgér, at de samlede omkostninger ikke skal over-
stige, hvad der modsvarer et gennemsnitligt europaisk patent. Det fremgar
videre af forslaget, at EPO beholder 50 % af fornyelsesgebyrerne, mens de
resterende 50 % fordeles blandt de nationale patentmyndigheder pa bag-
grund af en sarlig fordelingsnogle.

Feelles europceisk patentdomstol

Etableringen af en fzlles europaiske patentdomstol, som er enekompe-
tent til at afgere sager om krenkelse og gyldighed af EF-patenter, vil
nedbringe omkostningerne ved forelse af retssager om patenter i Europa
og sikre en mere ensartet praksis pa omridet.

De vesentligste bestemmelser i det foreliggende arbejdsdokument fra det
slovenske formandskab vedrerer domstolens struktur, sammensatning,
sprogordning og kompetence samt til en vis grad de overordnede procedure-
regler for domstolen. Det er imidlertid ogsa et meget vaesentligt aspekt, at
det fremgér af dokumentet, at domstolen foruden EF-patenter ogsé skal af-
gore tvister vedrerende europiske patenter.

Ifolge arbejdsdokumentet skal domstolen bestd af en forsteinstans-
domstol med lokale og regionale samt et centralt kammer. De lokale
kamre kan etableres i de enkelte medlemslande mens de regionale kamre
giver flere lande mulighed for at g sammen om et felles kammer. Som
andeninstans-domstol skal der centralt etableres en appeldomstol. Dom-
mersammensztningen ved alle kamre skal veere multinational, idet sy-
stemet skal sikre ensartethed domspraksis, hvilket gger virksomhedernes
(og deres radgiveres) muligheder for at vurdere retstilstanden mere pree-
cist og dermed skabe grobund for et omkostningseffektivt system. Her-
udover skal der anvendes dommerne med juridiske kompetencer og
dommere med tekniske kompetencer. Endvidere skal den kunne radfere
sig med tekniske eksperter.
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Arbejdsdokumentet leegger op til, at der sker en opdeling i hvilke sagsty-
per, der kan anlagges ved hhv. de lokale/regionale kamre og det centrale
kammer. Sédledes skal alle sager vedrerende ugyldighed af patenter kun
kunne anlaegges ved det centrale kammer, mens sager vedrerende kraen-
kelse kan anlegges ved de lokale kamre.

I relation til processproget foreslas det i arbejdsdokumentet, at de lokale
kamre i medlemsstaterne som hovedregel skal benytte den konkrete nati-
onalstats sprog. Parterne kan dog ogsa aftale at benytte patentets sprog -
dvs. enten engelsk, tysk eller fransk. Domstolen kan ogsa beslutte at an-
vende et af disse sprog efter horing af parterne. Sproget i domstolens an-
deninstans, og ved en eventuel appelinstansbehandling, skal falge sproget
i forsteinstansen, men parterne kan ved enighed velge det sprog, som pa-
tentet er udstedt pa, hvilket kan vere engelsk, tysk eller fransk. I serlige
tilfelde kan domstolen valge at benytte et andet af de officielle unions-
sprog, men kun hvis sagens parter er enige heri.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet afgav udtalelse vedr. forordningsforslaget til EF-
patentet den 10. april 2002, P5_TA(2002)0163, pa baggrund af rapport
fra Retsudvalget (JURI) af 25. februar 2002. Heri udtrykker Parlamentet
bl.a., at man ensker at de nationale patentmyndigheder kommer til at spil-
le en mere aktiv rolle i udstedelsen af EF-patenter fx ved at udfere ny-
hedsundersegelser. Endvidere finder EP, at en vis andel af fornyelsesge-
byrerne skal tilfalde de nationale myndigheder til deekning af deres for-
pligtelser i relation til EF-patentet.

Det opdaterede forslag fra formandskabet imedekommer delvist de hold-
ninger Europa-Parlamentet har udtrykt, idet der legges op til at fornyel-
sesgebyrerne ogsa fordeles til de nationale myndigheder. Derimod ime-
dekommes Parlamentet ikke fuldt ud for s& vidt angéar ensket om, at de
nationale myndigheder kan tage mere aktivt del i selve behandlingen af
patentansegningerne.

3. Nzerhedsprincippet

Kommissionen anferer i KOM(2000) 412, at de opstillede mal (fremme
af innovation og vakst) ikke kan opfyldes af medlemsstaterne hverken
hver for sig eller samlet og, at de derfor som folge af deres graenseover-
skridende virkninger ma gennemfores pa EF-plan.

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurdering og anferer samtidig,
at EF-patentet som et alternativ til nationale og europ@iske patenter kun
vil kunne muliggeres hvis det gennemfores i regi af faellesskabet.

For sé vidt angér domstolssystemet foreligger der endnu ikke et Kommis-
sionsforslag.

Regeringen har imidlertid i relation til patentmeddelelsen anfort, at for-
malet med en faelles patentdomstol er at fjerne de ulemper, som er til ste-
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de i det nuverende europaeiske patentdomstolssystem. Det vurderes ikke,
at disse ulemper kan fjernes gennem nationale eller lokale tiltag.

4. Gzeldende dansk ret

Den gzldende lovgivning om patenter findes i patentloven (lovbekendt-
gorelse nr. 1136 af 16. november 2004) som @ndret ved lov nr. 451 af 10.
juni 2003 (bestemmelse vedr. London-aftalen, der er tradt i kraft 1. maj
2008), lov nr. 1430 af 21. december 2005, lov nr. 538 af 8. juni 2006, lov
nr. 546 af 8. juni 2006 og lov nr. 399 af 30. april 2007. Herudover findes
bekendtgerelse nr. 6 af 6. januar 2003 om patenter og supplerende be-
skyttelsescertifikater som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1519 af 13. de-
cember 2007. Danmark har tillige ratificeret Den Europ@iske Patentkon-
vention. Retssager om patenter behandles efter de almindelige regler i
retsplejeloven om behandlingen af civile retssager. Efter retsplejelovens §
225, stk. 2, nr. 2, kan sager, hvor anvendelsen af patentloven har vesent-
lig betydning, anlegges ved So- og Handelsretten, medmindre parterne
har aftalt andet.

5. Hering
Kommissionens patentmeddelelse har varet sendt 1 hering til en bred kreds
af virksomheder og organisationer.

Yderligere hering af virksomheder og organisationer vil finde sted nar der
foreligger et mere gennemarbejdet forslag til et EF-patent og nar Kommis-
sionen fremseetter forslag vedrerende domstolssystemet.

6. Andre landes holdninger

Forhandlingerne om EF-patentet har veret fastlast siden 2004. Kommis-
sionens patentmeddelelse har givet anledning til sonderinger i Rédets ar-
bejdsgruppe for immaterialret (patenter). Disse sonderinger har fort til, at
en genoptagelse af forhandlingerne vedrerende EF-patentet naermer sig.

Foruden ovennavnte sprogproblem udestédr en raekke ovrige problemstil-
linger, som endnu mangler at finde en tilfredsstillende losning. Blandt de
vasentligste problemstillinger er spergsmalet om rollefordeling mellem
EPO og de nationale patentmyndigheder i relation til sagsbehandling og
udstedelse af EF-patenter. I den sammenhang udestér en afklaring af for-
delingen af gebyrerne blandt de nationale patentmyndigheder og hvilke
kriterier, som skal gaelde for dette. Et andet uafklaret speorgsmal drejer sig
om gebyrer og storrelsen af disse. Endvidere er der et problem mht. om
maskinoversettelsesprogrammet vil vaere tilstreekkeligt til at imedekom-
me brugernes behov og skabe forneden juridisk sikkerhed.

For sa vidt angér domstolssystemet har sonderingerne i Radsarbejdsgrup-
pen resulteret i fremskridt, om end der fortsat hersker uenighed pa en
reekke omrader, hvilket ogsd mé anses som hovedarsagen til at Kommis-
sionen endnu afventer at komme med sit udspil.
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Béde for sd vidt angar EF-patentet og domstolssystemet er det endnu for
tidligt 1 processen til at kunne anfere mere konkret hvorledes de avrige lan-
des forholder sig til de veesentligste udestdender.

7. Forelebig dansk holdning

Regeringen tager aktivt og konstruktivt del i dreftelserne med henblik pa at
finde effektive losninger vedrerende et EF-patent og et patentdomstolssy-
stem.

Det betyder forst og fremmest, at regeringen arbejder for et EF-patent, der
kan indfri virksomhedernes forventninger om et forbedret alternativ til de
eksisterende muligheder og som kan opretholde et gkonomisk baeredygtigt
patentsystem af hej kvalitet hos savel EPO som de nationale patentmyndig-
heder. Med henblik pa at opné dette er det nedvendigt med et forsterket
samarbejde med mere arbejdsdeling mellem patentmyndighederne. Ligele-
des ma der ses nermere pa, hvordan man kan skabe en bedre anvendelse af
ressourcerne i hhv. EPO og de nationale patentmyndigheder.

For sa vidt angar domstolssystemet er regeringen tilha@nger af det grund-
leeggende formél, nemlig at virksomhederne undgar at skulle handhave de-
res rettigheder om ens patenter ved domstole i flere lande. Den grundlee-
gende bagvedliggende filosofi er, at en afgerelse truffet af en felles euro-
paisk patentdomstol far virkning i hele EU.

Fra regeringens side legges der veegt pd en sterk lokal tilstedeverelse af
forsteinstans-domstolen, ligesom regeringen arbejder for, at alle kamre
under forsteinstans-domstolen far kompetence til at afgere bade ugyldig-
hedsspergsmal og kraenkelsessporgsmdl. For sd vidt angdr dommersam-
mens&tningen ved domstolen stotter regeringen, at denne skal vare en
multinational ligesom det er dansk holdning, at der skal vaere reprasenta-
tion af savel juridisk som teknisk ekspertise. Endelig er regeringen positiv
over for den foresladede sprogordning..

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

En implementering i dansk ret af en eventuel lgsning pa EF-patentet og
patentdomstolslesningen vil kreve e@ndring af patentloven og eventuelt
retsplejeloven.

Derudover vil en fremtidig dansk tilslutning til oprettelsen af en falles
europzisk patentdomstol, der tillegges kompetence til at afgere tvister
mellem private, indebaere afgivelse af befojelser til den faelles domstol og
derfor kreeve anvendelse af proceduren i grundlovens § 20.

Oprettelsen af et nyt europ®isk patentsystem vurderes at ville medfere
statsfinansielle konsekvenser i form af nationale merudgifter eller i form
af konsekvenser for EU-budgettet. Det precise omfang heraf kan ikke
kvantificeres pa nuverende tidspunkt.
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9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Konsekvenserne af en vedtagelse af et EF-patent og en domstolslesning vil
gore det nemmere og billigere for danske virksomheder at hdndhave deres
patenter i Europa. Det vil derfor blive mere attraktivt for iseer sma og mel-
lemstore danske virksomheder at patentere innovative produkter pa de eu-
ropaiske eksportmarkeder. En oget dansk patentaktivitet i Europa vil have
positiv indflydelse pa danske virksomheders indtjening og pa danske eks-
portindtegter.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Konsekvenserne af en vedtagelse af et EF-patent og en domstolslesning vil
betyde, at patentrettigheder, baseret pa europziske patenter og fremtidige
EF-patenter, kan handhaves i hele Europa ved at fore retssag for én felles
europaeisk patentdomstol. Under det nuveerende system vil det ofte vare
nedvendigt at anlegge retssag ved de nationale domstole i alle de implice-
rede lande. En vedtagelse af et EF-patent og en domstolslesning vil derfor
gare det nemmere og billigere for danske virksomheder at handhave deres
patentrettigheder i Europa. Erhvervslivets administrative byrder vil dermed
blive mindsket.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Kommissions patentmeddelelse har varet forelagt Folketingets Europa-
udvalg til orientering den 16. november 2007 og den 23. maj 2008. Sene-
ste samlenotat vedrerende patentmeddelelsen blev sendt til Folketingets
Europaudvalg forud for foreleggelsen af radsmedet (Konkurrenceevne)
den 23. maj 2008.

Grundnotat vedrerende patentmeddelelsen af 21. maj 2007 er sendt til
udvalget den 31. maj 2007.
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5. Formandskabets rapport om spil

Resumé

Formandskabet har udarbejdet en fremskridtsrapport over arbejde udfort
i en rddsarbejdsgruppe siden juli 2008 pd spillecomrddet. Formandskabet
anforer, at pd baggrund af medlemslandenes besvarelser af et af for-
mandskabet udsendt sporgeskema, synes der at veere behov for oget in-
formationsudveksling og samarbejde mellem medlemslandene pd en reek-
ke omrdder. Formandskabet mener, at dette kan ske pd kort og mellem-
langt sigt og fore til retningslinier for god praksis. Pd lcengere sigt mener
formandskabet, at der bor udarbejdes en reekke feelles retningslinier og
regler. Forslaget er pa dagsordenen for radsmodet (Konkurrenceevne) den
1.-2. december 2008 med henblik pd politisk drofielse.

1. Baggrund og indhold

Det franske formandskab tog i juli 2008 initiativ til, at Radets arbejds-
gruppe for etablering og serviceydelser sd naermere pad medlemslandenes
lovgivning m.v. for spil.

Pa baggrund af et af formandskabet udsendt spergeskema til medlems-
landene har formandskabet udarbejdet et resume af svarene samt et do-
kument om fremtidige mulige tiltag. Efterfolgende har formandskabet
udarbejdet den fremskridtsrapport, som forelegges Radet.

I fremskridtsrapporten anferer formandskabet, at omradet ikke er harmo-
niseret, og medlemslandenes regler skal alene overholde Traktatens be-
stemmelser. Det anfores endvidere, at EF-Domstolen har anerkendt, at
omradet er karakteriseret ved sarlige forhold, der bevirker, at det er na-
turligt og legalt, at der er meget stor forskel pa medlemslandenes regler
pa spilleomradet.

Formandskabet anforer, at en kraftig vaekst 1 greenseoverskridende on-line
spil bevirker, at medlemslandene star overfor en faelles udfordring i for-
hold til, hvorledes sadant spil kan reguleres. Det anferes, at ca. en tredje-
del af medlemslandende har gennemfort eller pabegyndt reform af deres
lovgivning.

Ifolge formandskabet kan der, pa kort eller mellemlangt sigt:

e Udveksles informationer om tekniske redskaber og regler for
overvagning af spilleaktivitet.

e Overvejes rammer for samarbejde mellem medlemslandende, med
henblik pa med tiden at udarbejde retningslinjer for god praksis.

e Laves prasentationer af diverse rammer for operaterer med hen-
blik pa at identificere fordele.

e Udveksles informationer om midler til at forebygge ludomani.

e Udveksles informationer om midler til at beskytte mindreérige,
evt. med henblik pa at udarbejde felles rammer.

o Foretages overvejelser omkring forbrugerbeskyttelse.

29/54



e Foretages overvejelser omkring retningslinjer og regler om infor-
mation til spillerne.

Herudover anforer formandskabet, at det synes nedvendigt med samar-
bejde mellem medlemslandene i relation til hvidvaskning af penge og
svig. Formandskabet mener, at de relevante radsgrupper ber overveje, om
Direktiv 2006/50/EF om hvidvaskning skal udvides til at omfatte alle
spilleoperaterer, hvilket allerede er tilfeeldet i nogle medlemslande.

Videre anferer formandskabet i fremskridtsrapporten, at det ggede graen-
seoverskridende on-line spil ngdvendigger falles overvejelser om, hvor-
dan ulovligt spil kan flyttes over til lovligt spil. Formandskabet navner
betalingsblokering og blokering af ulovlige hjemmesider som mulige red-
skaber. Endvidere nevnes muligheden for eget politisamarbejde.

Ifolge formandskabet kan man pa lang sigt udarbejde faelles retningslin-
jer, rammer og evt. lovgivning, dog stadig under hensyntagen til med-
lemslandenes ret til individuel opbygning m.v. af det nationale spillemar-
ked. Ifelge formandskabet bar ogsé skattesporgsmal droftes.

Endelig finder formandskabet, at arbejdet pa lengere sigt vil kreeve ana-
lyser og konkrete forslag fra Kommissionen.

2. Retsgrundlag
Ikke relevant, idet der alene er tale om en rapport fra formandskabet.

3. Naerhedsprincippet
Ikke relevant, idet der alene er tale om en rapport fra formandskabet.

4. Horing
Horing er ikke relevant.

5. Andre landes holdninger

En del medlemslande forventes at betvivle badde hensigtsmassighed og
det egentligt formal med det arbejde, som formandskabet har sat i vaerk.
Andre lande forventes at stotte formandskabets initiativ.

6. Forelebig dansk holdning

Det kan ikke afvises, at informationsudveksling og eventuelt gget samar-
bejde kan bidrage med en merverdi iser med hensyn til forebyggelse af
ludomani og i forhold til at beskyttelse af mindrearige

Imidlertid findes der allerede i dag forskellige fora, hvor netop en saddan
informationsudveksling m.v. finder sted. Séledes atholdes der f.eks. arli-
ge mader med deltagelse af alle medlemslandes myndigheder med ansvar
for spilleregulering.
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Fra regeringens side finder man det endvidere veasentligt, at eventuelle
dreftelser af f.eks. skattesporgsmal og politisamarbejde skal ske 1 de Rad-
sarbejdsgrupper, der normalt beskaftiger sig med sddanne sporgsmal.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Ingen. Der er alene tale om en formandskabsrapport.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser
Ingen. Der er alene tale om en formandskabsrapport.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Ingen. Der er alene tale om en formandskabsrapport.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6. Radets konklusioner om Small Business Act KOM (2008) 394

Kommissionen har den 25. juni 2008 fremlagt en Small Business Act
(SBA) — Kommissionens initiativ til en feelles europceisk politik for smd og
mellemstore virksomheder (SMV). Kommissionens initiativ fastlegger
overordnede principper for den europceiske SMV politik, der scerligt fo-
kuseres pd fremme af iveerkscetterdnd, veekstiveerkseettere og innovative
SMVer. Initiativet indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, men
Kommissionen henviser indledningsvist til et scet af lovgivningsinitiativer
af scerlig betydning for SMV er, der vil blive iveerksat umiddelbart i for-
leengelse heraf. Kommissionens meddelelse skal formelt tiltreedes af Rd-
det ved vedtagelse af radskonklusioner, som forventes truffet af Rddet
(Konkurrenceevne) og endeligt Det Europeeiske Rad, begge dele i decem-
ber 2008.

Udkastet til radskonklusioner tager scerligt sigte pd initiativer i SBA’en
som hurtigt og effektivt vil kunne hjcelpe SMV er i forhold til den aktuelle
okonomiske situation. Der leegges sdledes scerligt veegt pa SMV ers ad-
gang til finansiering, adgangen til markedet og fokus pd at sammenkcede
SBA’en med en bedre regulerings dagsordenen for at skaffe regelscet, der
scerligt understotter SMV ernes interesser.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde den 25. juni 2008 en Small Business Act
(SBA), som er et samlet europaisk initiativ for sma og mellemstore virk-
somheder (SMV) i Europa. SBA’en blev fremlagt pa dansk den 11. juli
2008.

SBA’en og en integreret SMV politik er en udleber af den nye Lissabon
strategi (2008-2010) og indre markedsstrategien, som Kommissionen
fremlagde 20. november 2007. Det Europeiske Rad i marts 2008 udtryk-
te ogsa staerk stette til SBA’en, der som et malrettet og samlet europaisk
initiativ skal styrke europaiske SMV’ers konkurrenceevne og vakst.

I anerkendelse af SMV’ers potentiale for vakst og innovation som afge-
rende for EU’s fremtidige velstand, fastslar Kommissionens initiativ en-
deligt princippet om tenk smét forst” og integrer dette i 10 grundprin-
cipper for den europziske SMV politik, der omfatter initiativer for bade
Kommissionen og medlemsstaterne.

Kommissionens initiativ fokuserer p& generelt at fremme iverksatterand,
samt pa vaekstivaerksattere og innovative SMV’er. SBA’en har séledes i
sigte, at forbedre adgangen til finansiering, reducering af administrative
byrder, at forbedre adgangen til offentlige udbud, samt at fremme etable-
ringen af private selskaber i Europa.

SBA’en indeholder ikke konkrete initiativer til retsakter, men fastslar de
overordnede principper for den europaeiske SMV politik. I SBA’en hen-
vises der til et st af konkrete lovgivningsinitiativer, af sarlig betydning
for SMV’er; 1) Supergruppefritagelsesforordningen, 2) Statut om det eu-
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ropaiske selskab, 3) forslag til &ndring af direktivet om sene betalinger,
4) forslag til direktiv om reducerede momssatser, samt 5) forslag til di-
rektiv om moms fakturering. Der vil blive udarbejdet separate grundnota-
ter vedrarende disse lovgivningsinitiativer.

Forud for fremlaeggelsen af SBA’en har Kommissionen foretaget en bred
konsultation af medlemsstater, virksomheder og andre interessenter. |
forbindelse med Kommissionens hering har den danske regering spillet
ind med 14 konkrete initiativer, hvoraf flere er reflekteret i den fremlagte
SBA.

SBA’en fastlegger sdledes folgende principper:

I Skabelse af milje, hvor iverksattere og familieforetagender kan trives,
og hvor iverksatterdnd belonnes.

IT Sikring af at en erlig iverksatter, der har veret igennem en konkurs,
hurtigt far en ny chance.

I Udarbejdelse af regler ud fra princippet ’teenk smat forst”.

IV Skabe forstaelse for SMV’ernes behov hos de offentlige myndigheder.
V Tilpasning af offentlige politikverkstejer til SMV’ernes behov: gere
det lettere for SMV’er at deltage i1 offentlige indkebskontrakter og udnyt-
te statsstottemulighederne bedre til fordel for SMV’erne.

VI Give SMV’erne lettere adgang til finansiering og udvikle et lovgiv-
nings- og erhvervsmiljo, der fremmer rettidig betaling i forretningstrans-
aktioner.

VII Hjzlpe SMV’erne til bedre at udnytte de muligheder, som det indre
marked giver.

VIII Fremme en opgradering af viden og kompetencer i SMV’erne sam-
men med andre former for innovation.

IX Satte SMV’erne i stand til at gere miljoudfordringer til nye mulighe-
der.

X Tilskynde SMV’erne til at udnytte vaeksten i markederne og stotte dem
i dette arbejde.

SBA’en bliver endeligt forankret som den europaiske politik for smé og
mellemstore virksomheder ved vedtagelse af radskonklusioner af hen-
holdsvis Radet (Konkurrenceevne) og Det Europaiske Rad, som finder
sted 1 december 2008.

Formandskabet har fremlagt udkast til Rddets (Konkurrenceevne) kon-
klusioner. Sammen med konklusionsudkastet har Kommissionen fremsat
en handlingsplan for implementering af rddskonklusionerne som vil blive
behandlet i Rdadet som bilag til konklusionerne.

Konklusionsudkastet indeholder en generel tilslutning til SBA’en. Med
henvisning til den aktuelle okonomiske situation lcegger Formandskabet i
udkastet til konklusioner veegt pd initiativer ncevnt i SBA’en, som hurtigt
og effektivt vil kunne ruste SMV erne til de scerlige udfordringer, der
rammer dem i denne situation. Med henvisning til droftelserne pa modet i
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Rddet (Konkurrenceevne) i september, fokuserer Formandskabet sdledes
konklusionerne om de 3 indsatsomrdder der blev identificeret her, nemlig
SMV ers adgang til finansiering, SMV ers adgang til markedet, herunder
offentlige udbud og 3. landes markeder, samt link til bedre regulerings
dagsordenen med initiativer der, der scerligt understatter SMV ers behov.

2. Europa-Parlamentets holdning

SBA’en indeholder ingen konkrete forslag til retsakter og sendes derfor
alene som en meddelelse til Europa-Parlamentet, der ikke er kommet med
en samlet udtalelse om det fremlagte initiativ.

3. Neerhedsprincippet

Da den fremlagte Small Business Act ikke indeholder forslag til konkrete
retsakter, er det ikke relevant at drefte naerhedsprincippet her. Som oven-
for nevnt, omtaler Kommissionen en raekke fremtidige initiativer for ba-
de Kommissionen og medlemsstaterne. Narhedsprincippet vil séledes
blive vurderet i forbindelse med fremlaggelsen af disse konkrete initiati-
ver.

4. Gaeldende dansk ret
Da der ikke er tale om en retsakt har meddelelsen ikke umiddelbart lov-
givningsmassige konsekvenser i Danmark.

5. Hering
Kommissionens meddelelse er sendt i hering 1 Specialudvalget for Konkur-
renceevne og vaekst med heringsfrist den 18. august 2008.

Handveerksrdadet [HR]: Er positive overfor Kommissionens forslag, som de
finder at indeholde mange gode og relevante tiltag, der er nadvendige hvis
erhvervsmiljoet for SMV’er i EU skal afgorende forbedres. Scerligt Kom-
missionens initiativer indenfor rammerne af bedre regulering fremhceves,
samt SMV’ers adgang til standarder og standardiseringsarbejdet. Endvide-
re stotter HR Kommissionens fokus pa bedre muligheder for generations-
skifte. HR efterlyser imidlertid flere initiativer i Kommissionens forslag,
herunder initiativer til en bedre adgang for SMV er til offentlige udbud med
henvisning til en forhojelse af teerskelveerdierne, samt bedre muligheder for
udveksling af lcerlinge over greenserne. I det hele taget finder HR, at Kom-
missionens forslag baseres pd gammelkendte initiativer. HR understreger
behovet for at gore Kommissionens forslag bindende for bade EU instituti-
oner og medlemsstaterne.

Dansk Byggeri [DB]: Har bemcerkninger til de enkelte principper i Kom-
missionens forslag. DB stotter op om Kommissionens forslag om hurtig og
effektiv konkursbehandling og mulighed for en frisk start, men pdpeger
samtidig at dette ikke skal veere rettet mod iveerkscettere med mange konkur-
ser bag sig. DB understreger at der skal veere fokus pa rammevilkdr til gavn
for alle virksomheder og at fokus pa “teenk-smdt-forst-princippet” ikke md
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underminere dette mdl. DB er endvidere imod scerlige undtagelsesbestem-
melser for SMV er. Endvidere stotter DB Kommissionens initiativ om, at
forbedre SMV ers adgang til standardisering og pdpeger at dette bl.a. skal
ske ved at standardiseringsorganerne cendrer deres forretningsmodel.

6. Andre landes holdninger

Iblandt de ovrige medlemsstater udtrykkes generel stette til SBA’en og til-
fredshed med Kommissionens initiativ om at styrke de europaiske SMV’er.
Et flertal af medlemsstater efterlyser dog en naermere plan for implemente-
ring af SBA’ens principper.

7. Forelebig dansk holdning

Regeringen hilser Kommissionens initiativ velkomment og er generelt posi-
tiv over SBA’ens indhold, der reflekterer flere af regeringens prioriteter. Sa-
ledes fokuserer SBA’en bl.a. pé kobling mellem SBA’en og de overordnede
EU mal om bedre regulering, bedre adgang til offentlige udbud, bedre ad-
gang til og beskyttelse af IPR, samt fokus pa finansiering.

Regeringen mener ligesom et flertal af medlemsstater, at initiativet snarest
ber folges op af konkrete handlinger for implementering af principperne.

Regeringen stotter udkastet til rddskonklusioner, der medforer et politisk
bindende engagement for bade Kommissionen og medlemsstaterne. Rege-
ringen finder det er hensigtsmeessigt med fokuserede initiativer i lyset af
den aktuelle okonomiske situation og regeringen kan bakke op om de
valgte prioriteter.

Regeringen vil fortsat arbejde for Kommissionen fremscetter konkrete initia-
tiver indenfor rammerne af SBA’en, der afSpejler regeringens prioriteter
fremfort i regeringens horingssvar.

I forhold til de konkrete forslag som Kommissionen fremscetter indenfor
rammerne af SBA en, fastholder regeringen den generelle holdning, om, at
fokus skal veere pd rammevilkadr og ikke scerregler for SMV er.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Selve meddelelsen om SBA indeholder ikke forslag til konkrete retsakter og
medferer som sddan hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse medferer ikke direkte samfundsekonomiske
konsekvenser, men principperne og konkrete direktivforslag forventes at
have en positiv effekt pA SMV’er.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
EU’s overordnede mal om reduktion af administrative byrder adresseres i
SBA med sarligt fokus pa at lette byrderne for SMV’er. Det er ikke muligt
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ud fra de overordnede principper at fastsla de administrative konsekvenser
for erhvervslivet, hvilket beror pa de konkrete forslag.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er tidligere blev orienteret om Kommissio-
nens initiativ i forbindelse med afgivelse af regeringens heringssvar, som
er sendt til udvalget til orientering den 22. april 2008.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens fremleg-
gelse af SBA’en med grundnotat oversendt til udvalget den 7. august
2008.
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7. Meddelelse fra Kommissionen om opbygning af klynger i verdens-
klasse i EU: Gennemfeorelse af den bredt funderede innovationsstra-
tegi. KOM(2008) 652

Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 17. oktober 2008 en meddelelse om
opbygning af klynger i verdensklasse i EU. En klynge er en gruppe af
virksomheder der potentielt har sterke relationer og arbejder med neert
beslegtede produkter. Det er globalt orienterede virksomheder med hej
eksport, der har en tendens til at placere sig tet pa hinanden. Meddelel-
sen er et led i implementeringen af Kommissionens bredt funderede in-
novationsstrategi fra september 2006 samt en opfelgning pa konklusio-
nerne fra medet i Det Europeaiske Rad i marts 2008.

Formédlet med klyngemeddelelsen er at skabe storre sammenh&ng og sy-
nergi mellem forskellige politikniveauer og stette op om udviklingen af
klynger i EU. Herigennem skal meddelelsen folge op pa behovet for at
koordinere rammevilkarene for innovation og forbedre forholdene for
smé og mellemstore virksomheder.

Meddelelsen er sat pd dagsordenen for rddsmedet (konkurrenceevne) den
1.-2. december 2008 til politisk dreftelse og vedtagelse af radskonklusio-
ner.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 17. oktober 2008 en meddelelse om
opbygning af klynger i1 verdensklasse i EU. Meddelelsen er et led i im-
plementeringen af Kommissionens bredt funderede innovationsstrategi
fra september 2006 samt en opfelgning pé konklusionerne fra medet i Det
Europziske Rad i marts 2008.

Formédlet med klyngemeddelelsen er at skabe storre sammenh&ng og sy-
nergi mellem forskellige politikniveauer og stette op om udviklingen af
klynger 1 EU. Herigennem skal meddelelsen folge op pa behovet for at
koordinere rammevilkarene for innovation og forbedre forholdene for
smé og mellemstore virksomheder.

Meddelelsen peger pé behovet for at fjerne barrierer pd det indre marked
og opfordrer medlemsstaterne og regioner til taettere politisk samarbejde i
planlegning og videreudvikling af klyngeinitiativer. Herudover vil
Kommissionen etablere en radgivende europ@isk gruppe for klyngepoli-
tik under Competitiveness Innovation Framework Programme (CIP). Der
leegges op til, at Kommissionen udpeger medlemmerne til denne ekspert-
gruppe, der ventes at udgere op til 20 personer med indgéende praktisk
indsigt i klyngepolitik. Yderligere vil det eksisterende klyngeobservatori-
ums (European Cluster Observatorys) funktion i forhold til oplysning og
samarbejde blive videreudviklet.
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Klyngemeddelelsen beskriver vigtigheden af at have konkurrence og
samarbejde pd samme tid. Ifelge meddelelsen er transnational udveksling
af viden bdde inden- og udenfor Europa nedvendig for at opnd mélet om
at skabe verdensklasse klynger i Europa.

Ifolge udkastet til rddskonklusioner skal udviklingen af klynger vare
markedsdrevne, og medlemslandene opfordres derfor til at integrere
klyngepolitik i deres nationale reformprogrammer.

Ifolge udkastet til raddskonklusioner ber klyngeforvaltning anerkendes
som en ny faglig kvalifikation, og der laegges op til at lave en uathangig
nonprofit selvbarende europisk forening for klyngeforvaltere, som skal
udvikle og forvalte en europaisk kvalitetsmarkningsordning med ud-
gangspunkt i European Foundation for Quality Management (EFQM-
modellen).

I udkastet til radskonklusioner understreges det, at medlemslandene mere
effektivt ber kunne drage fordel af igangvarende instrumenter og pro-
grammer i Faellesskabet, sdsom det syvende rammeprogram, CIP, Samhg-
righedsfonden, Den Europ@iske Investeringsbanks finansiering samt
Kommissionens Lead Market initiativ.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for rddsmedet (Konkurrenceevne) den
1.-2. december 2008 til politisk dreftelse og vedtagelse af radskonklusio-
ner.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.

3. Neerhedsprincippet
Overvejelser om nerhedsprincippet er ikke relevant, idet der er tale om
en meddelelse.

4. Geeldende dansk ret
Meddelelsen og radskonklusionerne vil ikke have konsekvenser for geel-
dende dansk lov.

5. Hering

Okonomi- og Erhvervsministeriet har sendt meddelelsen om klyngepoli-
tik, anneks til meddelelsen, memorandum til oprettelsen af en gruppe for
klyngepolitik under CIP samt udkast til rddskonklusioner i hering i speci-
aludvalg for konkurrenceevne og vakst onsdag den 29. oktober med frist
den 4. november 2008.

Der er modtaget heringssvar fra DI, Dansk Erhverv og Danske Regioner.
DI satter pris pa klyngetankegangen som et erhvervspolitisk instrument,

serligt i regionalpolitikken, hvor den er med til at malrette EU's struktur-
fondsmidler mod vakst og beskaftigelse. Ifelge DI viser erfaringen, at
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klynger kan have en betydelig, positiv betydning for udviklingen af en
region.

DI understreger vigtigheden af, at klynger er markedsdrevne og er derfor
kritiske over for tiltag, der gar ud pa at udvalge en bestemt sektor eller
klynge og derefter tildele den ekonomiske fordele.

DI udtrykker bekymring for, at der indferes et europzisk stempel om
kvalitet i klyngeforvaltning, hvis det dbner op for, at man skal overholde
nye standarder for at kunne benytte EU-midler, idet det vil risikere at
kunne fore til specifikke barrierer og sterre administrative byrder for dan-
ske virksomheder og klyngeinitiativer fsva. muligheden for at benytte
EU's strukturfondsmidler.

Danske Regioner bakker om radskonklusionerne.

Dansk Erhverv har ingen bemerkninger til meddelelsen, men vil gerne ind-
gé i fremtidig dialog.

6. Andre landes holdninger
Det vurderes, at der generelt er en bred opbakning til meddelelsen og de
fremlagte udkast til radskonklusioner blandt medlemslandene.

7. Forelobig dansk holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen. Regeringen
finder det fornuftigt, at der skabes storre sammenhang og synergier mel-
lem forskellige politikniveauer. Regeringen stotter ligeledes, at koordina-
tionen af rammevilkarene for innovation styrkes.

Regeringen finder det vigtigt, at udviklingen af klynger sker pa markeds-
vilkér, og at tildelingen af midler til klynger sker ud fra de generelle ret-
ningslinjer 1 forhold til tildeling af midler vedrerende innovation og
iveerksatteri fra de forskellige faellesskabsprogrammer.

Regeringen er umiddelbart skeptisk over for eventuelle forslag, der leegger
op til sektorspecifik stotte eller statsstotte til serligt udsatte industrier,
medmindre sddanne tiltag undtagelsesvist samtidig udger et reelt og varigt
bidrag til at fremme malsetningen om EU's konkurrenceevne. Eventuelle
tiltag skal i givet fald implementeres séledes, at de ikke er konkurrencefor-
vridende.

Regeringen kan overordnet stotte op om intentionerne i Kommissionens
meddelelse og udkastet til radskonklusioner.

8. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
Overvejelser omkring lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekven-
ser er ikke relevant, da der er tale om en meddelelse.
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9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Meddelelsen og radskonklusionerne medferer ikke samfundsekonomiske
konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Meddelelsen og radskonklusionerne vurderes ikke at medfere administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Meddelelsen om klynger har ikke tidligere veret forelagt Folketingets
Europaudvalg.



8. Forslag til Europa-parlamentets og Rédets direktiv om 2ndring af
Raidets direktiv 77/91/EQF, 78/855/EQF og 82/891/EQF samt direktiv
2005/56/EF for sa vidt angar rapporterings- og dokumentationskrav i
forbindelse med fusioner og spaltninger. KOM (2008) 576

Resumé

Kommissionen foreslar en andring af direktiv 77/91/EQF, 78/855/EQF,
82/891/EQF samt direktiv 2005/56/EF. ZAndringerne vedrerer rapporte-
rings- og dokumentationskrav i forbindelse med fusioner eller spaltninger
af aktieselskaber. Andringerne skal bidrage til at forenkle procedurerne
for selskaberne i forbindelse med fusioner og spaltninger. Forslaget vil
have lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslaget skal bl.a. gore det lettere for selskaberne at offentliggore fusi-
ons- og spaltningsplaner samt evt. medfolgende dokumenter og at infor-
mere selskabets aktioncerer om indholdet af disse. Derudover skal aktio-
neererne have oget mulighed for ved enstemmighed at beslutte fravalg af
udarbejdelse af ncermere angivne dokumenter, som de ikke anser for nod-
vendige i forhold til beslutningen om gennemforelse af en fusion eller
spaltning.

Derudover foretages tilpasninger for sd vidt angar bestemmelserne om
kreditorernes sikkerhed for fordringer, hvilket ikke medforer loveendrin-
ger i Danmark. Bestemmelserne om offentliggorelse af fusionsplaner for
greenseoverskridende fusioner cendres i overensstemmelse med cendrin-
gen af de nationale regler.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 24. september 2008 fremsat forslag til endring af
fire selskabsdirektiver. Det foreslas séledes at @ndre 2. selskabsdirektiv
om kapital i aktieselskaber, 3. selskabsdirektiv om fusioner, 6. selskabsdi-
rektiv om spaltninger samt 10. selskabsdirektiv om grenseoverskridende
fusion.

Retsgrundlaget for forslaget er TEF artikel 44, stk. 2, litra g, som ogsa
udger retsgrundlaget for de direktiver, der foreslds @ndret. Andringsdi-
rektivet skal vedtages med kvalificeret flertal efter den felles beslut-
ningsprocedure, jf. TEF artikel 251 i.

De foreslédede @ndringer er tredje pakke af sakaldte "fast track"-forslag til
reduktion af administrative byrder inden for selskabsret, regnskabsaflaeg-
gelse og revision med sigte pa at forenkle erhvervsbetingelserne for euro-
peiske selskaber. Pakken indeholder forslag til méalrettede og begraensede
@ndringer, som skal resultere i hurtigt realiserede forenklinger og dermed
reducere de administrative byrder.

Kommissionen angiver, at formélet med initiativet er at bidrage til at for-
bedre EU-virksomheders konkurrenceevne ved at reducere deres admini-
strative byrder, som er palagt i henhold til EU’s selskabsretsdirektiver,
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hvor det kan lade sig gore uden sterre negative konsekvenser for andre
interesserede parter.

Henholdsvis 3. og 6. selskabsdirektiv indeholder p& nuvarende tidspunkt
en rekke detaljerede rapporteringskrav, som de selskaber, der deltager i
en fusion eller spaltning, skal opfylde, og som péferer dem store omkost-
ninger. Desuden er den méde, hvorpa aktionarerne i henhold til direkti-
verne skal underrettes om det nermere indhold af fusions- eller spalt-
ningsplanen og de tilherende dokumenter, blevet fastlagt for 30 &r siden,
og tager saledes ikke hensyn til de nuvaerende teknologiske muligheder.
Det medferer unedvendige omkostninger og et for stort brug af papir,
som kan undgés. Derudover har @ndringer i andre direktiver i de seneste
ar, herunder iser i 2. direktiv for sa vidt angér kreditorbeskyttelse, resul-
teret 1 visse uoverensstemmelser mellem de forskellige direktiver, som
onskes rettet med det foresldede forslag.

Selskaberne skal i dag udarbejde og offentliggere en fusions- eller spalt-
ningsplan samt en r&ekke dokumenter i forbindelse med fusion eller spalt-
ning. Direktivendringen vil medfere, at offentliggerelse af disse oplys-
ninger fremover i et vist omfang skal kunne ske pé selskabernes egen
hjemmeside, og der skal vare storre mulighed for, at aktionarerne kan
fravaelge udarbejdelse af dokumenter, som de vurderer unedvendige for
deres bedemmelse af fusionens eller spaltningens gennemfoerelse. Det
skal desuden geres endnu lettere at gennemfore forenklede (lodrette) fu-
sioner eller spaltninger, hvor det fortsettende eller modtagende selskab
ejer hele aktiekapitalen i det opherende eller afgivende selskab.

Der foreslas desuden @ndringer for sd vidt angar udarbejdelse af vurde-
ringsberetning ved stiftelse af nye selskaber, ved fusion eller spaltning
samt ved kapitalforhgjelse i eksisterende selskaber ved fusion eller spalt-
ning.

For grenseoverskridende fusioner foreslas eendringer for sa vidt angér
mulighederne for offentliggarelse pa selskabets egen hjemmeside, sa dis-
se regler folger de regler, som fremover vil gelde for nationale fusioner
og spaltninger.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget foreligger endnu ikke.

3. Nzerhedsprincippet

Kommissionen udtaler at:

”Det er nedvendigt med en indsats pd EU-plan for at lese de omhandlede
problemer, eftersom de rapporterings- og dokumentationskrav, der er
omhandlet i forslaget, udspringer af EU-retten. P& nogle af de omréader,
der er omfattet af forslaget, har medlemsstaterne allerede mulighed for at
reducere de krav, der tynger selskaberne. Som det fremgér af den konse-
kvensanalyse, der ledsager dette forslag, og af en rapport om en omfat-
tende méaling af administrative omkostninger, som er udfert for Kommis-
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sionen, benytter et stort antal medlemsstater sig imidlertid endnu ikke af
disse muligheder til trods for deres store potentiale for omkostningsbe-
sparelser. For at sikre, at alle selskaber kan fa fordel af disse lempelser, er
det nedvendigt med en indsats pd EU-plan.

De foresldede @ndringer er begranset til, hvad der er nedvendigt for at
fjerne overfladige administrative byrder pa de pageldende omréder, og
star i rimeligt forhold til dette formal.”

P& det foreliggende grundlag er det regeringens vurdering, at forslaget er
1 overensstemmelse med nerhedsprincippet, idet der er tale om en ophz-
velse af krav, der folger af de geldende EU-direktiver.

4. Galdende dansk ret
Aktieselskabsloven.

5. Hering

Direktivforslaget har veeret sendt 1 hering hos “EU-Specialudvalget for
etablering og tjenesteydelser” med frist for besvarelse den 10. november
2008.

Der er modtaget horingssvar fra Advokatsamfundet, Danmarks Rederifor-
ening, Dansk Aktioncerforening, Datatilsynet, Finansrddet, Foreningen af
Registrerede Revisorer (FRR), Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
(FSR), Ingeniorforeningen, Investeringsforeningsrddet og Realkreditrddet.

I Advokatsamfundets horingssvar er det anfort, at det bor overvejes at til-
Jfoje en bestemmelse om retsvirkningen ved tekniske problemer med sel-
skabets hjemmeside og/eller referencen til denne. Desuden onsker Advo-
katsamfundet, at fremleeggelse af dokumenter pd selskabets kontor, i trad
med de ovrige cendringer, skal kunne fraveelges af aktioncererne i enig-
hed. Endvidere onsker de preeciseret, at en beslutning om brug af elek-
tronisk kommunikation ogsd skal omfatte elektronisk post, sdfremt denne
kommunikationsform er vedtaget pd selskabets generalforsamling.

Danmarks Rederiforening anforer i deres hovingssvar, at der bor stilles
krav om 95 % tilslutning blandt aktioncererne til fravalg af mellembalance
og ledelsesredegorelse i modscetning til forslagets nuvcerende krav om en-
stemmighed.

Desuden anfores det, at adgangen til brug af elektronisk post skal kunne
veere savel implicit som eksplicit, f.eks. ved at aktionceren har meddelt
selskabet sin elektroniske adresse.

FSR anforer i deres horingssvar, at referencen i det nationale selskabs-
register ved offentliggorelse af fusions- og spaltningsplaner er vigtig.
Desuden anfores det, at der “bor stilles samme krav til revision af halv-
drsrapporten, som stilles til mellembalancen, sdfremt den skal erstatte
mellembalancen”. Endvidere mener FSR, at cendringen af bestemmelser-
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ne om undladelse af vurderingsberetning, hvis der udarbejdes en vurde-
ringsmandsudtalelse, synes at veere et tilbageskridt i forhold til i dag.

Investeringsforeningsrddet anforer bl.a. i deres horingssvar, at “Investe-
ringsforeninger er underlagt revisionspligt og en mellembalancen i for-
bindelse med fusion eller spaltning skal derfor ifolge den nugceeldende
selskabslovgivning veere revideret. I cendringsforslaget er der lagt op til,
at der ikke skal udarbejdes en mellembalance, hvis selskabet udarbejder
halvarsrapport. Halvdrsrapporten kan i sd fald treede i stedet. I investe-
ringsforeninger skal halvdrsrapporter i dag ikke revideres. Det fremgdr
ikke klart af direktivforsiaget om det er et krav, at den halvdrsrapport
skal revideres, hvis den skal kunne aflose mellembalancen ”.

De anforer desuden, at det "er veesentligt, at et lovforslag, der implemen-
terer direktivet, ikke kommer til at indebcere at alle halvdrsrapporter
fremadrettet skal revideres. Dette vil veere unadigt byrdefuldt. Hvis halv-
drsrapporter skal revideres, for at kunne treede i stedet for en mellemba-
lance, bor det kun geelde halvdrsrapporter, der aktuelt vil komme til at
treede i stedet for en mellembalance i forbindelse med en fusion eller en
spaltning”.

Desuden anforer Investeringsforeningsrddet, at gennemforelsesfristen for
medlemsstaterne forekommer lang. Det foreslas derfor, at Danmark im-
plementerer forslaget hurtigst muligt efter vedtagelsen.

De avrige modtagne horingssvar indeholder ingen bemcerkninger.

6. Andre landes holdninger
Der er ikke pa nuvaerende tidspunkt kendskab til andre landes officielle
holdninger til forslaget.

7. Forelobig dansk holdning
Regeringen stotter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU. Arbejdet i
EU ligger i naturlig forleengelse af indsatsen for regelforenkling og admi-
nistrative lettelser i Danmark.

Regeringen vil derfor arbejde for at reducere de administrative byrder for
virksomhederne, jf. malsetningen i ”Handlingsprogrammet for reduktion
af administrative byrder i Den Europaiske Union” og dermed Lissabon-
strategien for fremme af vaekst og arbejde.

Det vurderes fra regeringens side, at den fremgangsmade, som Kommis-
sionen har valgt i forhold til fravalg af selskabsretlige dokumenter, er
hensigtsmessig. Det er séledes fornuftigt at &bne op for, at aktionererne i
enighed kan fravaelge dokumenter beregnet til dem, hvis de vurderer, at
de ikke har behov for dem. Dette arbejde blev pabegyndt med den 2. pak-
ke af “fast-track”-forslag om mulighed for fravalg af vurderingsmandsud-
talelsen.
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De foreslaede forenklinger skal vaere med til at mindske de administrative
byrder, som pahviler selskaberne som led 1 offentliggerelse og dokumen-
tation i1 forbindelse med fusion og spaltning, og er séledes i overens-
stemmelse med de danske initiativer for bedre regulering.

Aktieselskabsloven § 65 b regulerer brugen af elektronisk kommunikati-
on, som omfatter elektronisk post. Bestemmelsen i aktieselskabsloven re-
gulerer ikke selve indgdelsen af aftaler om brug af elektronisk kommuni-
kation. Det er regeringens forelobige holdning, at det ogsad i fremtiden
skal veere op til selskabet og aktioncererne at beslutte, hvordan et evt.
samtykke skal gives.

Fremleggelse af dokumenter forud for en beslutning om fusion eller
spaltning kan allerede i dag fraveelges af aktioncererne i enighed, jf- ak-
tieselskabslovens §§ 134 e, stk. 6 og 136 e, stk. 6. Det er derfor vurderin-
gen, at en cendring af disse bestemmelser ikke er nodvendig.

Kravet om enstemmighed for fravalg af dokumenter har til formdl at be-
skytte selskabets aktioncerer. En regel om 95 % tilslutning vil kunne fore
til forringelse af enkelte aktioncerers rettigheder.

Det er regeringens forelobige holdning, at vurderingsberetningen og
vurderingsmandsudtalelsen med vederlagserkicering ikke skal kunne er-
statte hinanden. De skal begge udarbejdes af en uafheengig, sagkyndig
vurderingsmand, men indholdet af og modtagergruppen for dokumenter-
ne er forskellig. Der bor derfor arbejdes pad en losning, som kan fastholde
de lettelser, som tidligere er givet ved implementeringen af den 2. pakke
af “fast track”-forslag.

Bestemmelsen om halvdrsrapport som erstatning for mellembalance ved
fusion og spaltning er ikke teenkt som en generel pligt til fremover at krce-
ve revision af halvarsrapporter for investeringsforeninger. Det er dog i
dag et krav, at en evt. mellembalance ved fusion og spaltning er revide-
ret, hvis selskabet er underlagt revisionspligt. En halvdrsrapport vil sdle-
des skulle veere revideret, hvis den skal erstatte en mellembalance ved fu-
sion eller spaltning.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslag om cendring af 2. selskabsdirektiv om kapital i aktieselskaber:
Forslaget medforer cendringer i dansk ret.

Der skal i dag udarbejdes en vurderingsberetning ved stiftelse af nye ak-
tieselskaber eller ved forhajelse af kapitalen i eksisterende selskaber, hvis
indbetalingen sker i andre veerdier end kontanter (apportindskud), jf. ak-
tieselskabsloven § 6 a. Vurderingsberetningen skal udarbejdes af en eller
flere wvildige, sagkyndige vurderingsmeend, jf. aktieselskabsloven § 6 b.
Denne vurderingsberetning skal som udgangspunkt ogsd udarbejdes ved
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indskud i andre veerdier end kontant ved fusion, jf. aktieselskabsloven §
134 b, stk. 3. Den skal dog ikke udarbejdes, ndr der er tale om indskud i
forbindelse med gennemforelse af en fusion mellem aktieselskaber, jf. ak-
tieselskabsloven § 134 b, stk. 5. Denne mulighed folger af 3. direktiv om
fusioner. Muligheden geelder ikke for indskud i forbindelse med spaltning,
da 6. direktiv ikke indeholder en sdadan mulighed for at undlade vurde-
ringsberetningen for indskud ved spaltning.

Forslaget vil gore det muligt at undlade vurderingsberetning for indskud
i andre veerdier end kontanter ved stiftelse af nye selskaber og forhajelse
af kapitalen i eksisterende selskaber bdde ved fusion og spaltning.

Forslag om endring af 3. og 6. selskabsdirektiv og fusioner og spaltninger:
Forslaget medforer cendringer i dansk ret.

Gennemgangen af bestemmelserne om fusioner og spaltninger er samlet,
da de i det store hele er enslydende. Medmindre andet er angivet, vil der i
det folgende blive refereret til bestemmelserne om bdde fusioner og
spaltninger. Bestemmelserne om fusion folger af aktieselskabslovens
(ASL) § 134 til § 134 j, og bestemmelserne om spaltning folger af lovens
$ 136 til § 136 j. Ndr der refereres til bestemmelserne om fusion, vil der
medmindre andet er angivet ogsd veere reference til den tilsvarende be-
stemmelse for spaltning.

Offentliggorelse:

Offentliggorelse af fusions- og spaltningsplaner samt evt. medfolgende
dokumenter skal i dag ske gennem Erhvervs- og Selskabsstyrelsens regi-
streringssystem, jf. ASL § 134 d. Der skal forlobe mindst 4 uger fra sty-
relsens offentliggorelse af fusions- eller spaltningsplan samt erkleering
om kreditorernes stilling, for selskabet kan beslutte at gennemfore en fu-
sion eller spaltning, jf. ASL § 134 e, stk. 5.

Forslaget indebcerer, at offentliggorelse af fusions- og spaltningsplaner
vil kunne ske pd selskabernes egen hjemmeside eller en anden hjemme-
side. Benytter selskaberne denne mulighed, skal der offentliggores en re-
ference i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens registreringssystem til den pd-
geeldende hjemmeside samt datoen for offentliggorelse.

Ledelsesredegorelse:

Der skal i henhold til ASL § 134 b, stk. 1, i dag udarbejdes en skriftlig re-
degorelse, i hvilken fusionsplanen forklares og begrundes. Denne rede-
gorelse skal underskrives af den samlede bestyrelse og indsendes til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen senest samtidig med anmeldelsen af gen-
nemforelse af fusionen, jf. ASL § 134 i, stk. 1.

Forslaget indebcerer, at aktioncererne i enighed vil kunne fraveelge udar-
bejdelse af redegorelsen af de involverede selskabers ledelser.
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Underretning af generalforsamling:

Bestyrelserne i selskaber involveret i en fusion eller spaltning skal under-
rette selskabernes generalforsamlinger om begivenheder af veesentlig be-
tydning. Forpligtelsen indebcerer, at der skal underrettes om veesentlige
cendringer i aktiver og forpligtelser, der er indtruffet i tiden mellem pla-
nens underskrivelse og den pdgeeldende generalforsamling, jf. ASL § 134
e, stk. 4.

Forslaget indebcerer, at aktioncererne i enighed vil kunne fraveelge denne
underretning af selskabets generalforsamling.

Mellembalance:

Hvis fusions- eller spaltningsplanen er underskrevet mere end seks md-
neder efter udlobet af det regnskabsar, som selskabernes seneste drsrap-
port vedrorer, skal der for det pageldende selskab udarbejdes en mel-
lembalance. Mellembalancen skal udarbejdes i henhold til drsregnskabs-
loven og skal veere revideret, hvis selskabet er omfattet af revisionspligt,
Jf- ASL § 134 b, stk. 2.

Forslaget indebcerer, at mellembalancen ikke skal udarbejdes, hvis sel-
skabet offentliggor halvarsrapport i overensstemmelse med artikel 5 i di-
rektiv 2004/109/EF (gennemsigtighedsdirektivet), eller hvis mellemba-
lancen fraveelges af samtlige aktioncerer i enighed.

Fremleweggelse og fremsendelse af dokumenter:

Det er et krav i henhold til ASL § 134 e, stk. 6, at en reekke dokumenter
fremlceegges til eftersyn for aktioncererne pd selskabets kontor senest fire
uger for den generalforsamling, hvor fusionen eller spaltningen skal be-
sluttes. Hvis en aktioncer onsker det, skal selskabet desuden vederlagsfrit
sende de nceevnte dokumenter til aktionceren. Bdde fremleggelsen og
fremsendelsen kan fraveelges af samtlige aktioncerer i enighed. Dokumen-
terne skal dog udarbejdes og fremleegges pd den generalforsamling, hvor
fusionen eller spaltningen besluttes.

Forslaget indebceerer, at kravet om fremleggelse af dokumenter pd sel-
skabets kontor i forbindelse med fusion eller spaltning fremover kan op-
fyldes ved at gore dokumenterne tilgengelige pd selskabets hjemmeside.

Endvidere vil kravet om fremsendelse af dokumenter til aktioncererne i
forbindelse med fusion eller spaltning fremover kunne opfyldes ved at go-
re det muligt for aktioncererne at gemme en elektronisk kopi af dokumen-
terne fra selskabets hjemmeside.

Kreditorernes sikkerhed:

Kreditorerne i de enkelte selskaber i en fusion eller spaltning har krav pd
passende sikkerhed for deres fordringer i det pdgeeldende selskab. Er der
sdledes udarbejdet en erkicering fra revisor, som erkleerer at kreditorerne
ikke er tilstreekkeligt sikrede, har kreditorerne krav pad indfrielse af for-
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faldne fordringer, eller betryggende sikkerhed for uforfaldne fordringer,
Jf- ASL § 134 g, stk. 2. Sporgsmdl om hvorvidt der skal stilles sikkerhed,
eller om hvorvidt en sikkerhedsstillelse er tilstreekkelig, kan indbringes
for skifteretten pd selskabets hjemsted, jf. ASL § 134 g, stk. 4.

Bestemmelserne om kreditorernes sikkerhed for fordringer tilpasses i
overensstemmelse med formuleringen i direktiv 77/91/EQF (2. selskabs-
direktiv). Denne tilpasning medforer ingen cendringer i dansk ret, da ak-
tieselskabsloven allerede opfylder kravene.

Vurderingsberetning:

Der skal i dag som udgangspunkt udarbejdes en vurderingsberetning fra
en sagkyndig vurderingsmand ved kapitalforhajelse i eksisterende selska-
ber, eller hvis der opstar et nyt selskab som led i en fusion eller spaltning,
og indskuddet sker i andre veerdier end kontanter, jf- ASL § 134 b, stk. 3.
Dette geelder ikke, hvis indskuddet sker som led i en fusion mellem aktie-
selskaber, jf. ASL § 134 b, stk. 5.

Bestemmelsen geelder heller ikke, hvis der er tale om et nyt anpartssel-
skab eller forhajelse af kapitalen i et eksisterende anpartsselskab som
Jfolge af spaltning, jf- henholdsvis ASL § 136 b, stk. 5 og anpartsselskabs-
lovens § 65, stk. 2, idet 6. selskabsdirektiv ikke geelder for anpartsselska-
ber.

Der skal sdledes i dag altid udarbejdes en vurderingsberetning ved spalt-
ning, hvis der er tale om et nyt aktieselskab eller ved forhajelse af kapita-
len i et eksisterende aktieselskab.

Forslaget indebeerer, at der ikke vil veere krav om vurderingsberetning
ved oprettelse af nye selskaber ved fusion og spaltning samt ved kapital-
forhagjelser i eksisterende selskaber som folge af fusion og spaltning. Dog
skal der i disse tilfeelde i stedet udarbejdes en vurderingsmandsudtalelse
om fusions- eller spaltningsplanen, der indeholder en vurdering af veder-
laget.

Vurderingsmandsudtalelsen med vederlagserkicering kan fraveelges af ak-
tioncererne i enighed, jf. ASL § 134 c, stk. 5. Denne bestemmelse blev ind-
Jort ved lov nr. 510 af 17. juni 2008, som indforte den 2. pakke af "fast
track”’-forslag (direktiv 2007/63/EF).

Ved den foresliede cendring af bestemmelsen om vurderingsberetning,
som folger af forslaget, vil lettelserne fra lovendringen i juni 2008 blive
mindre end angivet ved loveendringen. Dette skyldes, at der i dag ikke
skal udarbejdes vurderingsberetning ved fusion af aktieselskaber og at
selskabernes aktioncerer samtidig kan fraveelge vurderingsmandsudtalel-
sen med vederlagserkicering. Fremover vil mindst et af disse dokumenter
skulle udarbejdes.
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Forenklede (lodrette) fusioner og spaltninger:

Der er i dansk ret mulighed for at foretage lodrette fusioner og spaltnin-
ger, hvis det fortscettende eller modtagende selskab ejer hele aktiekapita-
len i det ophorende eller afgivende selskab. En lodret fusion eller spalt-
ning betyder bl.a., at der er en reekke dokumenter, som ikke skal udarbej-
des, jf. ASL § 134 j. Desuden er beslutningsproceduren for forenklede fu-
sioner og spaltninger anderledes. Det er sdledes som udgangspunkt sel-
skabets generalforsamling, som treeffer endelig beslutning om fusion eller
spaltning. Ved en lodret fusion eller spaltning kan den endelige beslut-
ning dog treeffes af bestyrelsen i de enkelte selskaber, medmindre der skal
foretages cendringer af selskabets vedteegter udover optagelse af navn el-
ler binavn fra det ophorende eller afgivende selskab.

Det fremgdr af 3. og 6. selskabsdirektiv, at medlemsstaterne i dag kan
veelge at indfore forskellige muligheder for forenklede fusioner og spalt-
ninger. Det skal dog ikke fremover blot veere en mulighed, men et krav, at
sddanne forenklede fusioner og spaltninger skal kunne foretages inden
for EU. Danmark har allerede indfort langt hovedparten af de i direkti-
verne givne muligheder, og en anvendelse af de resterende muligheder
skonnes at ville medfore marginale cendringer i dansk ret.

Forslag om cendring af 10. selskabsdirektiv om greenseoverskridende fusi-
on:
Forslaget medforer cendringer i dansk ret.

Det folger af § 137, stk. 2 i aktieselskabsloven, at der skal ske offentlig-
gorelse af fusionsplaner samt eventuelle medfolgende dokumenter for en
greenseoverskridende fusion pd samme mdde som for nationale fusioner
og spaltninger.

Som konsekvens af muligheden for offentliggarelse af nationale fusions-
og spaltningsplaner pd selskabets hjemmeside cendres direktivet om
greenseoverskridende fusion sdledes, at mulighederne for offentliggorelse
i forbindelse med en greenseoverskridende fusion tilpasses i forhold til de
muligheder, som fremover vil geelde for fusion eller spaltning i henhold
til 3. og 6. selskabsdirektiv. Forslaget forventes at medfore cendringer af
lov om aktieselskaber.

Forslaget skonnes at ville have begrensede statsfinansielle konsekvenser
for Danmark, da der skal ske tilpasning af Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens registreringssystem med henblik pa at handtere offentliggerelse af
referencer til selskabernes hjemmesider. Det forventes at disse omkost-
ninger vil kunne holdes inden for de eksisterende okonomiske rammer.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget forventes at medfere positive samfundsekonomiske konsekven-
ser, da de foresldede @ndringer vil medfore lettelse af de administrative
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byrder for selskaberne uden tab af informationsverdi for brugerne af de
omhandlede oplysninger og dokumenter.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes at medfere administrative lettelser til gavn for selska-
berne, da der fremover vil vaere forenklede procedurer for fusioner og spalt-
ninger inden for EU.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Grundnotat blev sendt til Folketingets Europaudvalg den 12. november
2008.
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9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om afgre-
destatistikker, KOM(2008) 210 endelig, af 21. april 2008.

Resumé

Formélet med forslaget er at forenkle de geldende bestemmelser og til-
passe dem til EU’s nye behov, forbundet med gennemforelsen af den feel-
les landbrugspolitik. Forslaget erstatter to forordninger om henholdsvis
statistik om kornproduktion og statistik om andre afgreder end korn. For-
slaget udvider statistikken til ogsa at gaelde frugt og grentsager og tilfojer
nye krav om tidlige estimater for &rlig produktion. Desuden udvides der
med regionale resultater for de mest betydende afgrader.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 21. april 2008 ovennavnte forslag til for-
ordning. Den danske version af forslaget blev modtaget i Danmarks Faste
Reprasentation ved EU den 25. april 2008. Efterfolgende har formand-
skabet fremsendt kompromisforslag, dateret den 14. oktober 2008.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285 om udarbejdelse af felles-
skabsstatistikker. Forslaget skal vedtages som en forordning efter proce-
duren om fzelles beslutningstagen (co-decision) i henhold til artikel 251.

Formélet med forslaget er at forenkle de geldende bestemmelser og til-
passe dem til EU’s nye behov, forbundet med gennemforelsen af den feel-
les landbrugspolitik. Forslaget erstatter to forordninger om henholdsvis
statistik om kornproduktion og statistik om andre afgreder end korn. For-
slaget udvider statistikkerne til ogsa at gelde frugt og grentsager og tilfo-
jer nye krav om tidlige estimater for arlig produktion. Desuden udvides
der med regionale resultater for de mest betydende afgreder.

Kommissionen anferer, at forslaget er i overensstemmelse med malene
om bedre lovgivning, forenkling og begraensning af svarbyrden. Forslaget
giver medlemslandene storre metodefrihed end ved geldende forordnin-
ger.

Det nye forordningsforslag indebaerer, at medlemslandene hvert tredje ar
skal udarbejde metoderapporter til Kommissionen og derved dokumente-
re kvaliteten i opgerelserne.

Endvidere indeholder forslaget en ny procedure med hensyn til labende
tilpasninger af statistikken, idet Den Stdende Landbrugsstatistiske Komité
tildeles udvidede befojelser vedr. precisering af forordningens indhold.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal udtale sig i henhold til traktatens artikel 251
vedr. proceduren om feelles beslutningstagen. Europa-Parlamentet for-
ventes at afgive udtalelse i januar 2009.
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3. Neerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at udarbejdelse af EU-afgrodestatistikkerne bedst
kan gennemfores pa fellesskabsplan pé grundlag af en faellesskabsretsakt,
fordi kun Kommissionen kan koordinere den nedvendige harmonisering
af de statistiske oplysninger pa fzllesskabsplan, mens dataindsamlingen
og opstillingen af sammenlignelige statistikker over produktion af afgre-
der bedst kan foretages af medlemsstaterne.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

4. Geeldende dansk ret
Gzldende dansk lovgivning pa omradet er:

e Radets forordning 837/90/EQF af 26. marts 1990 om statistiske op-
lysninger, der skal tilvejebringes af medlemsstaterne vedrerende
kornproduktion.

e Radets forordning 959/93/EQF af 5. april 1993 om statistiske oplys-
ninger, der skal tilvejebringes af medlemsstaterne vedrerende andre
afgrader end korn.

e Lov om Danmarks Statistik, jf. @konomiministeriets lovbekendtgerelse
af 22. juni 2000.

5. Hering
Forslaget er sendt 1 hering med svarfrist den 26. maj 2008 hos folgende in-
teressenter:

Dansk Gartneri, Dansk Landbrug, Fedevaregkonomisk Institut, Land-
brugsradet, Landbrugets Radgivningscenter, Jordbrugsvidenskabeligt Fa-
kultet (Aarhus Universitet) og Danmarks Miljoundersogelser.

Der er modtaget heringssvar fra Dansk Gartneri.

Dansk Gartneri er positiv over for at udvide afgradestatistikkerne til ogsa at
omfatte frugt og grent, safremt indhentning af produktionsoplysninger ikke
medferer en markant foregelse af svarbyrden. Der henvises 1 ovrigt til, at
specificerede arealoplysninger for frugt og gront foreligger arligt 1 Fodeva-
reErhverv. Brug af disse oplysninger vil kunne effektivisere statistikarbe;j-
det.

6. Andre landes holdninger

Forslaget har veeret behandlet i Rddets arbejdsgruppe for statistik. Flere
lande har fremsat cendringsforslag af teknisk karakter, men det forventes,
at alle medlemslande vil tilslutte sig formandskabets endelige kompro-
misforslag.

Det anses for muligt, at Europa-Parlamentet vil stille forslag om, at af-
grodeproduktionen skal specificeres i en okologisk og konventionel del.
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Et flertal af lande finder en sddan lobende statistikforpligtelse meget res-
sourcekreevende, og at den derfor ikke bor indga i afgrodeforordningen.

7. Forelobig dansk holdning

Regeringen har forstielse for forslaget om en samlet lovgivning for afgre-
destatistikker. Regeringen deler dog ikke fuldt ud Kommissionens vurde-
ring af, at der er tale om forenkling samt reduceret svarbyrde. For Dan-
marks vedkommende vil dette ikke umiddelbart blive tilfeldet, hvorfor re-
geringen har arbejdet for at mindske indberetningskravenes omfang.

Forslaget vil indebcere en begreenset ogning i erhvervets svarbyrde idet det
vurderes, at det, under hensynstagen til behovet for at etablere et samlet bil-
lede af fodevareproduktion og -forsyning, er relevant at udvide den obliga-
toriske statistik, sd den ogsa inkluderer frugt og grontsager.

Byrden vil dog blive minimeret, idet der i Danmark ikke vil veere behov for
at indsamle arealoplysninger, da disse oplysninger allerede bliver indberet-
tet til FodevareErhverv. Herigennem imodekommes regeringens og erhver-
vets onske om at minimere indberetningsbyrden.

Regeringen kan pd den baggrund stotte forslaget.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Vedtagelsen af forordningen vil medfere ophavelsen af:

e Radets forordning 837/90/EQF af 26. marts 1990 om statistiske op-
lysninger, der skal tilvejebringes af medlemsstaterne vedrerende
kornproduktion.

e Radets forordning 959/93/EQF af 5. april 1993 om statistiske oplys-
ninger, der skal tilvejebringes af medlemsstaterne vedrerende andre
afgrader end korn.

Forslaget padferer Danmark meromkostninger til at opfylde de udvidede sta-
tistikkrav. Meromkostningerne vil blive atholdt inden for Jkonomi- og
Erhvervsministeriets ramme.

Kommissionen anfoerer i forslaget, at det ikke indebarer meromkostninger
for EU.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser ud over de under
naestfalgende punkt anferte konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil betyde, at erhvervslivet, primert gartnerisektoren, péferes en
oget administrativ byrde. Fra 2010 forventes en oget drlig ekstrabyrde pa op
til 500 timer, svarende til 100.000 kr.
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11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Der er
udarbejdet opdateret grundnotat, dateret den 1. juli 2008.



