Lovforslag nr. L XX Folketinget 2008 - 09

Fremsat den {FREMSAT} 2008 af gkonomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen)

Forslag
til

Lov om aendring af lov om Dansk Internationalt Skibsregister
(Kollektive overenskomster)

§1

I lov om Dansk Internationalt Skibsregister, jf. lovbekendtgerelse nr. 273 af 11. april 1997, som
endret ved § 11 lov nr. 460 af 31. maj 2000 og § 2 i lov nr. 526 af 7. juni 2006, foretages folgende
endring:

1. § 10, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kollektive overenskomster som navnt i stk. 1, der er indgéet af en dansk faglig organisa-
tion, kan kun omfatte personer, som har bopal i Danmark, eller som i medfer af EU-retten eller
andre indgaede internationale forpligtelser skal sidestilles med personer, der anses for at have bopzl
i Danmark.«

§2

Loven trader i kraft den 1. marts 2009.
§3

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft for
Gronland med de ®ndringer, som de s@rlige gronlandske forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

I en &bningsskrivelse til den danske regering fra oktober 2004 stillede EU-Kommissionen spergsmalstegn
ved, om den danske lovgivning er i fuld overensstemmelse med de danske forpligtelser efter EF-traktaten,
aftaler indgéet af EU og den seneste udvikling af EU-retten. Forméalet med den foresldede aendring er at syn-
liggere den danske lovgivnings overensstemmelse med EU-retten.

I den foreslaede tekst til § 10, stk. 2, er der nu indsat en eksplicit henvisning til EU-retten. Bestemmelsen
gér ud pé, at overenskomster, der er indgdet med en dansk fagforening, kun kan omfatte personer, der enten
har bopzl i Danmark, eller som skal sidestilles med personer, der anses for at have bopzl i Danmark i med-
for af Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten eller andre internationale forpligtelser. Den sidste del af
bestemmelsen, hvor der er en henvisning til EU-retten, udger den foresldede pracisering. Efter EU-retten vil
en person kunne anses for at have bopal i Danmark, hvis denne har en tilstraekkeligt snaever tilknytning til
Danmark. I vurderingen af, hvorvidt der er tilstraekkelig snaever tilknytning til Danmark, indgar den praksis,
der folger af EU-retten.

Det folger af EF-Domstolens afgerelse i den sékaldte Da Veiga sag (C 9/88) om en sefarende, der var por-
tugisisk statsborger, men havde sin primeare interessesfzre i Holland, at EU-sefarende, der har en tilstraekke-
lig snaever tilknytning til Danmark, skal sidestilles med en person, der har bopzl i Danmark. Dermed kan
den pagazldende omfattes af overenskomster, der er indgaet med danske faglige organisationer. Dette frem-
gér nu direkte af § 10, stk. 2.

EF-Domstolen har i den ovennavnte sag navnt en reekke forhold, der er relevante i vurderingen af, hvor-
vidt en person har en tilstreekkelig snaever tilknytning til Danmark. Den omstendighed, at en person arbejder
pa et skib, der sejler under dansk flag, indebarer ikke i sig selv, at der er en sddan snaver tilknytning til
Danmark, at den sgfarende kan anses for at have dansk bopzl.

I tvivistilfaelde vil det vaere op til de danske domstole at afgere, om en person har en tilstreekkelig snaever
tilknytning til Danmark og dermed sidestilles med en person, der anses for at have bopzl i Danmark, jf. § 10,
stk. 2. Med denne pracisering skabes et klarere grundlag for at viderefore den praksis, som Arbejdsretten har
fastlagt, jf. Arbejdsrettens dom i sag 96.017 - Winston Churchill (AT 1997, side 43 ff.).

De sofarendes ansattelsesforhold er i eovrigt daekket af den generelle danske anti-diskriminations-
lovgivning — herunder lov nr. 459 af 12. juni 1996 om forbud mod diskrimination i ansattelsesforhold. Alle
sofarende, herunder ogsa EU-sefarende, om bord pé danske skibe er omfattet af denne generelle anti-
diskriminationslov.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget medferer ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget medferer ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Der forventes ikke iveerksat en saerlig kommunikationsindsats for lovforslaget, herunder findes det ikke
nedvendigt at udarbejde en egentlig kommunikationsplan.

[Forslaget har veeret forelagt for Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR har ikke vurderet, at forslaget indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke foreleegges @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. ]



4. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget tydeligger lov om Dansk Internationalt Skibsregisters overensstemmelse med EU-retten.
Kommissionen har tilkendegivet, at man, nér lovforslaget er vedtaget, vil kunne afslutte den traktatkreenkel-
sesprocedure, som blev indledt ved Kommissionens abningsskrivelse fra oktober 2004.

7. Horte myndigheder og organisationer m.v.
[Lovforslaget har veeret 1 hering hos:

Advokatradet, Beskeftigelsesministeriet, Bilfargernes Rederiforening, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Statistik, Dansk Se-Restaurations Forening, Danske Regioner, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Fagligt Felles Forbund (3F), Finansministeriet, Finanstilsynet, Forbrugersty-
relsen, Foreningen af Smégernes Faergeselskaber, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fellesrdd, HO-
RESTA, Konkurrencestyrelsen, Landsorganisationen i Danmark, Maskinmestrenes Forening, Metal Sefart,
Patent- og Varemerkestyrelsen, Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rederiforeningen af 1895, Rederifor-
eningen for Mindre Skibe, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsrevisionen, Sammenslutningen af Mindre
Erhvervsfartgjer, Sikkerhedsstyrelsen, Statsansattes Kartel, Statsministeriet, Statstjenestemandenes Central-
organisation II, Sefartens Ledere — Dansk Navigaterforening og Udenrigministeriet. ]

8. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/Mindreudgifter ser/Merudgifter

Jkonomiske konsekven- Ingen. Ingen.

ser for stat, kommuner og

regioner

Administrative konse- Ingen. Ingen.

kvenser for stat, kommu-

ner og regioner

Jkonomiske konsekven- Ingen. Ingen.

ser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen. Ingen.

kvenser erhvervslivet

Miljemassige konsekven- | Ingen. Ingen.

ser

Administrative konse- Ingen. Ingen.

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget tydeligger lov om Dansk Internationalt
Skibsregisters overensstemmelse med EU-retten.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg 1
Siden Dansk Internationalt Skibsregister blev etableret i 1988 har det varet muligt at indga kollektive

overenskomster med forskellige danske fagforeninger og med udenlandske fagforeninger. Den foresléede
bestemmelse @ndrer ikke pa dette forhold.



Den nuvarende formulering af § 10, stk. 2, angiver, at kollektive overenskomster, der er indgéet af en
dansk faglig organisation, kun kan omfatte personer, som anses for at have bopal i Danmark, eller som i
medfor af indgdede internationale forpligtelser skal sidestilles med danske statsborgere.

Den foresléede tekst, der praeciserer denne bestemmelse, vil fortsat give mulighed for at indgd kollektive
overenskomster med udenlandske fagforbund, som afspejler de lokale leveomkostninger for sgfarende, som
omfattes af sddanne aftaler. Sddanne overenskomster med udenlandske fagforbund skal indgés ved frie og
frivillige forhandlinger i overensstemmelse med den danske model omkring kollektive overenskomster pa
arbejdsmarkedet. Dette system forhindrer ikke, at det samme arbejde kan daekkes af flere forskellige kollek-
tive overenskomster, der er indgéet med forskellige fagforeninger, herunder fagforeninger i forskellige lande.
I Danmark anvendes ikke almengyldige overenskomster, dvs. det sakaldte “erga omnes” princip, hvor over-
enskomster indgaet af parterne inden for en sektor eller erhvervsgren (i et geografisk omrade) ved lovgivning
udstrakkes til ogsa at gaelde de arbejdstagere og arbejdsgivere inden for det pagaeldende omrade, som ikke er
direkte omfattet af overenskomsten. Ligeledes er der ikke ved lov fastsat en minimumsaflenning i Danmark.

Hverken forslaget til @ndring af § 10, stk. 2, eller den nuvarende lov begreenser den sefarendes ret til at
vere medlem af en fagforening efter den pageldendes eget valg. Den nuvaerende lovgivning og lovforslaget
respekterer ogsa, at udenlandske fagforeninger med henblik pa at beskytte deres medlemmers interesser kan
indgé kollektive aftaler med danske skibsredere.

Den eksisterende praksis, hvorefter danske fagforeninger og danske skibsredere kan indga aftaler om, at
danske fagforeninger har ret til at veere til stede, nér der indgas kollektive overenskomster med udenlandske
fagforeninger, berares ikke af lovaendringen. Saddanne aftaler har eksisteret siden 1997 og har ogsé inkluderet
minimumskrav til aflenning og arbejdsvilkar i gvrigt for sefarende uden bopzel i Danmark.

Til§ 2
Det foreslas, at lovaendringen trader i kraft den 1. marts 2009.

Til§ 3

Omradet er feresk seranliggende, hvorimod der er dansk lovgivningskompetence pa omradet for sa vidt
angar Grenland, idet skibsregistrering ikke er et gronlandsk seranliggende. Den galdende lov om Dansk
Internationalt Skibsregister er dog ikke sat i kraft for Grenland. Skibe hjemmeherende i Grenland kan derfor
i dag ikke registres i Dansk Internationalt Skibsregister. Sdfremt loven settes i kraft for Grenland, vil neer-
liggende endring ogsa kunne settes i kraft. Grenland er dog ikke omfattet af EU Traktatens anvendelsesom-
rade, og har derfor ikke de EU-retlige forpligtelser, som ligger bag andringen. Det vil derfor bero pa en kon-
kret vurdering, hvorvidt de grenlandske myndigheder i givet fald métte enske at patage sig en sddan forplig-
telse. Séfremt der opstér gnske om ikraftsettelse for Grenland, vil spergsmalet blive forelagt de gronlandske
myndigheder til udtalelse.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 10. ...

Stk. 2. Kollektive overenskomster
som navnt i stk. 1, der er indgéet af en
dansk faglig organisation, kan kun om-
fatte personer, som anses for at have
bopal i Danmark, eller som i medfer af
indgdede internationale forpligtelser
skal sidestilles med danske statsborge-
re.

Lovforslaget

§ 1. I lov om Dansk Internationalt
Skibsregister, jf. lovbekendtgerelse nr.
273 af 11. april 1997, som @&ndret ved §
1ilov nr. 460 af 31. maj 2000 og § 2 i
lov nr. 526 af 7. juni 2006, foretages
folgende @ndring:

1. § 10, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kollektive overenskomster
som navnt i stk. 1, der er indgéet af en
dansk faglig organisation, kan kun om-
fatte personer, som har bopzl i Dan-
mark, eller som i medfer af EU-retten
eller andre indgéede internationale for-
pligtelser skal sidestilles med personer,
der anses for at have bopel i Dan-
mark. «

§ 2. Loven treeder i kraft den 1. marts
20009.

§ 3. Loven galder ikke for Fereerne
og Grenland, men kan ved kongelig
anordning sattes i kraft for Grenland
med de @ndringer, som de sarlige
gronlandske forhold tilsiger.



