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Anmodning om et foretraede for Folketingets Erhvervsudvalg vedr. reglerne
for turistvisum til Danmark

Til Folketingets Erhvervsudvalg og stedfortraedere,

Danmarks Rejsebureau Forenlng anmoder hermed om et foretreede for FoIketlngets
Erhvervsudvalg med henblik pd at fremfgre vores holdninger og synspunkter pd de danske
visumregler og administrationen af disse i forhold til at skabe veekst i turisterhvervet.

Turisme er et globalt erhverv med et stort vaekstpotentiale. Og det er naturligvis i fgrste reekke
erhvervets eget ansvar at sikre sig de gnskede markedsandele. Men lige som ved andre
globale erhverv, der er baseret pa eksport, stiller det i hgj grad ogsa krav til rammevilkdrene
for turisterhvervet. Rammevilkarene kan vaere med til at skabe et Igft i veerdiskabelsen i
turisterhvervet. Det ggr de ikke i dag, hvor de rammevilkar, der vaesentligt pavirker erhvervet,
er teenkt ud fra andre hensyn. Her teenkes der fgrst og fremmest pa visumreglerne, da det er
den grundlaeggende forudsaetning for, om turisterne kan komme til Danmark eller ej. I dag
pavirkes turisterhvervet negativt af de restriktive visumregler, da det besvaerligggr erhvervets
markedsadgang.

Den restriktive visumpolitik har veeret steerkt medvirkende til, at Danmark de seneste 10 ar pa
turismeomradet ikke har f3et del i den veekst, som kendertegner resten af Europa. Med
enkelte undtagelser har turismen herhjemme veeret preaeget af stagnation, mens vore
nabolande 8r efter ar har kunnet notere hgje vaekstrater. Eksempelvis steg de udenlandske
overnatnlnger i eurolandene i perioden 1998-2006 med 42 pct., mens de i Danmark faldt med
12 pct.! Danmark mister sdledes markedsandele og vinder ikke nye markeder i samme omfang
som andre lande. Denne udvikling er hverken holdbar for turisterhvervet eller det danske
samfund som helhed. Derfor er det af afggrende betydning, at vi far andret visumpolitikken i
en s vid udstraekning, at den ikke fortsaetter med at hindre vaekst i turisterhvervet.

Tabt indtjening grundet den nuvaerende praksis for turistvisum

Den vaesentligste barriere for at tiltraekke udlzendinge til Danmark er den sdkaldte
“landegruppeinddeling”, hvorefter der tildeles visum til ansggere med udgangspunkt i det land,
de er statsborgere. Dette er problematisk hvis man er borger i et land, hvis statsborgere af
Udleendingeservice vurderes at udggre en flygtninge- eller indvandringsrisiko. At
landgruppeinddelingen finder anvendelse i turistansggninger er en haemsko for at skabe vaekst

! Danmarks Nye Turisme — Oplaeg til vaekststrategi for dansk turisme (Danske Regioner, 2008:21)



i dansk turisme og i forhold til at realisere det store potentiale, der ligger i at fa turister fra
lande med nye store vaekstgkonomier som eksempelvis Rusland, Kina, Indien og Ukraine.

De restriktioner pa adgangen til at besgge Danmark, som landegruppeinddelingen medfgrer,
svarer til, at andre eksporterhverv blev begraenset i at handle med bestemte lande. Det vil
naturligt nok betyde, at kunderne ville veelge andre leverandgrer pa et relativt frit globalt
marked. Dette ggr sig tilsvarende gaeldende for turisterhvervet, da konsekvensen af en
restriktiv visumpolitik ganske enkelt er, at “kunderne”/turisterne vaelger andre destinationer.
Med andre ord; landegruppeinddelingen betyder ikke alene, at mange potentielle kgbekraftige
turister afskaeres muligheden for at komme til Danmark pga. deres statsborgerskab, men ogsa
at mange potentielle turister pa forhdnd undlader at ansgge om visum til Danmark pga. den
restriktive visumpraksis.

Derfor udggr brugen af landegruppeinddelingen, som redskab i behandlingen af
visumansggninger, en vaesentlig del af forklaringerne pd, hvorfor Danmark mister
markedsandele samt har faet en darlig start pa de nye veekstmarkeder sammenlignet med
vores nordiske og europaeiske nabolande.

Danske Regioner har i deres rapport “Danmarks Nye Turisme - Opleeg til veekststrategi for
dansk turisme” (2008:58) estimeret det tab i omsaetning fra de udenlandske turister?, som
dansk turisme er gdet glip af i 2006, safremt udviklingen i de udenlandske overnatninger
havde fulgt de vaekstrater, som kendetegner vore nordiske og europzeiske nabolande.

Alt efter hvilken vaekstrate der sammenlignes med, estimeres Danmark i 2006 at have tabt
mellem 2,5 — 13 mia. kr. i ekstra-omszetning i dansk turisme. Havde den danske udvikling i de
udenlandske overnatninger fx fulgt den vaekstrate, der i for perioden 1998-2006 kendetegner
Sverige, ville dansk turisme alene i 2006 have kunnet generere en ekstra-omsaetning pa 8,0
mia. kr. Der er sdledes tale om en estimeret tabt ekstra-omsaetning pa 8,0 mia. kr.

Efter turisterhvervets vurdering kan ovenstaende estimerede arlige tab pa flere milliarder i
manglende turismeindtaegter i hgj grad henfgres til den restriktive visumpolitik som Danmark
praktiserer, selvom andre faktorer (rammevilkdr som fx hgj moms & afgifter) naturligvis ogsa
udggr en del af forklaringerne pd den manglende turismeomsaetning i Danmark.

Den fgrte visumpolitik pavirker ikke alene turisterhvervets egen beskaeftigelse og
veerdiskabelse, men ogsd resten af det danske erhvervsliv. Turisterhvervets gkonomiske
betydning for Danmark er langt stgrre end erhvervet selv. Dels giver aktiviteter inden for
turisterhvervet positive efterdgnninger i resten af erhvervslivet, fordi erhvervet traekker ekstra
penge ind i skonomien. Og dels fordi udenlandske turisters forbrug i andre sektorer er lige sa
stort som forbruget i selve turisterhvervet. De udenlandske turister bruger sdledes lige sa
mange penge i bl.a. supermarkeder og tgjbutikker, som de bruger pa at overnatte, spise pa
restaurant og pa forlystelser i Danmark.

Hvilken turistvisumpolitik kan fa flere gode turister til Danmark?

Der er derfor et stort behov for, at der fra politisk side klarlaegges og tages stilling til, hvordan
de danske visumregler som rammevilkdr kan sendres, saledes at visumpraksisen ikke hindrer
en positiv turismeudvikling.

Det er DRF’s vurdering, at der kraeves en langt mere lempelig visumpraksis pa turistomradet,
der dels ggr det lettere at opnd visum og dels medvirker til at markedsfgre Danmark som et

= Estimatet er beregnet pd baggrund af data for b&de det mistede antal udenlandske overnatninger i 2006 samt det
gennemsnitlige dggnforbrug (615 kr.) for den gennemsnitlige Danmarks-turist.



abent og gaestfrit land, hvis Danmark i fremtiden skal kunne tiltraeekke og fa flere gode turister
til Danmark.

Dette kan kun ske ved, at der fgrst og fremmest foretages en grundleeggende eendring i
ministeriets arlige notat om visumpraksis, saledes at denne ikke som nu baseres pa den
generelle landegruppeinddeling, men derimod fremover baseres pa et skgnsprincip i forhold til
den enkelte visumansgger. Et skgn som i vid udstraekning bgr foretages af de enkelte
ambassader og generalkonsulater. Behandlingen og vurderingen af en ansggning bgr saledes
tage udgangspunkt i de individuelle karakteristika ved visumansggeren, og ikke hvilket
statsborgerskab den pdgeseldende ansgger har.

Foruden en afskaffelse af landegruppeinddelingen vil en mere smidig og effektiv behandling
af visumansggninger kunne fremme turismen til Danmark. En lempeligere visumpolitik skal
gd h@nd i hand med en tilrettet visumadministration, hvis mélet med en lempeligere
visumpolitik skal opnas.

I dag ma det konstateres, at der ikke er afsat tilstreekkelige ressourcer af til
visumadministrationen, da behandlingen af visumansggningerne pa flere
ambassader/repraesentationer kan tage op til 2 maneder fgr visumansggeren har sit visum.
Det er uhensigtsmaessigt, da dette er medvirkende til at afholde potentielle turister i at komme
til Danmark. Det styrker og fastholder simpelthen omverdenens opfattelse af Danmark som et
land, hvor man ikke er velkommen.

Desuden stilles der helt urimelige krav til dokumentation sammenlignet med, hvad andre EU-
lande, som vi normalt sammenligner os med, stiller i forbindelse med en visumansggning.
Som det fx fremgar pa ambassadens hjemmeside i Moskva® kraeves det bl.a. for at f& udstedt
et “Tourist visa to Denmark”: “Verification from the employer with company details verified by
a stamp and signature of an executive officer. It should include the following information: date
of employment; position; period of holidays; guarantee that the applicant may return to the
position”. Disse krav er med til at ggre behandlingen af visumansggningerne til Danmark
administrativ tung og ufleksibel. Og er med til, at mange turister og forretningsfolk pa forhand
opgiver at komme til Danmark, nar de finder ud af, hvor omsteendig proceduren for
erhvervelse af visum til Danmark er.

Hvis flere turister skal kunne komme til Danmark, er det en fundamental forudsaetning, at de
gives uproblematisk adgang til Danmark i form af lempeligere visumregler, samt at
visumadministrationen geares til at handtere visumansggningerne indenfor en rimelig og
ansteendig tid. Vi skal se med friske og meget mindre restriktive og fordomsfulde gjne p3,
hvad der kraeves for at fa et turistvisum til Danmark. For det er det, der skal til, hvis dansk
turisme skal fremmes og nyde samme vaekstrater som vore nabolande oplever i disse ar.

Med andre ord; Danmarks fremtidige visumpolitik og administrationen af denne skal vaere
karakteriseret ved ikke at szette ungdige barrierer, der medfgrer, at mange potentielle turister
afskaeres fra at komme til Danmark alene pga. deres statsborgerskab eller grundet en helt
urimelig visumbehandlingstid. Det er afggrende, at visumreglerne som et fundamentalt
rammevilkar for turisterhvervet sendres, hvis Danmark skal vinde terraen i en skaerpet global
konkurrence. Turisterhvervets konkurrenceevne skal forbedres, hvis vi vil have andel i den
internationale vaekst. Som globalt erhverv forudsezetter det, at erhvervet har de rigtige
rammevilkdr. Sammen med en malrettet turistfremmeindsats kan rammevilkdrene vaere med
til at skabe et Igft i veerdiskabelsen i turisterhvervet.

Det er i hgj grad turisterhvervet, der skaber rammerne for, at turisterne har lyst til at komme,
men det er politikerne der kan skabe de rammevilkar, der ggr det muligt, for erhvervet at fa

3 http://www.ambmoskva.um.dk/en/menu/ConsularServices/Visas/Applying+for+a+visa/




turisterne til Danmark. Det er derfor vigtigt, at den nuvezerende visumpolitik lempes og
smidigggres, sdledes den ikke fortsat saetter ungdige barrierer for at omverdenen kommer til
os og dermed skabes der betydelige vaekstmuligheder for turisme i Danmark. Det er den
eneste made, der kan sikre en sammenhangende visum- og erhvervspolitik pa
turismeomradet, hvor administrationen af turistvisum og vaeksten i turisme ikke er hinandens
modpoler.

P& baggrund af ovenstdende skitserede problemstillinger, haber vi, at f4 mulighed for et
foretreede for udvalget, hvor vi kan uddybe, hvordan aendringer af den nuvaerende
visumpolitik, som en af de vigtigste rammebetingelser for turisterhvervet, kan medvirke til, at
turisterhvervet i endnu hgjere grad end nu kan bidrage til gget veerdiskabelse, vaekst og
beskaeftigelse i Danmark.

Med venlig hilsen
Danmarl/<s Rejsebureau Forening
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