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1. Indledning
Den globale finanskrise og den internationale ekonomiske afmatning har gennem det seneste halve &r @ndret
vaekstudsigterne for dansk ekonomi. Der er udsigt til negativ vaekst i 2009, og der er usikkerhed om udviklingen
pa kort sigt. Alle regioner i landet oplever aftagende veakst og stigende ledighed, om end fra et historisk lavt le-
dighedsniveau.

Regeringen har taget en reekke initiativer for at imgdega den aktuelle ekonomiske afmatning, blandt andet med
aftalen om Fordrspakke 2.0, som indeholder lavere skat pa arbejde, muligheden for udbetaling af opsparede SP-
midler og etablering af en pulje til renoverings- og bygningsarbejde pa 1,5 mia. kr.

Ogsa i den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling er der betydelig opmarksomhed pé, hvordan man
bedst imedegér udviklingen med udgangspunkt i de sarlige udfordringer og muligheder, der er regionalt. Der er
fokus pa strukturforbedrende tiltag inden for uddannelse, ivaerksatteri og innovation. Det er vigtigt, hvis vi skal
komme styrket ud af krisen og sta staerkere i den globale konkurrence.

Samtidig er der brug for at ga nye veje. Det er der mange gode eksempler pa i den regionale vakstindsats. Flere
vaekstfora har igangsat aktiviteter, der skal styrke kommercialisering af idéer og lesninger inden for velfaerds-
omradet i et offentlig-privat innovationssamarbejde til gavn for kvalitet og effektivitet i den offentlige service og
for vekst og erhvervsudvikling. Andre har sat sarlig fokus pa nye erhvervspotentialer inden for grenne teknolo-
gier og lesninger, og andre igen pd vaekstmuligheder inden for kultur- og oplevelseserhvervene, blandt andet for
at styrke udviklingen i regionernes yderomrader.

Flere indsatser gennemfores som led i udmentningen af partnerskabsaftalerne om vakst og erhvervsudvikling,
som regeringen og vekstfora indgik i 2007 og fornyede med tillegsaftaler i 2008. Regeringen og vaekstfora me-
des igen i juni 2009 for at drefte status pa implementeringen af partnerskabsaftalerne og fremdriften for de mal, vi
har sat i feellesskab. Her vil udviklingen i de enkelte regioner blive dreftet samt eventuelle nye initiativer, som
prioriteres i den kommende indsats.

Nedenfor beskrives den regionalekonomiske udvikling i regionerne. Endvidere analyseres udviklingen inden for
uddannelse, iveerksatteri og innovation, og der gives en raekke eksempler pa de konkrete vakstpolitiske indsatser,
der er igangsat regionalt. Der gares herefter kort status pad udmentningen af kommunalreformen i lyset af, at der i
efteraret er valg til regionsrdd og kommunalbestyrelser, og at nye vakstfora nedsattes fra 2010. Endelig prasen-
teres kommende fokusomrader i samarbejdet om regional vakst og erhvervsudvikling.

2. Den regionalekonomiske udvikling

Béde i udlandet og i Danmark er vekstudsigterne blevet svaekket i kalvandet pa den finansielle krise, og der er
stor usikkerhed om udviklingen pa kort sigt. Konjunkturindikatorerne fra Danmarks Statistik, heriblandt forbru-
gertilliden og virksomhedernes ordrebeholdninger, er faldet til de laveste niveauer i drevis.

Det mest overordnede mal for skonomisk velstand og vaerdiskabelse er bruttoverditilveksten. Bruttovarditilvek-
sten opgeres bade nationalt og regionalt, men de nationale tal er vasentligt mere aktuelle end de regionale. De
forelobige nationalregnskabstal viser, at den skonomiske veaekst i Danmark reelt bremsede op allerede ved udgan-
gen af 2006, jf. figur 2.1. Beskaftigelsen fortsatte imidlertid med at stige frem til midten af 2008, hvorfor tenden-
sen for produktiviteten (bruttovarditilveeksten pr. beskaftiget) har varet faldende de seneste par dr. Det er ikke
unormalt, at produktivitetsveeksten er afdeempet hen mod slutningen af en hegjkonjunktur, men svakkelsen har



vaeret noget storre end normalt. Ifelge den forelebige opgerelse af nationalregnskabstallene faldt hele landets
BNP med ca. 1,3 pct. 1 2008, og 1 2009 ventes BNP ogsé at falde.

Figur 2.1. Hele landets bruttoveerditilvekst (BVT), beskceftigelse og arbejdsproduktivitet (scesonkorrigeret),
2000K1-2008K4
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Anm.: Faste priser
Kilde: Danmarks Statistik

Den gkonomiske afmatning ses ogsa i de regionale ledighedstal, som har veret stigende siden sommeren 2008 og
ind 1 de forste to maneder 1 2009, jf. figur 2.2. Region Midtjylland (2,3 pct.), Region Syddanmark (2,4 pct.) og
Region Sjelland (2,4 pct.) har den laveste s@sonkorrigerede ledighed, mens Region Nordjylland og Region Ho-
vedstaden har en lidt hejere ledighed end landsgennemsnittet. Udviklingen 1 de regionale ledighedstal dekker
over sterre variationer mellem landsdelene, hvor det ser ud til, at landsdelene Vest- og Sydjylland har oplevet de
procentvis hgjeste stigninger i ledigheden, men udviklingen skal ses 1 forhold til et meget lavt udgangspunkt. De
to landsdele havde 1 forvejen det laveste ledighedsniveau og befinder sig pa trods af den seneste udvikling fortsat
under landsgennemsnittet.

Figur 2.2. Ledige i pct. af arbejdsstyrken fordelt pd regioner (scesonkorrigeret), 2006M01-2009M02
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Alle fire beskaeftigelsesregioner venter, at de regionale arbejdsmarkeder vil opleve faldende beskaftigelse og sti-
gende ledighed 1 2009 og 2010. Beskaftigelsen falder forst og kraftigst i de konjunkturfelsomme brancher, her-
iblandt serviceerhvervene, bygge- og anlaegsbranchen samt industrien. I alle fire beskaftigelsesregioner ventes
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ledigheden at blive fordoblet i 2010 sammenlignet med 2008. Uanset ledigheden er stigende, er der fortsat flaske-
halsproblemer og behov for arbejdskraft inden for visse fag og brancher, blandt andet social- og sundhedsomréa-
det.

Regionale og nationale tiltag
Danmark har et vasentligt bedre udgangspunkt end mange andre lande for at imedega den ekonomiske afmat-
ning. Ledigheden er lav i alle regioner, og den offentlige geld er reduceret vasentligt igennem de seneste &r.

Boks 2.1. Nationale tiltag
Ud over de tiltag, som regeringen har gennemfort for at
bremse den gkonomiske nedgang, jf. boks 2.1, kan de regio-
nale vaekstfora ogsa bidrage til at styrke rammerne for vakst.

e Der er gennemfort en bankpakke i efterret, der skal
sikre stabilitet i den finansielle sektor.
e Der er gennemfort en kreditpakke med mulighed for

De regionale vaekstfora skal fastholde fokus pa at forbedre de statslige kapitalindskud i penge- og realkreditinsti-
langsigtede regionale rammevilkédr og praestationer inden for tutterne pa op til 100 mia. kr. Det skal bidrage til, at
indsatsomrdderne i lov om erhvervsfremme, heriblandt virksomheder og borgere kan line penge til sunde
uddannelse, iveerksetteri, innovation, videnopbygning og IDIEE G, . . .

videndeling. Samtidig er det hensigtsmessigt, at projekterne = r]?l?; eliretableret en ny eksportlincordning mv. pd 20

ogsd pa kortere sigt kan skabe arbejdspladser, sikre sunde = o Dot er besluttet at forlzenge kredittider for virksom-

virksomheder adgang til kapital og forbedre kompetencerne hedernes indbetaling af moms og A-skatter mv. for
for bade ledige og beskaftigede. mere end 65 mia. kr., svarende til en renteudgift for
staten pa ca. 1,5 mia. kr., jf. det fremsatte forslag

herom.

e Med Forarspakke 2.0 er det besluttet at nedstte
skatten pa arbejde, etablere en pulje pa 1,5 mia. kr.

De folgende tre afsnit viser, at det fortsat er en udfordring 1
alle landets regioner at fi skabt mere veekst i de nye virk-

somheder, at fa gget arbejdskraftens uddannelsesniveau og at til renoverings- og bygningsarbejde. Endelig ses der
fa styrket virksomhedernes innovation. De regionale akterer pé mulighederne for at oge de kommunale anlaegs-
kan yde et vigtigt bidrag til at skabe gode rammevilkér pa investeringer inden for de borgernzre serviceomra-

alle tre omrader og herved styrke produktivitets- og beskaf- der.

tigelsesudviklingen i alle egne af landet.

3. Ivaerkseetterindsatsen i regionerne

I de regionale partnerskabsaftaler mellem de regionale vaekstfora og regeringen er det malet, at Danmark fortsat
skal vere blandt de europziske lande, hvor der hvert ar startes flest nye virksomheder, og at Danmark skal vere
blandt de lande 1 verden, hvor der er flest vaekstivaerksettere.

De nyeste tal for etableringsraten er fra 2006, men CVR-registreringerne kan folges frem til 2008. Antallet af
CVR-registreringer var faldende 1 labet af 2008 1 alle regioner. Faldet 1 nyetableringer ventes at fortsatte 1 2009 1
alle regioner, da ivaerksatteraktiviteten normalt felger den ekonomiske udvikling tet. Det betyder dog ikke ned-
vendigvis, at Danmarks internationale placering vil forringes, idet alle lande ma forventes at opleve faerre virk-
somhedsopstarter.

Naér det gelder om at fa nye virksomheder ind i solide vaekstforleb, klarer Danmark sig fortsat ikke s& godt som
de bedste lande.! Generelt synes det dog at g& den rigtige vej, idet indikatoren for andel vakstivarksattere er ste-
get betydeligt de seneste ar i Region Hovedstaden, Syddanmark og Midtjylland, jf. figur 3.1. Til gengeld tyder
indikatoren pa, at andelen af vaekstivarksattere ikke er vokset i hverken Region Sjelland eller Nordjylland.

De regionale vaekstfora og vaksthuse kan spille en vasentlig rolle i forhold til at ege andelen af veekstivaerksatte-
re. Flere vakstfora er for eksempel allerede i gang med at overveje tiltag, som kan styrke virksomhedernes ad-
gang til kapital. Endvidere er det vigtigt at fastholde fokus pa uddannelse, ivaerksetteri og innovation, blandt an-
det for at spirende iveerksattere realiserer deres vakstpotentiale.

! Kilde: Konkurrenceevneredegorelse 2008 (Regeringen)



Figur 3.1. Indikator for andel regionale veekstiveerkscettere malt pd veekst i antal ansatte, 2005-2008
%
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Anm.: Vekstiverksattere er virksomheder med en érlig gennemsnitlig vakst i antal ansatte pa mere end 20 pct. over en trearig periode. Virksomheden
skal have min. 5 arsvaerk og ma vere op til 5 ar ved vakstperiodens start. Vakstiverksattere sattes i forhold til alle virksomheder, der har min. 5 érs-
vark, og som er op til 5 &r ved vaekstperiodens start. Indikatoren for andel vaekstiverksattere er baseret pd virksomhedernes beskaftigelse ifolge ATP-
statistikken, mens de endelige opgerelser af andel veekstiveerksettere, som indgéir i Konkurrenceevneredegorelsen, bygger pa Danmarks Statistiks
iveerksaetterdata. ATP-statistikken er tidsmessigt mere aktuel end Danmarks Statistiks iveerksatterdata, men der kan vaere forskel pa indikatoren og de
endelige opgerelser af andel veekstivaerksettere.

Kilde: Beregninger fra Erhvervs- og Byggestyrelsen pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

De regionale vaeksthuse blev etableret i 2007 med det formal at skabe hoj kvalitet i rddgivningen til ivaerksattere
og virksomheder med vakstpotentiale. Hvor der for 2007 var 15 erhvervsservicecentre med hver sin struktur,
uklar afgraensning til lokale erhvervsrad og begraenset viden om effekter, er der nu skabt fem vaksthuse efter ens-
artet koncept, med tet indbyrdes samarbejde og samarbejdsaftaler med lokale enheder og andre akterer samt lo-
bende mélinger af aktiviteter, brugertilfredshed og effekter. Der er blevet udviklet et faelles kunderegistrerings-
system (CRM-system), som i fremtiden forventes at give mulighed for effektiv videndeling og data til effekt-
maéling.

Boks 3.1. Veeksthusene som operatarer

Vaksthusene er operater pé flere nationale og regionale initiativer, fx Early Warning, der skal hjelpe kriseramte virksomheder i
alle regioner. Vaksthus Hovedstadsregionen er operater pa programmet Fashion Accelerator, der er sarligt rettet mod virksom-
heder i modebranchen, mens Vaksthus Midtjylland er operater pad programmerne STARTmidt og STARTvakst og Vaksthus
Nordjylland pa programmet Flere Virksomheder i Vakst.

Effekten af de regionale vaksthuses indsats méles lobende, blandt andet pd de vejledte virksomheders veekst 1
oms&tning og antal ansatte. I alle regioner viser de forste opgerelser, at de vejledte virksomheder ser ud til at ha-
ve en hgjere vaekst 1 omsatning og antal ansatte end sammenlignelige virksomheder, som ikke har modtaget vej-
ledning.

Der er store regionale forskelle pa, hvor mange strukturfondsmidler der bruges pa ivarksatterprojekter. Veakst-
forum Midtjylland og Vekstforum Nordjylland har anvendt en vasentlig storre del af midlerne pd ivaerksatteri
end de ovrige vekstfora og har igangsat en raekke sarlige programmer, der supplerer veksthusenes basisydelser.
Veakstforum Sjzlland og Vakstforum Syddanmark har i mindre omfang prioriteret iveerksatterindsatsen. Samti-
dig har veeksthusene 1 disse regioner haft svaert ved at na vejledningsmalene 1 deres resultatkontrakter.

Et yderligere indsatsomrade for vaeksthusene kan vere ejerskifter. Over 21.000 familieejede aktie- og anpartssel-
skaber og over 50.000 enkeltmandsejede virksomheder i Danmark skal igennem et ejerskifte i1 lobet af de naeste
10 ar.



Et ejerskifte eller et skift pd direkterposten kan vare
netop det, der skal til, for at en virksomhed kan ege
vaeksten. Nye gjne péd virksomhedens forretnings-
model, produkter og servicer kan satte gang i veksten.
Og succesrige ejerskifter og overdragelser gavner ikke
kun virksomheden, men hele samfundets gkonomi og
konkurrenceevne.

I alle fem regioner er det over halvdelen af de familie-
ejede selskaber, der skal igennem et ejerskifte 1 lobet af
de naeste 10 &r.> Det er derfor hensigtsmassigt, at der i
vaeksthusregi ydes radgivning og vejledning samt kon-
krete tiltag som lengerevarende og vakstorienterede
udviklingsforleb om virksomhedsovertagelse og

Boks 3.2. AcceleRace

AcceleRace er et 4 maneders intensivt udviklingsforleb, der
giver viden om markedet og de verktgjer, der skal til, for at
virksomheden vokser internationalt. AcceleRace giver adgang
til internationale eksperter og praktikere inden for virksom-
hedsudvikling via manedlige camps med fokus pa kundebe-
hov, kundefordele, positionering, strategi og salg. Virksomhe-
den far hands-on hjzlp fra et erfarent team, som hjalper med
at fa teori og vaerktejer omsat til praksis i virksomheden og far
mulighed for at afpreve forretningsidéen pa et springboard hos
Connect Denmark, og lebende introduktion for mulige inve-
storer og partnere. Resultatet af AcceleRace er en konkret,
realistisk markedsstrategi, der er klar til at blive sat i vaerk.
AcceleRace bliver til i et samarbejde mellem Symbion Sci-
ence Park, Tech Transfer Office, ScionDTU, Connect Den-
mark og de regionale veeksthuse.

-overdragelse.

4. Flere unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse og en videregiende uddannelse

Uddannelse er vigtigt bade for de unge, der endnu ikke er pa arbejdsmarkedet, og for dem, der allerede er i arbej-
de eller har vaeret i arbejde. Samtidig er uddannelse en forudsetning for at ege produktivitet og velstand pé len-
gere sigt.

I de regionale partnerskabsaftaler mellem de regionale vaekstfora og regeringen er det malet, at flere unge i regio-
nerne skal tage en uddannelse og bidrage til at nd de nationale malsatninger om, at mindst 95 pct. af alle unge
skal gennemfore en ungdomsuddannelse 1 2015 (85 pct. 1 2010), og mindst 50 pct. af en ungdomsargang skal
gennemfore en videregdende uddannelse i 2015 (45 pct. 12010).

De seneste tal viser, at der i alle regioner har veret et fald i andelen af unge, der forventes at gennemfore en ung-
domsuddannelse (erhvervsrettet eller gymnasial), jf. figur 4.1a. Specielt blandt de unge fra Region Syddanmark
og Region Sjzlland er der fra 2004 til 2006 sket et mindre fald i andelen, som forventes at gennemfore en ung-
domsuddannelse. Bade 1 2007 og 2008 er der igangsat en raekke initiativer i1 regi af de regionale partnerskabsafta-
ler, Undervisningsministeriet og erhvervsskolerne med henblik pa at f& flere unge til at gennemfore en ungdoms-
uddannelse.

I alle regioner pabegynder hovedparten af de unge (ca. 95 pct.) en ungdomsuddannelse. Muligheden for at oge
rekrutteringen er derfor ikke stor. Hvis flere skal gennemfore en ungdomsuddannelse, er det nedvendigt at redu-
cere frafaldet. Af den andel, som aldrig opnar en ungdomsuddannelse (restgruppen), kommer hovedparten fra en
afbrudt erhvervsuddannelse. I alle regioner er det kun omkring halvdelen af de, der pdbegynder en erhvervs-
uddannelse, som gennemferer, jf. figur 4.1b. En serlig udfordring er at fi flere unge med udenlandsk herkomst til
at gennemfore en erhvervsuddannelse. Kun i Region Sjelland er gennemforelsesprocenten for elever med uden-
landsk herkomst tet pa niveauet for elever med dansk herkomst. I de egvrige regioner gennemforer ferre elever
med udenlandsk herkomst en erhvervsuddannelse set i forhold til elever med dansk herkomst. I Kege, hvor der er
den storste koncentration af unge med anden etnisk herkomst 1 Region Sj@lland, har man fx sendt medarbejdere
pa kurser og konferencer, sa de kunne fi et indgdende kendskab til unge med anden etnisk herkomst, ligesom der
har veret fokus pd de unges ferden pé skolen og det senere arbejdsliv. Derudover er der 1 Koge igangsat et pro-
jekt, der var serlig malrettet piger med indvandrerbaggrund med et udvidet grundforleb med fokus péd dansk.

2 Kilde: Ejerskifte — din virksomheds fremtid, 2008 (Erhvervs- og Byggestyrelsen)



Figur 4.1. Andel af regional ungdomsargang, som vil fuldfore en ungdomsuddannelse (pct., 2002-2006),
og regionale fuldforelsesprocenter pa erhvervsrettede ungdomsuddannelser opdelt pd herkomst (2006)

a. Andel som vil fuldfgre en ungdomsuddannelse b. Fuldfarelsesprocent pa erhvervsrettede ungdomsuddannelser
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Anm.: Data i figur 4.1a er baseret pa profilmodellen, som beregner en ungdomsérgangs forventede uddannelsesadferd i lebet af 25 ar, hvor al adferd i uddannelses-
systemet (studietider, gennemforelsesprocenter og overgange mellem uddannelser) svarer til uddannelsesadferden i det enkelte ar. Geografien afspejler elevernes bopel i
8. klasse. Data i figur 4.1b er andel elever, som er pdbegyndt en ungdomsuddannelse og forventes at gennemfore (modelberegning). Geografien afspejler institutionernes
beliggenhed.

Kilde: Uni-C Statistik & Analyse

Den regionale udvikling pd ungdomsuddannelsesomradet danner baggrund for, at Danmarks Vakstrdd i 2009 har
valgt at sette fokus pa temaet “Forbedrede rammevilkar pd ungdomsuddannelserne” under den konkurrenceudsat-
te pulje af strukturfondsmidler.

For at sikre tilgengeligheden til ungdomsuddannelserne og dermed understotte regeringens 95 pct. mélsatning pa
ungdomsuddannelsesomrédet har Undervisningsministeriet desuden i 2008 indfert nye tilskudsmodeller for de
almene gymnasier og almene voksenuddannelser, der med kommunalreformen overgik fra amterne til at vare
selvejende institutioner under staten. Hensigten er blandt andet at sikre, at der ogsd i yderomrader er ekonomisk
basis for at opretholde et varieret uddannelsesudbud af almengymnasiale uddannelser og almene voksenuddannel-
ser. Herudover er med finanslovsaftalen for 2009 indgaet aftale om, at den nuvarende grundtilskudsmodel for
erhvervsskoler (handelsskoler, tekniske skoler, social- og sundhedsskoler mv.) skal justeres med virkning fra
2010. Formalet er blandt andet at sikre, at der findes et bredt, varieret og attraktivt tilbud af erhvervsrettet uddan-
nelse 1 yderomrader.

Boks 4.1. VOF — videncenter om frafald

Hgje-Taastrup Gymnasium, Tarnby Gymnasium og HF, CPH West, Avedere Gymnasium, Redovre Gymnasium og Kongsholm
Gymnasium og HF star bag etablering af "VOF Videncenter om frafald", som skal mindske frafald pa gymnasierne. Projektets
formal er at etablere et virtuelt videncenter om frafald, organiseret som et netverk af blandt andet ungdomsuddannelsesinstitutio-
ner, kommunale ungdomsvejledningscentre og kommuner. Videncentret skal danne felles ramme om udvikling og afprevning af
tiltag, der kan mindske frafald pa ungdomsuddannelser. Vigtige samarbejdspartnere er UU-centre, kommuner og Center for Ung-
domsforskning ved Danmarks Peedagogiske Universitet. Proiektet lober fra 2008-2010.

Boks 4.2. Fastholdelseskaravanen

Integrationsministeriet har i samarbejde med Undervisningsministeriet faet et socialfondstilskud pa knap 25 mio. kr. til projektet
”Fastholdelseskaravanen” — et landsdakkende projekt, der skal fa flere unge med en anden etnisk baggrund end dansk til at pabe-
gynde og gennemfore en erhvervsuddannelse. Konkret kompetenceudvikles medarbejdere pa erhvervsskolerne med sarligt fokus
pé fastholdelse, foreldrekontakten intensiveres, der etableres lokale rollemodelkorps og udvikles gode studiemiljeer med attrakti-
ve studie-/lektiehjaelpsordninger og nye padagogiske metoder og verktajer.

P4 de videregidende uddannelser er der i fire ud af fem regioner en stigende andel af en ungdomsargang, der for-
ventes at gennemfore en videregdende uddannelse, jf. figur 4.2. Som det fremgér af figur 4.2, er Region Sjalland
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den region, hvor ferrest unge forventes at gennemfore en videregdende uddannelse, selvom andelen er stigende.
Tillige fremgar det af figur 4.2, at der varet en markant stigning i Region Hovedstaden i andelen af en ungdoms-
argang, der forventes at gennemfore en ungdomsuddannelse. | alle regioner er de unge blevet hurtigere til at fuld-
fore deres videregdende uddannelse.

Figur 4.2. Andel af regional ungdomsdrgang, som vil fuldfore en videregdende uddannelse (pct.), 2002-2006
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Anm.: Data er baseret pa profilmodellen, som beregner en ungdomsargangs forventede uddannelsesadfeerd i lebet af 25 ér, hvor al adfeerd i uddannelsessystemet (studieti-
der, gennemforelsesprocenter og overgange mellem uddannelser) svarer til uddannelsesadfaerden i det enkelte ar. Geografien afspejler elevernes bopzel i 8. klasse
Kilde: Uni-C Statistik & Analyse

5. Flere virksomheder i regionerne skal veere innovative

I de regionale partnerskabsaftaler mellem de regionale vakstfora og regeringen er det malet at ege andelen af
innovative virksomheder 1 regionerne og herved bidrage til at nd den nationale malsatning om, at danske virk-
somheder skal vare blandt de mest innovative i verden.

Figur 5.1. Andel innovative virksomheder i regionerne fordelt pa innovationstype, 2004-2006
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Anm.: Andel produkt-, proces, organisations- og markedsforingsinnovative virksomheder. n=2307.
Kilde: Serkersel pd Danmarks Statistiks innovationsdata.

De nyeste innovationsdata, som vedrerer perioden 2004-2006, viser, at der er sket et fald i andelen af danske
virksomheder, der har introduceret et nyt produkt, en ny proces eller en ny organisatorisk innovation. I perioden
2004-2006 var det kun hver fjerde danske virksomhed, som introducerede et nyt produkt, mens det 1 2002-2004



var nasten hver tredje virksomhed.? Udviklingen betyder, at Danmark fortsat kun befinder sig pa en midterplace-
ring sammenlignet med udlandet.

De regionale opgerelser af innovationsgraden er behaftet med forholdsvis stor usikkerhed, men viser umiddel-
bart, at virksomhederne 1 Region Hovedstaden er lidt mere innovative end virksomhederne 1 de gvrige regioner,
jf. figur 5.1. En betydelig del af Hovedstadens forspring kan dog tilskrives erhvervsstrukturen, idet de mest inno-
vative brancher, heriblandt forretningsservice, fylder forholdsvis meget i Region Hovedstaden. I alle regioner er
der flere virksomheder, der nyudvikler deres organisation og markedsfering end deres produkter og processer.

Boks 5.1. Midtjysk pulje til projekter under OPI
I,)e rgglonale Vaek§tfora har generelt prioriteret innova- Vakstforum og Regionsradet for Region Midtjylland har afsat 5
tionsindsatsen hejt. Over halvdelen af strukturfonds- — mio. kr. af de regionale midler for erhvervsfremme til en pulje
midlerne (knap 300 mio. kr.) har medfinansieret inno- ~ for projekter under Offentlig-Privat Innovation (OPI). Puljen vil
vationsprojekter. Serligt Region Hovedstaden og Regi- ~ primeart sigte mod projekter, der omhandler arbejdskraftbespa-
on Nordjylland har prioriteret innovationsomréadet. In- rende teknologier, iser malrettet sundheds- og eldreomraderne.

novation. er ntlie for vakst Istand pa leenger Baggrunden er, at internationale undersggelser dokumenterer, at
ovalion er vaesentlig for vaekst og vels pa l&ngere samarbejder pa tveers af sektorer og fag har sterre sandsynlighed

sigt. Det Sto?e 'regionale fOkl%S pé innovation Viserf al  for at skabe innovation, end hvis parterne arbejder hver for sig.
vaekstfora prioriterer malsetningen om, at danske virk- ~ Vakstforum for Region Midtjylland vil gerne bidrage til udvik-

somheder skal vare blandt de mest innovative i verden,  lingen af sidanne nye samarbejdsformer, der kan skabe synergi
heit. mellem innovationsprocesserne i den offentlige og private sek-

tor.

De regionale og lokale aktarer stér for en stor del af den offentlige service i Danmark og har séledes gode mulig-
heder for at skabe synergi mellem udviklingen af den offentlige service og det tilknyttede erhvervsmeessige po-
tentiale, blandt andet pa sundheds- og plejeomradet. Det kan blandt andet ske via offentligt-privat innovations-
samarbejde (OPI).

Boks 5.2. Velfcerdsteknologi i Syddanmark

Region Syddanmark har i sin handlingsplan for 2009-2010 fokus pé velfaerdsteknologi som et af fire forretningsomrader med udgangs-
punkt i regionens potentialer inden for robotteknologi og telemedicin. Et eksempel pa et projekt er fx it-understettet hjemmebehandling
af KOL-patienter (kronisk obstruktiv lungesygdom), hvor der er igangsat et samarbejde mellem det private firma Gits, MedCom, de
fynske sygehuse og to sydfynske kommuner om at udvikle metoder til forbedring af hjemmebehandlingen af KOL-patienter i form af en
sakaldt patientkuffert.

Regeringen har igangsat udarbejdelsen af en virksomhedsrettet innovationsstrategi, der blandt andet har fokus pé
at forbedre rammevilkdrene for virksomheders innovationsaktiviteter gennem oget rettighedsbeskyttelse samt
mere viden om nye innovationsformer. De regionale vakstfora har 1 regi af Danmarks Vakstrad dreftet sigtelin-
jerne for regeringens kommende virksomhedsrettede innovationsstrategi og opfordret til, at strategien saerligt ber
fokusere pd markedsdreven innovation.

Herudover har de regionale partnerskabsaftaler om vaekst og erhvervsudvikling, som regeringen har indgéet med
de regionale vakstfora, bidraget til at styrke dialogen mellem vakstfora og Radet for Teknologi og Innovation
(RTI) under Videnskabsministeriet. Dialogen har senest udmentet sig i en samarbejdsaftale mellem RTI og de
regionale vakstfora, som skal styrke sammenhangen mellem den nationale og regionale innovationsindsats. Det
skal blandt andet ske ved, at de regionale vakstfora og RTI fokuserer pa en raekke storre faelles strategiske sats-
ninger, eksempelvis tvaerregionale erhvervsmassige klynger, styrkepositioner eller megasatsninger.

3 Kilde: Innovation i Danmark, @konomi- og Erhvervsministeriet (2008)



6. Strukturfondsindsatsen

Sammenfaldet mellem EU-strukturfondsperiodens og kommunalreformens ikrafttreeden 1. januar 2007 gav mu-
lighed for at skabe en bedre sammenhang mellem den danske EU-finansierede, den nationalt finansierede og den
regionalt og lokalt finansierede indsats for veekst og erhvervsudvikling.

Den regionale erhvervspolitiske indsats understottes 1 perioden 2007-2013 med ca. 2 mia. kr. om aret fra EU’s
strukturfonde. Den samlede indsats er bygget op om indsatsomridderne innovation, ivaerksatteri, anvendelsen af
ny teknologi, uddannelse, turisme og yderomrader. Pa nuvaerende tidspunkt er der samlet givet tilsagn for ca. 15
pct. af midlerne i strukturfondsprogrammerne. Veakstforum i Region Midtjylland har forpligtet godt 20 pct. af
deres midler, mens Vakstforum Syddanmark kun har forpligtet ca. 10 pct.

Tabel 6.1. Anvendelsen af strukturfondsmidler 2007-2013 (mio. kr.)

Veekstforum Samlet ramme 2007-2013 (regionalt  Tilsagn i alt fra 2007 Tilsagn i % af de samlede ram- Yderomrade-
fordelte strukturfondsmidler) til ultimo 2008 mer fra 2007 til ultimo 2008 andel

Bornholm 112 21 18 % 100 %
Hovedstaden 520 76 15 % 0%
Midtjylland 535 119 22 % 6 %
Nordjylland 833 118 14 % 65 %
Sjeelland 535 63 12 % 39 %
Syddanmark 758 79 10 % 30 %
| alt veekstfora 3.293 476 14 % 32 %
Konkurrenceudsat pulje 358 66 18 % -
| alt 3.651 542 15 %

Mindst 35 pct. af strukturfondsmidlerne skal 1 gennemsnit i1 perioden 2007-2013 komme yderomraderne under ét
til gavn. I de tilsagn, som er givet 1 2007-2008, er yderomradeandelen i alt ca. 32 pct. Andelen trekkes dog 1 vej-
ret af Region Nordjylland, som har mange yderomrader og har forpligtet 14 pct. af strukturfondsmidlerne. Sarligt
Region Midtjylland har indtil nu prioriteret forholdsvis 4 midler til gavn for regionens yderomrader. 57 pct. af
tilsagnene er givet til projekter under Regionalfonden mod 43 pct. under Socialfonden.

Det er positivt, at man i alle regioner har forméaet at inddrage bade offentlige og private partnere 1 savel regional-
fonds- som socialfondsprojekter, og at universiteter og laereanstalter spiller en stor rolle i mange projekter. Her-
med sikres udvikling af ny viden og videnspredning til gavn for den samlede regionale udvikling. Langt de fleste
partnere er dog fundet inden for egen region, hvilket kunne tyde pé, at de regionale projekter og partnere har en
tendens til at lukke sig om sig selv og ikke drage nok nytte af de gode erfaringer, der kunne vare at hente hos fx
viden- og uddannelsesinstitutioner eller virksomheder i andre regioner og lande.

10 pct. af strukturfondsmidlerne fordeles efter konkurrence mellem de regionale vaekstfora inden for temaer, som
fastlegges af Danmarks Vakstrad. Erfaringerne med den konkurrenceudsatte pulje af strukturfondsmidler viser,
at puljen ikke — som ensket — i tilstreekkeligt grad anvendes til at understotte de mest perspektivrige projekter og
storre strategiske satsninger, og at processen omkring udmentningen af puljen har veret for lang. @konomi- og
Erhvervsministeriet vil indgd i dialog med de regionale vaekstfora om gget fokus pa projekternes kvalitet og
en hurtigere ansggnings- og bevillingsproces.

Malt pa projektbudgetterne er det gennemsnitlige projektbudget i denne strukturfondsperiode 3-4 gange storre
end 1 den foregdende periode (2000-2006). Det skyldes, at der i flere af regionerne er ivarksat en rekke storre
strategiske satsninger, blandt andet 1 Midtjylland, hvor vekstforum har satset pa energi, miljo, erhverv og sund-
hed.

Effektmaling

Samlet bruger de regionale veekstfora arligt over 1 mia. kr. pa at styrke den regionale vaekst 1 Danmark. Det er
vigtigt, at man far sterre viden om de konkrete effekter af de initiativer, som ivaerksattes for disse penge. I hvilket
omfang styrker initiativerne uddannelsesniveauet, ivaerksatteraktiviteten, virksomhedernes forskning, udvikling
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og innovation og i sidste ende regionernes verditilvaekst, indkomst, produktivitet og beskaftigelse? Det kraver,
at projekterne fra begyndelsen opstiller klare malbare mal og indsamler data om deltagende personer og virksom-
heder.

Boks 6.1. Syddansk Veekstforums effektmodel

I Region Syddanmark har man sat sig en rekke ambitigse mal. Vekstforum vil bruge effektstyring som grundlag for indsatsen.
Veakstforum vil vurdere det enkelte projekt pa dets effekter pa de regionale malsatninger. Det sker ved, at ansggere skal forholde
sig til projektets effekt pa en rekke indikatorer, som kan findes i anseggningsskemaet. Pa klyngeomradet vil der blive foretaget en
serlig ekspertvurdering (Syddansk Vakstforums Handlingsplan 2009-2010: ”Omstilling til hajere veekst”).

Okonomi- og Erhvervsministeriet er i fard med at udvikle flere redskaber, som kan bista vaekstfora i arbejdet med
effektmédling. Redskaberne er blandt andet en evalueringsguide og et overvagningsvarktej, der kan méle vakst 1
omsatning, verditilveekst mv. i de virksomheder, som deltager i regionale strukturfondsprojekter. @konomi- og
Erhvervsministeriet vil 1 det kommende &r prioritere dialogen med vakstfora om effektméling med henblik pé at
oge fokus pa, at der skabes mest mulig vekst og erhvervsudvikling for pengene.

7. Den forelobige regionale indsats for fortsat at sikre den regionale vaekst og erhvervsudvikling

Alle regioner marker virkningerne af den internationale ekonomiske afmatning, blandt andet 1 form af smé og
mellemstore virksomheders problemer med at skaffe kapital til at finansiere udviklingsprojekter. Det har fiet flere
vaekstfora til at igangsette initiativer, der kan hjelpe virksomheder og ivaerksattere med at komme igennem den
aktuelle gkonomiske situation. Det sker blandt andet ved at etablere kapital- og ldnefonde. Vekstforum Sjalland
har eksempelvis ved arsskiftet indskudt 10 mio. kr. 1 en regional fond, der indskyder ansvarlig kapital og giver 14n
til smé og mellemstore virksomheder og ivaerksattere i regionen.

Felles for de fleste vaekstfora er, at de har fokus pé at lofte det generelle uddannelses- og kompetenceniveau for
bade ledige og ansatte. Flere vaekstfora har fokus pa samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv
med henblik pa at skabe uddannelser, som matcher erhvervslivets behov. Vakstforum Bornholm har netop igang-
sat et stort kompetenceudviklingsprojekt, hvor gens storste voksenuddannelsesakteorer med stotte fra EU’s struk-
turfonde er gdet sammen om at tilbyde bornholmske virksomheder hjelp til kompetenceudvikling. Vakstforum
Midtjylland har ligeledes fokus pa bade at opkvalificere og udvide arbejdsstyrken samtidig med, at der arbejdes
pa at tiltreekke og fastholde udenlandsk arbejdskratft.

Flere vaekstfora arbejder pa trods af krisen videre med udfordringen om en faldende arbejdsstyrke og muligheden
for at udvikle nye vaksterhverv. I Nordjylland har man serlig fokus pa at udforske mulighederne med arbejds-
kraftbesparende teknologi, fordi regionen de kommende artier vil komme til at mangle arbejdskraft. I Syddan-
mark har man sarlig fokus pa at skabe nye job i1 blandt andet serviceerhvervene til erstatning for dem, der for-
svinder 1 fremstillingserhvervene.

Veakstforum Hovedstaden har i deres droftelse af finanskrisen blandt andet haft fokus pd muligheden for at reno-
vere bygningsmassen og ud over at skabe beskaftigelse ogsa at reducere CO,-udledningen i forbindelse med op-
varmning af bygninger. De vil derfor arbejde videre med en idé om at samarbejde med finanssektoren om lan til
energirigtig renovering.

8. Status pa de nye rammer for regional vaekstpolitik

Det er nu nasten tre ar siden, der med kommunalreformen og etableringen af de regionale vekstfora blev skabt
en ny platform for den regionale og lokale erhvervsudviklingsindsats. Samtidig har regeringen og de regionale
vaekstfora indgaet partnerskabsaftaler om veakst og erhvervsudvikling for perioden 2007-2009. Det har skabt
grundlag for en mere malrettet og sammenh@ngende indsats, og bedre nytte af de betydelige midler, der investe-
res i regional erhvervsudvikling fra blandt andet regioner, strukturfonde og staten.
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En sammenhcengende national, regional og lokal indsats

Der er i dag bred enighed i Danmark om fokusomraderne i den regionale og lokale vakstindsats. Uddannelse,
innovation, ivaerksatteri og ny teknologi er gennemgaende temaer i de regionale vakstforas erhvervs-
udviklingsstrategier og i en rekke kommunale og felleskommunale strategier. De samme temaer udger hjerne-
stenene 1 den nationale globaliseringsstrategi.

De regionale vakstfora er omdrejningspunktet for den regionale erhvervspolitiske indsats. Vekstforas aktiviteter
understottes af EU's strukturfondsmidler og de regionale udviklingsmidler, som supplerer den nationale indsats
for vaekst, erhvervsudvikling og beskaftigelse. Danmarks Vakstrad fungerer som bindeled mellem den lokale og
regionale erhvervsudviklingsindsats, den nationale vakstpolitik og EU-indsatsen. Samtidig er der med de regio-
nale partnerskabsaftaler skabt en ramme, der sikrer sammenhang og fzlles mal og indsatser mellem de statslige
og regionale aktorer.

De regionale partnerskabsaftaler om vekst og erhvervsudvikling mellem regeringen og de seks regionale veakst-
fora blev indgaet 1 juni 2007. Formalet med partnerskabsaftalerne var at sikre en lokal og regional forankring af
Globaliseringsstrategien og styrke rammerne for vaekst og erhvervsudvikling i hele landet, samtidig med at der
tages hensyn til s@rlige regionale forhold og udfordringer. Partnerskabsaftalerne kan derved understette de regio-
nale erhvervsudviklingsstrategier og bidrage til at skabe sammenhang mellem den nationale og den regionale
indsats for vaekst og erhvervsudvikling.

I partnerskabsaftalerne setter regeringen og vakstforaene en rekke falles mél og prioriterer indsatser, som par-
terne er enige om at gore en s&rlig indsats for. Blandt indsatsomrader er uddannelse og arbejdskraftudbud, bedre
vaekstvilkdr for nye og mindre virksomheder, innovation, videnspredning, markedsfering af Danmark, energi,
landdistrikter og yderomrader samt greenseoverskridende samarbejde.

I maj 2008 blev der gjort status og indgdet tillegsaftaler til de oprindelige partnerskabsaftaler med hvert enkelt
vaekstforum. Tilleegsaftalerne satter oget fokus pd blandt andet tiltrekning og fastholdelse af udenlandsk arbejds-
kraft og studerende, bedre vilkar for innovation og ivaerksatteri og et storre fokus pd en raekke erhvervsklynger.
Hertil kommer yderligere fokus péa det erhvervsmessige potentiale inden for energiomradet samt en styrkelse af
det greenseoverskridende samarbejde.

Partnerskabsaftalerne har generelt fungeret som en god ramme til at bringe lokale, regionale og nationale akterer
sammen om fzlles mal og indsatser. Dette understottes blandt andet af den indsats, som veakstforaene har igang-
sat for at skabe et bredt regionalt ejerskab til partnerskabsaftalernes méal og indsatser.

Forventningen er, at der indgas nye tilleegsaftaler i forsommeren 2009, og at der vil blive indgéet nye partner-
skabsaftaler med de vakstfora, som nedsattes primo 2010 efter kommune- og regionsvalget. Endvidere skal fem
ud af de seks regionale vackstfora i 2010 vedtage en ny regional erhvervsudviklingsstrategi.*

9. Kommende fokusomrider i samarbejdet om regional vaekst og erhvervsudvikling
Regeringen ensker at fremme et Danmark i balance, hvor mulighederne for vaekst og erhvervsudvikling udfoldes 1
hele landet med afsat i de sarlige udfordringer og muligheder, der er lokalt og regionalt.

I nogle regioner vil der de kommende ar vare et betydeligt potentiale for veekst og erhvervsudvikling i at styrke
indsatsen for gren vakst.

Regeringen ensker derfor, at udviklingen af Danmark som ferende gron vakstekonomi udfoldes og forankres
bredt i det danske samfund. Det vil kunne styrke veeksten i hele landet, herunder i yderomrdderne, samtidig med

* Syddansk Vakstforums strategi lober til 2012.
11



at vi skaber bedre natur, miljo og klima. Gren vaekst vil derfor vare et vaesentligt fokusomrdde for regeringens
lokale og regionale vakstpolitiske initiativer i det kommende ar.

Regionalpolitisk udspil med fokus pd gron veekst

Regeringen vil fremme en gron veekstekonomi, hvor grenne lgsninger inden for blandt andet transport, byggeri,
energi samt landbrugs- og fedevareproduktion bidrager til at lase klima- og miljeudfordringer og samtidig skaber
nye job. Og hvor naturgenopretning, et godt og sundt milje og en bedre planlegning kan gere regioner og lokal-
omréder i hele landet mere attraktive at bo og arbejde i samtidig med, at veekstmulighederne inden for turisme og
oplevelsesgkonomi styrkes.

Regeringen ensker, at udviklingen af Danmark til en gron vaekstekonomi forankres bredt i det danske samfund,
og at alle omrader i Danmark bidrager aktivt til denne udvikling og far del i de nye grenne vaekstmuligheder.

Regeringen vil derfor fremlaegge et regionalpolitisk udspil om et Danmark i balance med serligt fokus pa gren
vaekst 1 efteraret 2009. Rammerne for udspillet er blandt andet de politiske aftaler om den danske energipolitik 1
arene 2008-2011 og forarspakken 2.0 og de kommende udspil om gren vakst pa landbrugs- og miljgomradet
samt Erhvervsklimastrategien.

Initiativerne 1 et regionalpolitisk udspil om et Danmark 1 balance kan blandt andet gennemfores 1 regi af de regio-
nale partnerskabsaftaler om vakst og erhvervsudvikling mellem regeringen og de regionale veakstfora, der for-
ventes fornyet medio 2010. Her kan der blandt andet sattes fokus pa de sarlige udfordringer og muligheder, som
findes for gron vakst i de enkelte regioner og yderomrider og derved yderligere styrke sammenhangen mellem
den nationale vakstpolitik og den regionale indsats for veekst og erhvervsudvikling. Endvidere kan der ogsa etab-
leres andre former for ’grenne” partnerskaber mellem regeringen og kommunerne, hvor rammerne for konkrete
samarbejder kan fastlegges.

Hovedstadens konkurrenceevne

I en ny rapport vedrerende Hovedstadsregionens konkurrenceevne papeger OECD, at Hovedstadsregionen pé
nogle omrader halter efter en reekke andre nordeuropeaiske metropoler, blandt andet for sa vidt angér uddannelse,
innovation og tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft. OECD foreslar i den forbindelse, at der udarbejdes en fzlles
strategi for hele regionen med deltagelse af alle de vaesentligste akterer. I dag er der flere forskellige strategier
udarbejdet af blandt andet kommuner, Region Hovedstaden og Vakstforum i Hovedstadsregionen. Selv om pla-
nerne ikke er decideret modstridende, vurderer OECD, at der ikke opstilles klare prioriteter for, hvordan Hoved-
stadsregionens konkurrenceevne skal forbedres.” En falles strategi ber ifelge OECD blandt andet fokusere pé at
oge adgangen til kvalificeret arbejdskraft og styrke indsatsen for innovation og forskning.

Regeringen vil i forbindelse med den arlige dreftelse af den regionale partnerskabsaftale med Veakstforum Ho-
vedstaden indga i dialog med veekstrummet om behovet for en mere sammenhangende indsats for vekst og er-
hvervsudvikling i Hovedstadsregionen.

> Kilde: Territorial Review Copenhagen, OECD (2008)
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