Erhvervsudvalget 2008-09
ERU alm. del Bilag 174
Offentligt

Rapport 2007-092

Den
samhallsekonomiska
nyttan av revision



ECON-rapport nr 2007-092, Projekt nr. 51901 Offentlig
ISBN 978-91-85080-31-1
LGH/ETL/ial, RAR, 20 september 2007

Den
samhallsekonomiska
nyttan av revision

Framtagen pa uppdrag av
FAR SRS

ECON
Artillerigatan 42, 5 tr, 114 45 Stockholm, Tel: 08-528 01 200, Fax: 08-528 01 220, http://www.econ.se



- ECON -
Den samhéllsekonomiska nyttan av revision

Innehall:
SAMMANFATTNING ..ottt 1
EXECUTIVE SUMMARY ..ttt e e 3
1 INLEDNING ...ttt 5
1.1 BaKGrUNG.......oooiiiiiiiiieieeee e 5
L2 Y e i 5
1.3 DA i be e 5
O D 11 001 | £ ] SRS 5
2 KORT HISTORIK ...ttt 6
3 INTERNATIONELL JAMFORELSE — FA LANDER MED
REVISIONSPLIKT ..ttt 8
3.1 Andra lander — revisionsplikt for stora bolag, undantag for sma......... 8
3.1.1  Allmant — sma bolag behdver skatteradgivning ...........ccceeveveuenee, 8
3.1.2  Enskilda IaNder .........cocoiiiiiiice 9
3.2  De flesta foretagen behaller revisionen dven om plikten upphr ...... 11
4 VAD INNEHALLER REVISIONSTIANSTEN?.......coovveriereiresieeiernians 13
4.1  God revisors- 0Ch reViSIONSSEd .........ccoveieiieienie e 13
4.2  Bolagets och foretagsledningens ansvar och medverkan .................. 14
4.3 RAAGIVNING....ciiiiiiiietiie et 14
5 MARKNADEN FOR REVISIONSTIJANSTER........c.ccccoeeiiiieeieeeiccinans 16
5.1 UtBUASIAAN ..o e 16
511  MarknadsstruKtur...........ccooveiiieiiiininiee e 16
5.1.2  Marknadsforhallanden ............cccoceeeveiiieciiiiiccceeeee e 16
5.2 Efterfragesidan........cccooieeiieiiiieeceeeeeseeee e 17
6 EN VALFARDSANALYS ..ot 22
6.1 AIIMANT oo 22
6.2  Teoretisk DESKIVNING .....ccovoiiiiiiii e 22
6.3  Faktiska DerdKningar.........cccccveeeiiereiiiesi e 24
6.3.1  Aktiebolagsdata efter OMSAtNING ........ccccevvvivereiiiieie e 24
6.3.2  Omsattning vs anstéllda vs balansomslutning .............cccccevvenenne. 25
6.3.3  Arvode och revisorns vinstmarginal ............ccccvevevenennnciienenn 26
6.3.4  FOrlorade Mervarden........ccocooeeeieninisesiee e 27
6.4  Avskaffande av revisionsplikten for sma aktiebolag..............cc......... 27
6.5 Hojning av troskelnivan for undantag av revisionsplikten................ 29
6.6 En forandring av revisionens innehall ...............ccccocoevveiicciniiiinenne, 29
6.7 Samhéllsekonomiska externa kostnader vid ett avskaffande av
FEVISIONSPIIKLEN ... 30
B.7.1  AIMENT ..o 30
6.7.2  Undanhallande av sKatt............ccccoeverriieciiniiiiiccceeee e 31
6.7.3  Konkurrenssnedvridning.........cccoceevvereenesiiesieesieseeseesie e seeseeens 34
6.7.4  TransakKtionSKOStNAUEr ...........ccoveiiriiiieiee e 34
6.7.5  TrOSKeleTfeKIEr .......cov i 35
6.8  Valfardsokning kontra externa kostnader ............ccccoveveviiinieenieninnne 36

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER ..o 37



- ECON -
Den samhéllsekonomiska nyttan av revision

REFERENSER ...ttt bbb 39
APPENDIX I: TEORETISKT RESONEMANG ......cccooiiiieiiieciee e 41
Effekter PA VAIFArAEN .........c.coeiieececeeee et 41
VAITArdSETTEKL ... ..o 41
APPENDIX - INTERVJIUER ..o s 44
Brottsforebyggande RAAEL..........cccccveveveeiiiiicicceeeesce s 44
FOrTaAgaNA. .. ... eee et 45
SKALEEVEIKEL ... .ttt 47
Riksenheten mot KOITUPLION .........ccvviieiieiieiiese e 48
KONKUITENSVETKEL ...t 48
EKobrottsmyndigheten...........cooiiiiiie 49
Svenska Bankforeningen .........coiveiieeiecce e 49
REVISOISNEAMNAEN ..ottt nnes 50

FINaNSINSPEKLIONEN ........couiiieiic e 50



- ECON -
Den samhéllsekonomiska nyttan av revision

Sammanfattning

| debatten kring avvecklingen av revisionsplikten har argument for och emot stotts
mot varandra. Emellertid saknas studier i Sverige som belyser nyttan av revision
ur ett valfardsperspektiv. Aven om den inte kan anses som sarskilt stor innebar
revisionsplikten en samhéllsekonomisk kostnad. Samtidigt medfor plikten positiva
effekter for samhéllet i stort. Nar revisionsplikten avvecklas maste saledes hansyn
tas till att dessa positiva effekter férsvinner.

Enligt uppdraget fran FAR SRS har huvudsyftet med denna studie varit att
berdkna valfardseffekten av en avveckling. Studiens resultat och observationer
sammanfattas enligt nedanstaende uppstallning.

Ett avskaffande av revisionsplikten forefaller i stort vara fraga om en
omférdelning av resurser dar kostnaderna for revision 6verfors fran de sma
aktiebolagen till skattebetalarna.

En avveckling av revisionsplikten for sma aktiebolag (under tre miljoner
kronor i arlig omséattning) medfér en 6kning av valfarden med 200-300
miljoner kronor per ar, vilket motsvarar ca 0,7 procent av den samlade
omsattningen for de foretag som inte kommer att kdpa revisionstjanster
vid en avveckling.

Vid en avveckling uppstar externa samhallsekonomiska kostnader som
skall stallas mot den 6kade valfarden. Aven om dessa ar svara att narmare
kvantifiera beddms de vara betydande. De kostnadsposter som tydligast
framtrader ar okade kontrollatgarder fran det allménnas sida och 6kade
transaktionskostnader for aktiedgare, banker och andra kreditgivare m.fl.

Om man vill minska kostnaderna for en-/famansbolag framstar det som
andamalsenligt att dra gransen for undantag vid antalet dgare snarare an
vid en viss omsattning.

Efter avskaffandet av revisionsplikten i  Storbritannien  har
uppmarksammats att konkurrensen mellan revisorer och andra aktérer inte
sker pa lika villkor. Det ar alltsd angeldget att man vid en eventuell
avveckling av revisionsplikten i Sverige tillforsakrar konkurrensneutrala
villkor mellan olika yrkesgrupper.

Forvéantningarna om vad en revision innebér och vad revisorerna har for
ansvar forefaller ofta vara dverskattade. Det &r viktigt att gora klart att det
ar bolaget och dess ledning som har ansvaret for att bolaget skots pa ett bra
och lagenligt sétt — inte revisorn. Daremot har revisorn ansvaret for att
granska att sa har skett, dvs. att bolaget skott sin redovisning och
forvaltning pa ett fullgott satt. Om revisionsplikten avskaffas blir det
foljaktligen det enskilda bolaget som far ta ansvar aven for den
kvalitetssakring som revisorn idag star for.



- ECON -
Den samhéllsekonomiska nyttan av revision

e De argument som en gang motiverade inférandet av revisionsplikten tog i
hog grad sikte pa den nytta revisionen innebar for samhéllet. Av vad som
framkommit i denna studie dger dessa argument alltjamt giltighet.
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Executive Summary

A variety of pros and cons have been discussed regarding the abolishing of the
duty of audit for small limited companies. However, there are no Swedish studies
showing the benefits of auditing from a welfare point of view. The duty of audit
constitutes a cost for society, even though it is not considered to be particularly
large. At the same time the duty of audit also leads to positive effects on society.
When abolishing the duty of audit, it is necessary to consider the disappearance of
these positive effects.

According to the assignment from FAR SRS (The institute for the accountancy
profession in Sweden) the main purpose of the study has been to calculate the
welfare effects of an abolishment. The results and observations of the study can be
summarised as follows.

e Abolishing the duty of audit is mainly a question of reallocating resources
to where the cost of auditing is transferred from the small limited
companies to the tax payers.

e An abolishment of the duty of audit for small limited companies (below
SEK three million in annual turnover) means an increase in welfare of
SEK 200 — 300 million a year. This corresponds to 0,7 percent of the joint
turnover of the companies which will not be purchasing auditing services
if the duty is abolished.

e However the increase in welfare has to be compared to the costs to society
which will appear if the duty of audit is abolished. Even though these are
difficult to specify in more detail, they are held to be considerable. The
costs which are clearly apparent are an increase in the need for control
measures from society and increased transaction costs for shareholders,
banks and other credit institutions etc.

e If you wish to decrease costs for companies with few owners it seems
more appropriate to set the thresholds for exemption from the duty of audit
by the number of owners rather than by a certain turnover.

e When the duty of audit was abolished in Great Britain it was seen that
auditors and other operators did not operate under the same conditions. It
is therefore important that competition conditions for different
occupational groupings stay the same should audit duty be abolished.

e The expectations on what an audit means and what responsibilities
auditors have is often overrated. It is important to clarify that it is the
company and its management that are responsible for the company being
managed in a lawful way — not the auditor. However, the auditor is
responsible for making sure that this is the case, i.e. that the company has
correctly handled their accounting and administration. As a consequence,
when the duty of audit is abolished, the company itself will be responsible
for the guarantee of quality the auditor takes care of today.



- ECON -
Den samhéllsekonomiska nyttan av revision

e The arguments which once motivated the introduction of the duty of audit
were mainly focused on the benefits to society. Based on this study these
arguments are still valid.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Idag rader revisionsplikt for alla aktiebolag i Sverige. Denna lagstadgade plikt har
en lang historia. Nyttan for foretagens &gare och kreditorer, standardiserad
information for olika intressenter och férebyggande av ekonomisk brottslighet
framstar som de mest betydelsefulla motiven bakom revisionspliktens inférande.
Nu finns emellertid langt framskridna planer pa att revisionsplikten for sma
aktiebolag ska avskaffas.

| de allra flesta av de 6vriga EU/EES-landerna foreligger ingen revisionsplikt for
sma aktiebolag.

| debatten kring avvecklingen av revisionsplikten har argument for och emot stétts
mot varandra. Trots flertalet studier kring revisionens uppgifter rader det brist pa
studier som belyser nyttan av revision ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
Samtidigt forefaller allméanhetens forvantningar pa revisorerna inte sta i
proportion till de uppgifter de faktiskt har att utfora.

1.2 Syfte

Syftet med denna studie &r att utreda de samhéllsekonomiska konsekvenserna av
ett avskaffande av revisionsplikten for sma aktiebolag. Hari innefattas
konsekvenser av olika troskelnivaer samt ett tydliggorande av revisorernas roll
och uppgifter kopplat till nyttan med revision.

1.3 Data

Datainsamling har skett bl.a. via intervjuer med intressenter, enk&tundersokningar
fran tidigare studier samt statistik fran FAR SRS och SCB.

1.4 Disposition

Rapporten ger i kapitel 2 en kort historik om hur revisionsreglerna har forandrats.
| kapitel 3 beskrivs forhallandena i olika lander och i kapitel 4 redogors for
innehdllet i revisionstjansten medan det i kapitel 5 redogors for
revisionsmarknadens foretag och kunder. Rapporten avslutas i kapitel 6 med en
valfardsanalys, dar effekter for revisionsbranschen och de sma aktiebolagen
berdknas. | appendix redovisas detaljer kring teoretiska resonemang samt
resultaten fran intervjuerna med olika intressenter.
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2 Kort historik

Revisionsplikten for aktiebolag kan sagas ha rotter redan i 1895 ars aktiebolagslag
(ABL) i vilken det stalldes krav pa revision i aktiebolag. Det var dock forst en bit
inpa 1940-talet som ABL, sdvida vissa kriterier var uppfyllda, kom att stalla krav
pa auktoriserad revisor.

Aven om ABL genomgatt en rad forandringar under tiden fram till 1983 var det
forst da som revisionsplikt for alla aktiebolag inférdes. De motiv som i forsta
hand anférdes for detta var, som ovan namnts, att det var till nytta for foretagens
agare och for forebyggande av ekonomisk brottslighet. Nar fragan om
revisionsplikt 1995 aterigen dvervagdes angav Aktiebolagskommittén i stort sett
samma motiv for att plikten skulle behallas.

Fragan om revisionsplikten for sma aktiebolag behandlades &ven i ett
lagstiftningsarende 1998 (Sveriges Regering, 1999). Det understroks da att skélen
for revision gor sig gallande aven i fraga om mindre aktiebolag, bl.a. med hansyn
till det allmannas intresse av en andamalsenlig kontroll av att bolagets affarer
skots pa ett lagenligt och korrekt satt. Enligt propositionen ar bolagens kostnader
for revisionen inte nagot tillrackligt skal for att undanta bolagen fran reglerna om
revision.

Fragan om vilka foretag som ska revideras regleras i EG:s fjarde och sjunde
bolagsrattsliga direktiv, som inom vissa ramar tilliter medlemsstaterna att i
nationell lag undanta sma och medelstora foretag fran revisionsplikt. Med stod av
detta foreligger idag i de allra flesta av EU/EES-l&nderna ingen revisionsplikt for
sma aktiebolag.

Det framstar som tamligen klart att revisionsplikten for sma aktiebolag kommer
att avskaffas dven i Sverige. Det har tillsatts en utredning, den s.k.
Revisionsutredningen (Sveriges Regering, 2006), som enligt direktiven bl.a. har
att ”...foresla de andringar i regelverket som kravs for att ta bort revisionsplikten
for de sma foretagen. Samtidigt som nyttan av revisionen i sma aktiebolag har
ifragasatts framskymtar som motiv for detta att det kan minska kostnaderna for de
smé aktiebolagen.™

Det ar intressant att notera att det till skillnad fran tidigare, da det allmannas
intresse motiverade plikten, nu ar smaféretagens intressen som framhalls infor ett
avskaffande av densamma. Enligt direktiven ska utredningens forslag ... vara
utformade sa att foretagens administrativa borda minskas sa langt det ar majligt,
utan att andra viktiga intressen eftersétts och utan att de leder till att skyddet for
agarminoriteten forsamras.”

Utredningen ska slutligt redovisa sina resultat senast den 1 september 2008.

I Sverige, och i lander som Storbritannien och Danmark, har det genomforts
studier med avseende pa konsekvenserna av ett avskaffande av revisionsplikten.

! Utredningsdirektiven, 2006:96.
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Forutom en studie som ECON utfort pa uppdrag av Den norske Revisorforening,
(ECON, 2007), har vi inte kunnat finna nagon studie som fokuserat pa
vélfardseffekten’ av ett avskaffande. Det finns dock en svensk studie® som
uppskattar den samhéllsekonomiska kostnaden for revisionsplikten till 2 miljarder
kronor per ar.

2

3

Nettoeffekten for alla konsumenter och producenter i samhallet.

Revisionsplikten i sma aktiebolag, Svenskt Naringsliv, mars 2005.
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3 Internationell jamforelse — fa lander med
revisionsplikt

3.1 Andra lander — revisionsplikt for stora bolag,
undantag for sma

3.1.1  Allméant — sma bolag behdver skatteradgivning

| EG:s fjarde bolagsrattsliga direktiv (EU, 1978) uppstélls krav pa revision, vilka
géller generellt for alla aktiebolag.

Direktivet ger dock medlemslanderna méjlighet att befria sma aktiebolag fran
revisionsplikten. Enligt direktivet kan ett bolag som understiger tva av foljande tre
gransvarden® undantas fran revisionsplikten:

- 7,3 miljoner euro i arlig omséttning
- 3,65 miljoner euro i balansomslutning
- 50 anstéllda.

Bland EU/EES-landerna &r det idag bara Norge, Malta och Sverige som har kvar
revisionsplikten for sma aktiebolag. Det framstar dock som angeléaget att peka pa
att i de lander som har begransad revisionsplikt bistas foretagen ofta av
skatteradgivare  eller liknande i samband med rapportering till
skattemyndigheterna. Skatteradgivare ar i manga lander ett lagskyddat yrke pa
samma satt som revisorer och advokater. Skatteraddgivning lamnas forvisso ofta av
revisorer och advokater men i flera lander utévas denna typ av konsultation av
personer med sarskild utbildning for just skatteradgivning. Utbildning och praktik
for skatteradgivare ar ofta pa samma niva som for revisorer. T.ex. i Tyskland
anvander, &ven om det inte ar lagstadgat, i praktiken alla icke-revisionspliktiga
aktiebolag en skatteradgivare (Steuerberater) bl.a. for att upprétta deklarationer
och arsredovisningar samt léne- och avgiftsrapporter. En Steuerberater stamplar
(undertecknar) deklarationen och andra anmélningar till skattemyndigheten. Detta
innebar att han eller hon under sitt arbete med redovisning och skatteradgivning
inte har upptackt nagot brott mot skattelagstiftningen eller nagon annan form av
ekonomiskt brottslighet. En liknande situation foreligger i Nederlanderna, Belgien
och Frankrike dar revisorer (Administratieconsulenten och Experts Comptables),
som dock inte utfor lagstadgad revision, utfor tjanster i samband med utarbetandet
av skattemdassiga arshokslut, etc.

Aven i andra lander anlitar foretagen skatteradgivare och revisorer for attest
gentemot skattemyndigheten. En eller flera av de kvalificerade revisorerna (public
accountants etc.) lamnar en bekraftelse till skattemyndigheten. Denna bekréftelse
bygger pa en kontroll av skatteredovisningen utan att bokféringen revideras.

*  Dessa gransvarden ar dock féremal fér en héjning till 8,8 miljoner euro i &rlig omsattning, 4,4 miljoner

euro i balansomslutning och 50 anstallda, se Europaparlamentets och radets direktiv 2006/46/EG.
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Pa samma satt har flera lander som har avskaffat revisionsplikten etablerat ett
system med begrénsad revision. En av anledningarna till detta &r att revisorns
arbete i manga lander i huvudsak ar riktat mot &garna, dvs. tillgodoser
aktiedgarnas behov.

En undersékning genomférd av DnR (Den Norske Revisorforening, 2006), bland
medlemmar i den europeiska revisorsorganisationen Fédération des Experts
Comptables Européens (FEE) i april 2006, understddjer att det finns ett betydande
antal lander dar revisorer (vid sidan av andra radgivare) fortfarande ger betydande
stod till mindre foretag efter det att revisionsplikten avskaffats.

3.1.2 Enskilda lander
Storbritannien

| Storbritannien foreligger idag ingen revisionsplikt for de aktiebolag som hamnar
under maximigransen som foljer av EG:s fjarde bolagsréttsliga direktiv. Det bor
dock noteras att brittiska sma aktiebolag (Ltd) inte fullt ut motsvarar svenska
aktiebolag utan liknar mera den svenska handelsbolagsformen.

Enligt The Association of Chartered Certified Accountants (ACCA) har
Storbritannien experimenterat med en s.k. “assurance service”. Dock finns inga
planer pa att gora denna tjanst obligatorisk. ACCA har starkt betonat vardet av en
revision. Fran ACCA’s utgangspunkter framstar det som att konkurrensen mellan
revisorer och andra aktorer inte sker pa lika villkor. Medan revisorerna ar
understallda vissa kvalitetskrav i sin yrkesutdvning kan andra utféra liknande
tjanster utan att behdva ta hansyn till motsvarande krav. En viktig fraga i
Storbritannien, i kolvattnet efter avskaffandet av revisionsplikten, ar huruvida
revisorerna star infor fair” eller "unfair” konkurrens.

England & Wales (ICAEW)

Mindre engelska foretag som undantas fran revisionsplikten kan genomfora
sammanstallning av rékenskaper (compilation engagement), sammanstallning av
rakenskaper och frivillig revision eller enbart frivillig revision. De kan ocksa vilja
att inte anvanda ndgon av dessa tjanster och i stallet anlita en skatteradgivare.

Small Practitioners har narmare studerat om nagon har férlorat pa andringen av
gransen for revisionsplikt fran £350.000 till £1.000.000. Man fann harvid inte
nagra sarskilt negativa konsekvenser till foljd av forandringen, varken for
revisorer, for foretagen eller for samhallet. Samtidigt papekades att ramvillkoren
inte ar desamma for alla radgivare.

Skottland

Medlemmar av revisorsorganisationen i Skottland (ICAS) utfér normalt bara
uppdrag knutna till kontroll av uppréttade rakenskaper (compilation) for klienter
som ar undantagna fran revisionsplikten.

Professional Oversight Board for Accountancy (POBA, 2006) i Storbritannien
konkluderade med avseende pa sadana kontroller, dvs. “compilation reports”,
féljande:
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“We consider that users should be provided with a straightforward
explanation of the extent and relevance of the involvement of a
professional accountant. This could be achieved through clearly
explaining what most chartered accountants already do, rather than
requiring significant changes to working arrangements thereby involving
extra cost, regulation or risk. In particular, we have identified no interest
amongst users for a new level of assurance opinion, and believe the
introduction of an alternative form of assurance at this time would only
lead to confusion.”

Grekland

Medlemmar i den grekiska revisorsorganisationen (SOEL) kan utféra olika
tjanster relaterat till finansiell revision av foretag som inte uppfyller de tre
kriterier som finns angivna i det fjarde bolagsréattsliga direktivet. Om en revisor
genomfor en sadan revision for en klient sd ska den genomforas efter samma
standard som galler for de foretag som omfattas av revisionsplikt. Pa liknande satt
som i England skiljer sig saledes konkurrensvillkoren at mellan revisorer och
andra som levererar motsvarande tjanster utan att for den skull vara kvalificerade
revisorer.

Nederldanderna

| Nederlanderna skiljer man mellan sma, medelstora och stora foretag. Sma och
mellanstora foretag ar undantagna fran olika rapporteringskrav. Frivillig revision
eller andra former av bekréftelse kan krdvas av banker som ett villkor for
finansiering. Likasa kan myndigheter krava revision eller bekraftelse i samband
med stodatgarder.

Italien

Medlemmar av revisorsorganisationen (CNDC och CNRPC) kan utfora
bekraftelsetjanster (t.ex. revisorsbekraftelse) for sma foretag men maste folja
oberoendereglerna, nagot som sétter restriktioner for vilka tjanster de kan utfora.
En revision kan antingen utféras av en anstalld (som maste vara revisor), en
registrerad extern revisor eller av ett foretag som ar registrerat hos
justitiedepartementet.

Nar det galler frivillig revision ar forhallandena likartade med de som rader i
Storbritannien.

Tyskland

Medlemmar av revisorsorganisationen i Tyskland (Institut der Wirtschaftspriifer
in Deutschland) kan utféra s.k. frivillig revision for klienter som inte omfattas av
revisionsplikt. Samma revisionsstandard galler for saval frivillig som lagreglerad
revision. Revisorerna kan dven bista foretag med upprattandet av rakenskaperna
och andra atgarder som olika analyser etc. Medlemmarna har ocksa en rad andra
bekréftelseuppdrag.

Ett alternativ till frivillig revision kan vara att klienten, eventuellt efter avtal med
den som behdver bekraftelsen, ber om en granskning med begransad sakerhet.

10
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Finland

Fran och med den 1 juli 2007 befrias aktiebolag m.fl. i Finland fran lagstadgad
revisionsskyldighet om de inte uppfyller tvd av de tre foljande villkoren:
balansomslutning Over 100 000 euro; omsattning 6ver 200 000 euro; antal
anstallda i genomsnitt éver 3 personer.”

Danmark

I Danmark avskaffades revisionsplikten 2006 for aktiebolag som inte dverskrider
tva av foljande tre kriterier: balansomslutning 6ver 200 000 euro, omséattning Gver
400 000 euro och antal anstéllda 6ver 12 personer.

3.2 De flesta foretagen behaller revisionen aven om
plikten upphor

| Tabell 3.1 aterges de svenska féretagens instéllning till revision enligt en
undersokning omfattande 422 svenska aktiebolag (Svanstrom, 2006). Av tabellen
framgar att ca en tredjedel av de minsta foretagen skulle avveckla revisionen om
plikten upphorde. Detta &r en betydligt hogre andel an vad som galler for
foretagen i de hogre omséttningsintervallen, dar bara nagra procent skulle
avskaffa revisionen.

Tabell 3.1 Sverige: Andel foretag som skulle vélja revision dven utan
lagstadgad skyldighet, efter omsattning i miljoner kronor

0-5 5-10 10-25 25-50  50-100 100-250 >250

Ja 60% 81% 73% 76% 73% 82% 89%
Nej 29% 2% 8% 4% 3% 3% 3%
Vet gj 11% 16% 19% 20% 23% 15% 9%

Kaélla: Svanstrom (2006)

Enligt en dansk undersokning som genomfdrdes innan plikten avskaffades var det
relativt fa av de danska aktiebolagen som uppgav att de skulle komma att behalla
revision av samma omfang som innan avvecklingen av plikten. Daremot var det
relativt manga som féredrog en mindre omfattande kontroll. | Tabell 3.2 aterges
harvid svarsfrekvenserna avseende installningen till revisionsplikten (Erhvervs-
och Selskabsstyrelsen, 2005).

Tabell 3.2 Danmark: Foretagens installning om revisionsplikten avskaffas,
efter omsattning i miljoner DKK

<05 05-2 2-5 5-12 12-25 >25

Revision av samma omfang 31% 37% 34% 43% 54% 53%
Mindre omfattande kontroll 48% 52% 57% 54% 44% 44%
Inte revision dverhuvudtaget 20% 11% 9% 4% 2% 3%

Kalla: Erhvervs- och Selskabsstyrelsen (2005)

Rent faktiskt synes svaren i undersokningen inte ha infriats i Danmark. Enligt en
studie av revisorsforeningen i Danmark, (FRR 2007) framgar att de allra flesta

% Se mer om forslag till revisionslagar i Finlands Regering (2006).
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bolagen har valt att behalla revisionen. Endast ca 6,5 procent av de
undantagsberéttigade bolagen har valt bort den.

I Norge rader revisionsplikt for alla aktiebolag. Har forefaller det som att fler
aktiebolag kommer att avsta fran revision om plikten avskaffas, se Tabell 3.3. Om
svarsalternativen “férmodligen inte”, ”ej kvar” och halften av "vet inte” utgor de
aktiebolag som inte kommer att behalla revisionen, motsvarar det en storre andel
an den dryga tredjedel svenska aktiebolag (inklusive halften som svarat "vet ej”)
som skulle avveckla revisionen om plikten avskaffades.

Tabell 3.3 Norge: Andel foretag som kommer att ha kvar revisionen om
revisionsplikten avskaffas, efter omsattning i miljoner NOK
<3 3-5 6-10 11-25 26-70 71-100 101-149

Kvar 27% 28%  44% 45% 69%  60% 88%
Formodligen 13% 30% 22% 26% 20%  33% 13%
Férmodligen inte 13% 14% 7% 10% 3% 0% 0%
Ej kvar 35% 25% 22% 13% 2% 7% 0%
Vet inte 12% 4% 5% 6% 6% 0% 0%

Kalla: ECON (2007)

Aven i Storbritannien genomférdes en undersékning innan revisionsplikten
avskaffades. Enligt denna uppgav 37 procent av foretagen med en omsattning
under 65 miljoner kronor att de skulle behalla revisionen om plikten avskaffades
(Collis, 2003), se adven Tabell 3.4.

Tabell 3.4 Storbritannien: Andel féretag som kommer att ha kvar
revisionen om revisionsplikten avskaffas, efter omsattning i
miljoner SEK

0-5 5-14 14-65 Totalt

Kvar 30% 47% 79% 37%

Ej kvar 70% 53% 21% 63%

Kalla: Collis (2003)

Mot bakgrund av ovan relaterade undersokningsresultat framstar det som att en
stor andel av bolagen kommer att fortsatta lata revidera sina rakenskaper och sin
forvaltning aven da plikten avskaffas. Det bor dock beaktas att andelen bolag som
inte later revidera sina rakenskaper eller forvaltning kan komma att ¢ka Gver
tiden. Exempelvis torde nyetablerade bolag i hogre grad dn pa marknaden
befintliga aktiebolag kunna antas vélja bort revision.

| en senare studie, (POBA, 2006), som avsag forhallandena 2004/05 visades dock
att endast ca 17 procent (ca 180000) av de totalt ca 1060000
undantagsberattigade bolagen frivilligt valde revision.
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4 Vad innehaller revisionstjansten?

Att doma av den allméanna debatten och fran kontakter med intressenter framstar
inte séllan forvantningarna pa revisionstjansten overstiga vad den lagstadgade
revisionen faktiskt ska leverera. Darfor kan det finnas anledning att har ge en
kortfattad redogérelse fér vad den lagstadgade revisionen de facto innebar®.

4.1 God revisors- och revisionssed

Den lagstadgade revisionen innebér att en revisor granskar hur ett foretag skoter
sin redovisning och forvaltning.

Revisionen syftar bl.a. till att kvalitetssakra klientbolagets (bolagets) ekonomiska
information till marknaden. Revisorn granskar dels bolagets arsredovisning och
bokforing (rakenskapsrevision), dels bolagets styrelses och verkstéllande direktdrs
(foretagsledningens) forvaltning (forvaltningsrevision’). Slutsatserna fran denna
granskning rapporteras arligen i en revisionsberattelse som laggs fram for
aktiedgarna vid den bolagsstamma som ska behandla arsredovisningen och fragan
om ansvarsfrihet.

Revisorn ska utféra uppdraget i enlighet med de krav som foljer av
aktiebolagslagen och revisorslagen samt god revisors- och revisionssed.

God revisionssed innebar att revisorn planerar och genomfor revisionen for att
revisorn i rimlig grad ska forsékra sig om att arsredovisningen inte innehaller
vasentliga felaktigheter. En revision innefattar att granska ett urval av underlagen
for belopp och annan information i rakenskapshandlingarna. I en revision ingar
ocksa att bedéma redovisningsprinciperna och foretagsledningens tillampning av
dem samt att beddma de betydelsefulla uppskattningar som féretagsledningen
gjort nar den upprattat arsredovisningen samt att utvardera den samlade
informationen i arsredovisningen. | uppdraget ingar ocksa att lamna ett uttalande
om ansvarsfrihet for foretagsledningen. Till grund for detta uttalande har revisorn
att ta del av vasentliga beslut, atgarder och forhallanden i bolaget for att bedéma
om foretagsledningen ar ersattningsskyldig mot bolaget. Revisorn granskar &ven
om foretagsledningen pa annat satt har handlat i strid med aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Revisionen baseras i viss omfattning pa ett urval samt har andra inneboende
begrénsningar. Tillsammans med de begrénsningar som finns inbyggda i systemen
for redovisning och intern kontroll medfor detta en risk for att felaktiga uppgifter i
arsredovisningen som ar vasentliga och som har sin orsak i oegentligheter och fel
inte upptacks. Motsvarande galler med avseende pa oegentligheter och fel i
foretagsledningens forvaltning.

®  Redogérelsen &r i allt vasentlig hamtad frdn FAR SRS (2007a) och FAR Férlag (2006).

Forvaltningsrevisionen som sjalvstandigt juridiskt aliggande ingér som nidmnts i den lagstadgade
revisionen i Sverige. Skillnaden mot lander utan forvaltningsrevision ar dock inte sa stor eftersom manga
av de granskningsatgarder som behovs for forvaltningsrevisionen ocksd behovs for revisionen av
bokforingen, arsredovisningen och koncernredovisningen.
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4.2 Bolagets och foretagsledningens ansvar och
medverkan

Foretagsledningen ansvarar bl.a. for foljande:

e Forvaltningen av bolaget och dérmed bl.a. skyddandet av bolagets
tillgangar.

e Faststallandet och tillampningen av lampliga redovisningsprinciper.

e Vidtagandet av atgarder for att bolagets bokféring fullgors i
overensstammelse med lag samt kontrolleras pa ett betryggande sétt.
Motsvarande galler ocksa med avseende pa bolagets skyldigheter
betraffande skatter och avgifter.

e  Upprattandet och vidmakthallandet av intern kontroll.

e FoOrebyggandet och upptéckandet av oegentligheter och fel genom
inférandet av lampliga redovisningssystem och system for intern
kontroll.

e Identifieringen och analysen av affarsméssiga risker i bolagets
verksambhet.

e Upprattandet av arsredovisning i lagstadgad tid och med erforderliga
upplysningar.

Foretagsledningen ska

e ge revisorn tillfalle att genomféra granskningen och l&mna
revisionsbyran alla upplysningar och det bitrade som revisorn bedémer
vara nddvandigt for att uppdraget ska kunna fullgéras enligt lag och god
revisionssed,

e medverka till framtagandet av sadana uttalanden som revisorn ska
inhamta fran bolaget enligt god revisionssed, och ansvara for att sadana
forhallanden som av foretagsledningen bedéms vara av vasentlig
betydelse for revisionen delges revisorn for kdnnedom.

Bolaget ansvarar for att den information som foretagsledningen och Ovriga
foretradare for bolaget l&mnar till revisorn ar korrekt och fullstdandig samt att
informationen kan laggas till grund for revisorns arbete i enlighet med uppdraget.

Detta innebdar ingen begréansning 1 revisorns skyldighet att utfora
revisionsuppdraget i enlighet med god revisionssed. Revisorn genomfor darfor
granskningen i den omfattning som revisorn anser vara nddvandig.

4.3 Radgivning

Utdver vad som ingar i den lagstadgade revisionsplikten, jamfor avsnitten 4.1 och
4.2, ar det vanligt att revisorerna pa uppdrag av bolagen utfor en fristaende
radgivningsverksamhet®. Aven om denna radgivning ofta sker i samband med den

& Radgivning som inte inryms inom ramen for revisionen s.k. revisionsradgivning, dvs som inte har ett nara

samband med revisionsverksamheten i évrigt.
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lagstadgade revisionen sker den utifran klienternas dnskemal och inte utifran
nagra tvingande lagregler. Den fristaende radgivningen dr saledes mer att betrakta
som konsultverksamhet och kan t.ex. innefatta skatteradgivning, upprattande av
bolagets deklaration, radgivning avseende regelverk och for bolaget lamplig
tillampning av desamma.
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5 Marknaden for revisionstjanster
5.1 Utbudsidan

5.1.1 Marknadsstruktur

Antalet godkéanda eller auktoriserade revisorer uppgar i Sverige totalt till drygt
4100°. P& marknaden for revisionstjanster finns i storleksordningen 900
revisionsbyrder som sysselsatter 6ver 11 000 &rsarbetare'®. Vid sidan av Big
Four”™ och Lindebergs Grant Thornton, BDO samt SET finns séledes ett stort
antal mindre revisionsbyraer. De allra flesta av revisionsbyraerna, val 6ver 90
procent, sysselsatter 10 arsarbetare eller farre. En stor andel, ca 40 procent, &r en-
eller tvamansforetag.

5.1.2 Marknadsforhallanden

Det kan finnas anledning att se lite narmare pa i vilken grad marknaden for
revisionstjanster ar konkurrensutsatt. Hoga intradesbarriarer fungerar som skydd
for etablerade foretag mot saval potentiella som befintliga konkurrenter som vill
vaxa. Laga barridrer verkar 4 andra sidan starkt disciplinerande pa befintliga
aktorer, aven om de &r fa till antalet. Pa en marknad dar endast nagra fa foretag
opererar, dér det finns vésentliga intradesbarriarer och dar kunderna ar relativt
sma, finns normalt en risk for att konkurrensen ar begransad. Detta kan leda till ett
bristande utbud och onddigt hoga priser till nackdel for kunderna. Hur ser da
marknaden for revisionstjanster ut?

Betréaffande etableringshinder krdvs en viss hogre utbildning och
auktorisation/godkannande for att kunna agera pa marknaden for revisionstjanster.
Kraven géller dock lika for alla aktrer och kan inte betraktas som orimliga eller
for langtgaende.

Vidare kan det vara svart for nya aktorer att bryta invanda och etablerade maénster,
som att manga foretag haller sig till "sin” revisor. Detta ar emellertid
kannetecknande for manga marknader. Att pa ett 6vertygande sétt strava efter att
framstd som bast kan lite tillspetsat sagas vara ett naturligt inslag i en
marknadsekonomi. Nya eller expanderande revisionsbyraer maste darfor lagga
resurser pa marknadsforing och att salja in sina tjanster.

Hartill maste revisionsbyraerna teckna tamligen kostsamma ansvarsforsakringar
(London Economics, 2006), vilket i viss man innebér ett hinder for etablering
samtidigt som det verkar starkt aterhallande for revisionsbyraer att ta steget till att
bli stora internationella spelare sdsom Big Four. Utdver detta bedéms
investeringskostnaderna for att etablera sig pa marknaden for revisionstjanster
som relativt laga.

4 154 enligt uppgift frdn Revisorsnamnden.

1 FAR SRS har 824 medlemsféretag. FAR SRS uppskattar att detta utgér ca 90 procent av samtliga
revisionsbyraer i Sverige.

11 Bhrlings PricewaterhouseCoopers AB, Emnst & Young AB, KPMG Bohlins AB och Deloitte AB
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Vid en sammantagen bedémning framstar etableringshindren pa marknaden for
revisionstjanster som mattliga, i vart fall vad géller mindre revisionsbyraer som i
forsta hand riktar sina tjanster mot sma aktiebolag.

Aven om manga av koparna av revisionstjanster ar smaféretag, bedoms
mojligheterna for revisionsbyraerna att utdva marknadsmakt som starkt
begrénsande. Det kan hérvid konstateras att det finns ett stort antal, 6ver 900,
revisionsbyraer i Sverige av varierande storlek, de flesta mindre. Var bedémning
ar att konkurrensen pa den svenska marknaden for revisionstjanster ar god, vilket
torde ge avtryck i ett bra utbud till rimliga priser.

5.2 Efterfragesidan

Det finns i Sverige cirka 918 000 aktiva foretag, varav drygt en fjardedel utgors
av aktiebolag™, se dven Figur 5.1.

Figur 5.1 Antal foretag i Sverige

Aktiebolag
259 998; 28%

Icke-aktiebolag
657 570; 72%

Klla: SCB (2007)

Det rader dock stora skillnader mellan aktiebolagen och de 6vriga foretagen med
avseende pa omsattning. Nastan alla icke-aktiebolag har en arlig omséattning under
fem miljoner kronor medan endast tre fjardedelar av aktiebolagen hamnar under
denna omsattningsgrans. Skillnaden &r an storre i de lagre omséattningsskikten.
Endast cirka en tredjedel av aktiebolagen har en omséttning lagre an en halv
miljon, medan motsvarande andel for icke-aktiebolagen uppgar till hela 85
procent. Se vidare Figur 5.2.

12 Totalt finns ca 320 000 aktiebolag, varav knappt 260 000 &r aktiva.
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Figur 5.2 Ackumulerad andel foretag, efter storlek i omsattning (miljoner
kronor)
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Kalla: SCB (2007)

Av de svenska foretagens totala omsattning star aktiebolagen for den helt
overskuggande delen, drygt 90 procent, se Figur 5.3. | genomsnitt omsétter ett
svenskt foretag ca 10 miljoner kronor arligen. Skillnaden ar dock &ven har stor
mellan icke-aktiebolag och aktiebolag. Icke-aktiebolag omsétter harvid i
genomsnitt endast ca 1 miljon kronor medan aktiebolag i genomsnitt omsétter 31
miljoner kronor arligen. Det bor dock noteras att de stora aktiebolagen som ar
relativt fa till antalet drar upp detta genomsnitt. Medianomséattningen bland
aktiebolagen &r ca 1,5 miljoner kronor.

Figur 5.3 Foretagens totala omsattning (miljarder kronor)

Kaélla: SCB (2007) och Largest Companies (2007)
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Vidare noteras att aktiebolagen i de hogre omséttningsintervallen star for en stor
del av aktiebolagens totala omsattning medan icke-aktiebolagen &r mer linjart
fordelade. Exempelvis star icke-aktiebolagen med en omséattning under 100
miljoner kronor for ndstan hélften av den totala omsattningen for denna typ av
foretag. Motsvarande andel for aktiebolagen &r endast knappt 20 procent. Se
vidare Figur 5.4.

Figur 5.4 Ackumulerad andel av total omsattning (miljoner kronor)
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Kalla: SCB (2007) och Largest Companies (2007)

Ett avskaffande av revisionsplikten kommer endast att beréra de minsta
aktiebolagen. Det kan darfor vara intressant att relatera deras andel till den totala
omséttningen for alla aktiebolag, se Figur 5.5. | figuren rangordnas de storsta
aktiebolagen efter x-axeln. P4 y-axeln avlases de rangordnade aktiebolagens totala
omséttning, som andel av aktiebolagens totala omséttning. Exempelvis har de
0,02 procent storsta aktiebolagen i1 Sverige (51 stycken) tillsammans en
omséattning som utgdr hela 35 procent av samtliga svenska aktiebolags totala
omsattning. De nio procenten storsta aktiebolagen, star for 91 procent av totala
omséttningen 0.s.v.

Som figuren visar sa har de minsta aktiebolagen en nést intill obetydlig paverkan
pa skatteintakterna, matt i termer av omsattning. Den halft som har lagst
omsattning av alla aktiebolag star for endast ca 0,5 procent av aktiebolagens totala
omsattning. Flera av dessa bolag skulle dessutom fortsatta att lata sig revideras
samtidigt som det inte finns en automatisk koppling mellan att inte lata sig
revideras och underlatenhet att betala skatt. Notera ocksa att dessa tal utgor
skattebasen for framforallt momsen. Vad galler bolagsskatten sa kravs vinst. Stora
bolag ar generellt sett mer effektiva medan sma bolag ofta har problem att
generera vinster. Sammantaget visar detta pa att de sma aktiebolagen har en
mycket liten paverkan pa statens direkta skatteintakter, relativt de storre
aktiebolagen.”® Det framstdr dock som angeldget att samtidigt peka p& att

¥ Notera att har belyses endast mojliga negativa konsekvenser for skatteintakterna om en viss del av
omséttningen skulle undanhallas till foljd av att vissa aktiebolag véljer bort revisionen. Sma aktiebolag
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skattemoralen riskerar att forsamras om revisionsplikten avskaffas, se vidare
avsnitt 6.7.2.

Figur 5.5 Andel stdrsta aktiebolagens (x-axeln) andel av aktiebolagens
totala omséttning (y-axeln)
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Kaélla: SCB (2007) och Largest Companies (2007)

Smaforetagen forefaller att ranka “Revisionsfragor” hogt bland de regler som de
uppfattar som mest onddiga. Bland Foéretagarnas medlemmar ar det den nast
viktigaste fragan p& ”lrritationstoppen™*, (Féretagarna, 2007b). Det forefaller
dock inte som att foretagen uppfattar revision/bokforing som sarskilt tids- eller
kostnadskravande, se &ven Figur 5.6. Eftersom revision och bokféring slagits ihop
till en kategori finns skal anta att revision enskilt betraktat uppfattas som &n
mindre tids- eller kostnadskrévande.

kan emellertid ha stor betydelse for valfarden pa andra sétt, bl.a. genom att arbetstillfallen skapas och att
de lagger grunden for tillvéxt och storforetagande.

1% Enkaten som &r webbaserad besvarades av 3 140 féretagare under december-januari 1996/97. Fragan lod

”Om du fick avskaffa en regel som du tycker ar helt onddig, vilken skulle det vara?”. Som nummer ett pa
den s.k. irritationstoppen kom Arbetsmarknadsreglering (LAS/kollektivavtal/granskningsavgifter, etc.).
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Figur 5.6 Specifika regler och foreskrifter som foretagen lagger ned mest
tid pa
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Kalla: Foretagarna (2007b)

Not: Sammanfattande diagram over fragan "Regelverket 4&r manga ganger tidsddande for foretagen. Vi vill att
du listar de specifika regler och foreskrifter som du anser att du lagger ned mest tid pa och som du helst skulle
vilja fa bort/forenkla.”
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6 En valfardsanalys
6.1 Allmant

| detta avsnitt analyseras de samhé&llsekonomiska konsekvenserna av tre typer av
forandringar:

A. Avskaffande av revisionsplikten for sma aktiebolag
B. Hajning av troskelnivan for undantag av revisionsplikten

C. En forandring av revisionens innehall (storre eller mindre arbetsinsats for
revisorerna)

Analyserna grundas p& nationalekonomisk teori.*®

Huvudfragan i analysen &r huruvida ett slopande av revisionsplikten ger storre
samhallsekonomiska valfardsokningar pa marknaden for revisionstjanster jamfort
med de externa kostnader som uppstar. Med andra ord ska berakningarna forsoka
besvara hur vélfarden som helhet paverkas, allt annat lika.

Effekterna skiljer sig naturligtvis at beroende pa vad alternativet ar. Denna rapport
utgar dock primart fran en situation dar inga atgarder vidtas for att kompensera
for en avvecklad revisionsplikt. Analysen sker i tre steg. Forst berdknas hur stor
vélfardsokningen blir vid en avveckling, allt annat lika, déarefter sker en
bedémning av vilka externa kostnader som kan forvantas uppsta, varpa foljer en
sammanvagning av dessa effekter.

En samhéllsekonomisk analys tar sin utgangspunkt i att de resurser som finns till
disposition i samhallet & knappa. Sa lange det finns ofillfredsstallda behov
kommer all resursanvandning saledes att innebara en kostnad. Detta foljer av att
resurserna inte samtidigt kan anvandas till nagot annat.

Den samhallsekonomiska bedomningen pa revisionsmarknaden beaktar hur
valfarden paverkas. Vélfarden definieras som summan av effekterna for
konsumenterna (de sma aktiebolagen) och producenterna (revisionsbyraerna). |
detta fall analyseras effekterna av att forhallandena kring en produkt,
revisionstjanster, forandras. | ett forsta steg i analysen beaktas inte forekomsten av
eventuella s.k. externa effekter. Vid ett avskaffande av revisionsplikten kan
sadana exempelvis utgoras av att affarstransaktioner forsvaras eller att
omfattningen av ekonomisk brottslighet dkar. De externa effekterna eller om man
sa vill kostnaderna, som behandlas i avsnitt 6.7, ska slutligen stillas mot
effekterna i valfardsanalysen.

6.2 Teoretisk beskrivning

Figur 6.1 illustrerar schematiskt valfardsforlusten vid revisionsplikt.
Utbudskurvan i figuren motsvarar de kostnader som revisionsbyrderna har for att

5 Se mer om detta i exempelvis Tirole (1988).
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Oka utbudet av revisionstjanster med en enhet extra (marginalkostnad). For att
avgora lutningen pa denna antar vi att revisionsbyraerna pa marknaden, i likhet
med manga andra branscher, har en marginal p& 0-20 procent.*® Detta innebar att
kostnaden for revisionstjansten hos de mest effektiva aktorerna &r 20 procent lagre
an de minst effektiva, se Figur 6.1.

Efterfragekurvan (fritt) representerar aktiebolagens betalningsvilja for revision.
Det ar vanligt att anta att efterfragekurvan ar fallande, dvs. nagra ar villiga att
betala relativt mycket for revision, men om fler ska kdpa tjansterna maste priset
ned. Efterfragekurvan (plikt) ar helt oelastisk (lodrat) och tolkas som att alla bolag
med revisionsplikt maste kdpa revisionstjansten oavsett pris. For enkelhetens skull
kommer vi i analysen att utga fran linjara forhallanden i utbud och efterfragan.

| en sadan har analys omfattar efterfragekurvorna alla sma aktiebolag. Ett
avskaffande av revisionsplikten medfér en forsamring for producenterna
(revisorerna) motsvarande arean b+d och en forbattring for konsumenterna (dvs.
de sma aktiebolagen) motsvarande arean b+c+d. Detta ger en total positiv
valfardseffekt motsvarande arean c, se dven Tabell A.1 i Appendix.

Valféardsforlusten vid plikt motsvaras av den del av kostnaderna for produktionen
av revisionstjansterna som inte motsvaras av nagon betalningsvilja hos
konsumenterna, illustrerat som den streckade arean (c) i Figur 6.1, se vidare
Appendix I.

8 Fér berakningen av valfardseffekten (area c i Figur 6.1) ar kansligheten dock ganska 14g med avseende p&
detta antagande.
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Figur 6.1 Valfardsforlust vid plikt
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6.3 Faktiska berdakningar

6.3.1 Aktiebolagsdata efter omsattning

For att berékna effekterna av ett avskaffande av revisionsplikten krdvs en
skattning av utbudskurvan och de tva efterfragekurvorna i Figur 6.1. De foretag
som valjer att ha kvar revisionen dven vid ett avskaffande av plikten kommer inte
att paverka vélfarden. Dessa bor alltsa exkluderas i analysen. | Tabell 3.1
redovisas andelen aktiebolag i Sverige som skulle ha kvar revisionen &en om
plikten avskaffades. Om vi jamnt fordelar andelen svar “vet ej” mellan ja och nej
samt antar att svarsfrekvenserna har ett linjart samband mellan de olika
intervallerna kan vi berdkna hur stor andel som kommer att ha kvar revisionen vid
ett avskaffande for de omséttningsintervall som anvands i denna rapport, se Tabell
6.1.

Enligt SCB:s foretagsregister fanns totalt 259 998 aktiva®’ aktiebolag i Sverige &r
2006'. Antalet bolag samt deras genomsnittliga revisionsarvode redovisas i

17" Med avseende p& momsbeskattning, arbetsgivaravgifter och f-skattsedel.

18 Bolagsverket uppger att det samma &r fanns cirka 314 000 aktiebolag. Emellertid ar &ven inaktiva bolag
inkluderade. Dessa har inte bara noll i omsattning utan ar dven vilande i all annan aktivitet, sa kallade
lagerbolag. De flesta av dessa bolag forutsatts inte betala for revisionstjansten och kommer darfor att
exkluderas i den samhéllsekonomiska analysen.
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tabellen for respektive omsattningsintervall. Arvodesberakningarna grundar sig pa
data fran FAR SRS (2007h).

Tabell 6.1 Revisionsarvode, andel aktiebolag som kommer att behalla
revision vid avskaffande av plikten och antal aktiebolag, efter
omsattning i miljoner kronor

Omsaéttning 0 >0-0,5 0,5-1 1-2 2-3 3-4 4-5

Arvode 6000 6000 8 000 10 000 12 000 13 000 15 000
Beh. revision 54% 56% 59% 64% 68% 73% 78%
Antal 51892 42157 26 275 25922 21253 16 584 11 915

Omsaéttning 5-10 10-20 20-50 50-70 70-100 100-250 >250

Arvode 15000 20000 35000 50 000 75000 150000 200 000
Beh. revision 90% 84% 86% 86% 85% 90% 93%
Antal 24 557 16 595 12 468 2703 2094 1644 3939

Kélla: FAR SRS (2007b) och SCB (2007)

6.3.2 Omséttning vs anstallda vs balansomslutning

I Tabell 6.1 &r svarsfrekvenserna uppdelade efter omsattningsintervall for att
kunna berdkna effekterna vid olika grénsdragningar for slopandet av
revisionsplikten. Trosklarna kan dock utgdras av andra eller flera kriterier,
vanligtvis antal anstéllda och balansomslutning. De olika kriterierna &r dock starkt
korrelerade med varandra. Oavsett om ett eller flera kriterier ingar blir det ungefar
samma antal foretag som omfattas. Darmed har antalet kriterier endast en mindre
betydelse for en valfardsanalys.’® Analysen kommer darfor bara att beakta
effekterna vid olika gransdragningar med avseende pa omsittning. Detta torde
dock tamligen enkelt kunna 6verséttas till anstéllda eller balansomslutning.

| Figur 6.2 illustreras harvid ackumulerat antal foretag (dven icke-aktiebolag) efter
antal anstallda och omséttning i miljoner kronor. De tva kurvorna liknar varandra
och tyder pa att omsattningen per anstalld ar cirka en miljon kronor totalt sett.
Detta galler dock bara smaféretagen eftersom bl.a. det sista (6ppna) intervallet har
manga storforetag med en mycket stor omsattning. | genomsnitt har foretagen
med en omséttning understigande 100 miljoner kronor en omsattning per anstélld
pa 1,2 miljoner kronor.

1 Det kan dock ha stor betydelse fér enskilda foretag, varfor det kan vara motiverat att stélla upp flera

kriterier.
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Figur 6.2 Ackumulerat antal foretag i intervaller for antal anstallda
respektive omsattning i miljoner kronor
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Kélla: SCB (2007)

Relationen mellan omséttning och antalet anstéllda i Sverige torde inte avvika
namnvart fran forhallandena i Norge. Aktiebolag och Ovriga foretag med en
omséattning under 10 miljoner har en genomsnittlig omséttning per anstélld
uppgaende till ca en miljon kronor. Aktiebolag i Norge med en omséttning i
intervallet 10-70 miljoner har cirka 2 miljoner i omséttning per anstalld (ECON,
2007). De samhallsekonomiska effekterna vid en gransdragning pa 7 miljoner
kronor i omséattning motsvarar alltsa i allt vasentligt en gransdragning pa 7
anstéllda.

For norska aktiebolag &r balansomslutningen i genomsnitt ungefar lika stor som
omséttningen i kategorin med en omséttning under tre miljoner kronor. Denna
relation forandras dock successivt dérefter. For aktiebolag med en omsattning i
intervallet 26-70 miljoner kronor &r t.ex. omsattningen i genomsnitt ca fem ganger
hdgre &n balansomslutningen (ECON, 2007).

6.3.3 Arvode och revisorns vinstmarginal

Priset som bolagen betalar for revision och revisionsbyraernas vinstmarginal
avgor utbudskurvans utseende. | Tabell 6.1 redogérs for det genomsnittliga
revisionsarvodet for respektive omsattningsgrupp. |1 genomsnitt ar arvodet 6 000
kronor for foretag med noll kronor i omséttning och cirka 200 000 kronor for
foretag med en omséttning 6ver 250 miljoner kronor.

For foretagen i omsattningsgruppen 0-0,5 miljoner kronor utgér drygt 5 procent
av deras omséttning kostnader for revision medan motsvarande andel for bolagen
med en omsattning 6ver 250 miljoner kronor uppgar till endast 0,01 procent. Matt
i forhallande till omsattning betalar de minsta bolagen séledes cirka 500 ganger
mer for revisionen an de stdrsta bolagen, se vidare Figur 6.3.
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Figur 6.3 Genomsnittligt arligt revisionsarvode, efter omsattning i
miljoner kronor
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Kaélla: Largest Companies (2007), SCB (2007) och FAR SRS (2007b)

6.3.4 Forlorade mervarden

Foretag som avstar fran att lata revidera sina rakenskaper riskerar att fa en samre
uppfattning om foretagets ekonomi samtidigt som mervarden i form av
synpunkter fran revisorerna, som sa att saga bibringas pa kopet, gar forlorade.
Dérigenom kan foretag tappa i produktivitet och effektivitet. Detta dr en inte
ovasentlig komponent i revisionstjansten varfor det ocksa kommer till uttryck i
foretagens betalningsvilja avseende revisionstjanster. Detta kan saledes vara en
viktig forklaring till varfor sd manga aktiebolag trots allt kommer att behalla
revisionen aven da plikten avskaffats.

6.4 Avskaffande av revisionsplikten for sma
aktiebolag

Det ar viktigt att notera att denna analys bygger pa att inga exogena faktorer, som
t.ex. en okad frekvens av skattebrott, uppstar da revisionsplikten avvecklas. Om
det uppstar sadana effekter maste de stallas mot den positiva effekten (dvs. area c)
av ett avskaffande av plikten.

Den ackumulerade véalfardsokningen som framgar av Tabell A.3 illustreras i Figur
6.4. Vid ett avskaffande av revisionsplikten for samtliga aktiebolag uppgar denna
till 446 miljoner kronor allt annat lika. Eftersom de flesta stora bolag skulle
behalla revisionen vid ett avskaffande av plikten s blir valfardseffekten nastan
densamma (383 miljoner kronor) som om gransen i stéllet drogs vid 50 miljoner
kronor i omséttning.
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Figur 6.4

Vaélfardsokning vid en avveckling av revisionsplikten vid olika
omsattningsgranser (miljoner kronor)
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Effekterna for revisionsbyraerna (producenterna) ar relativt sma i absoluta termer,
maximalt en forlust pa cirka 151 miljoner kronor. I relation till revisionsbyraernas
totala omsattning (innefattande all verksamhet) i Sverige, cirka 17 miljarder
kronor (ar 2006) utgor detta cirka 0,9 procent. Vid en omsattningsgrans pa 3
miljoner blir revisionsbyraernas forlust drygt 82 miljoner kronor, vilket motsvarar
cirka 0,5 procent av revisionsmarknadens totala omsattning. Forlusten kan bl.a.
forvantas ta sig uttryck i att de minst effektiva revisionsbyraerna far lamna
marknaden. Aven om det endast & frdga om en liten del av den totala
omsattningen kan foljden for den enskilda revisionsbyran saledes bli hogst

pataglig.

| absoluta termer far konsumenterna, dvs. aktiebolagen, en Okad nytta
motsvarande nara 600 miljoner kronor vid ett avskaffande av plikten for alla
aktiebolag, och med ca 340 miljoner kronor vid en gransdragning pa 3 miljoner
kronor i omséttning.

I relation till den totala omsattningen for de sma aktiebolagen som kommer att
avveckla revisionen &r nyttan dock mindre dn motsvarande forlust for
revisionsbranschen for bolag med mer &n fyra miljoner i omséttning, se Figur 6.5.
Det bor dock noteras att cirka 32 procent (83 000) av alla aktiebolagen i Sverige
kommer att vélja bort revisionen, jamfort med de ca 900 revisionsbyraerna som
finns i Sverige.

Sammanfattningsvis kan ségas att effekterna for de allra flesta revisionsbyraerna
och aktiebolagen &r relativt sma. Ett avskaffande av revisionsplikten drabbar de, i
forhallande till aktiebolagen, fa revisionsbyraer som finns medan det stora antalet
sma aktiebolag gynnas i nagon man. For det fall plikten avvecklas for bolag med
en omsattning under tre miljoner kronor har detta en positiv effekt for de sma
aktiebolagen (konsumenterna) som inte vill ha kvar revisionen motsvarande ca 0,9
procent av den samlade omsattningen av dessa aktiebolag. Revisionsbyraerna
(producenterna) drabbas pa motsvarande satt negativt med ca 0,5 procent.
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Figur 6.5 Effekter pa revisionsbyraer och sma aktiebolag som valjer bort
revisionen
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6.5 Hojning av troskelnivan for undantag av
revisionsplikten

Om revisionsplikten avskaffas for alla aktiebolag med en arsomséattning pa mindre
an 3 miljoner kronor kan vélfardsokningen estimeras till 258 miljoner kronor per
ar, allt annat lika, se aven Tabell A.3. Om gréansvardet for slopad revisionsplikt i
stallet hojs till 5 miljoner kronor i omsattning, medfor det en valfardsokning pa
307 miljoner kronor. P samma sétt ser vi att revisorerna (producenterna) forlorar
ytterligare 17 miljoner kronor (82 miljoner — 99 miljoner) vid en hdjning av
omsattningsgransen fran 3 till 5 miljoner kronor.

Om Sverige infor den Gvre gransen enligt EU:s direktiv pa cirka 68 miljoner
kronor (7,3 miljoner euro), blir valfardsokningen knappt 400 miljoner kronor,
vilket inte ar langt ifrdn den valfardsokning som skulle uppnds om samtliga
aktiebolag omfattades av slopad revisionsplikt (446 miljoner kronor).

6.6 En forandring av revisionens innehall

Revisionen som omfattas av dagens plikt innefattar flera moment och kan grovt
delas in i forvaltnings- och rdkenskapsrevision.

En berdkning av valfardseffekterna vid en forandring av revisionens innehall kan
aven har utga fran Tabell A.3, givet allt annat lika. Lat sdga att den lagstadgade
revisionsplikten exkluderar forvaltningsrevisionen. Anta vidare att den motsvarar
en tredjedel av revisionsarvodet. Ett foretag som idag betalar 21 000 kronor for
den arliga revisionen skulle da betala 14 000 kronor for de pliktbelagda tjansterna.
Sedan kan foretagen sjalva valja om de vill betala ytterligare 7 000 kronor for den
fran plikten exkluderade revisionstjansten.?® Valfardseffekten blir dd exakt en
tredjedel av effekterna i Tabell A.3.

20 Givet att lika stor andel som kommer att ha kvar revisionen om plikten avskaffas, ocksa skulle behélla
den revisionstjansten som exkluderas fran vad som galler idag.
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Om alla foretag omfattas av det minskade lagstadgade innehallet i revisionen, har
pa en tredjedel av revisionsarvodet, skulle valfardsokningen bli 446/3=149
miljoner kronor. Aktiebolagens nytta skulle 6ka med 597/3=199 miljoner kronor
och revisionshyraernas forlust motsvara 151/3=50 miljoner kronor, allt annat lika.

6.7 Samhallsekonomiska externa kostnader vid ett
avskaffande av revisionsplikten

6.7.1 Allméant

En stor del av utredningens uppfattning om vad som kan bli foljden, i termer av
samhallsekonomiska kostnader, om revisionsplikten avskaffas emanerar fran de
intervjuer som forevarit med olika intressenter som myndigheter och
organisationer, se vidare i Appendix Il. Bland de intervjuade aterfinns intressenter
som ar saval for som emot ett avskaffande av revisionsplikten.

Bland dem som &r negativa till ett avskaffande av revisionsplikten ar det framfor
allt ett forhallande som lyfts fram, namligen risken for en Gkad ekonomisk
kriminalitet, séarskilt med avseende pa skatteundanhallande. Intressenter som
Skatteverket och Brottsforebyggande radet ar i stort sett Gverens om att den
ekonomiska brottsligheten riskerar att 6ka medan andra ar mer tveksamma. Darfor
faller det sig naturligt att fokusera pa denna patalade effekt utan att for den skull
underlata att berora andra befarade konsekvenser.

| en telefonintervjuundersdkning som ECON I4tit géra i Norge?* ombads ca 400
aktiebolag att uppge vilka negativa effekter de ser for samhallet vid ett
avskaffande av lagstadgad revision for sma aktiebolag. Den helt Gvervagande
majoriteten av foretagen bedomde harvid att det uppstar negativa effekter. Sérskilt
framholls en 6kad risk for ekonomisk kriminalitet och korruption men aven andra
negativa effekter framhalls, se Figur 6.6. Det var fa som inte sag nagra negativa
effekter alls.

2l ECON It under véren 2007 genomféra en telefonintervjuundersskning. Denna utgjorde en del av ett
uppdrag som ECON utférde &t Den norske Revisorforening, DnR (ECON, 2007).
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Figur 6.6 Norska foretags syn pa negativa effekter av ett avskaffande av
lagstadgad revision
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Vad galler kriminalitet generellt finns studier” som visar pd att ca 5 procent av
medborgarna kan betecknas som "forhdrdade brottslingar” medan ca 20 procent
foljer lagen. Aterstoden, dvs. ca 75 procent av medborgarna begér, i alltifran
mycket 1ag till mycket hdg utstrackning, oegentligheter eller brott om tillfalle ges.

Det far formodas att dessa forhallanden inte avviker alltfér mycket fran vad som
rader bland smaféretagare, dven om inslaget av slarv eller bristande kunskaper
ofta kan vara betydande nar det géller ekonomisk brottslighet.

En fraga av betydelse ar saledes huruvida en avveckling av revisionsplikten for
sma aktiebolag innebér okade incitament, innefattande l1ag upptacktsrisk, att bega
brott (medvetet eller omedvetet). Det ligger harvid nara till hands att pasta att
incitamenten 6kar nér en viktig kontrollfunktion, som nér den infordes i hog grad
motiverades av dess brottsforebyggande effekt, nu avskaffas. Det galler sarskilt
som upptacktsrisken far anses som l3g.®

6.7.2 Undanhallande av skatt

For det fall revisionsplikten avskaffas for sma aktiebolag bedémer, som namnts,
flera intressenter att det finns en pataglig risk for att den ekonomiska
kriminaliteten kommer att 6ka. Det géaller inte minst skatteundanhallande.

Vidare bedoémer ca 15 respektive 17 procent, i den norska
telefonenkatundersokningen att skattefusk respektive undanhallande av moms

2 Se bl.a. Braithwaite (2000).

22 as mer om ekonomisk brottslighet och revisorernas anmalningsskyldigheter i BRA (2004).
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skulle underlattas om plikten avskaffades. Hartill ndmner flera foretag att extern
revision gor att ekonomisk kriminalitet kan uppdagas tidigare.

Av en rapport fran Skatteverket (Skatteverket, 2006) framgar att de svarta/dolda
arbetsinkomsterna métt som andel av den egentliga foretagarinkomsten ar dubbelt
sa stor i foretag som drivs som enskild naringsverksamhet, och alltsa inte traffas
av revisionsplikten, jamfort med foretag som drivs i aktiebolagsform. Det finns
sdledes en risk for att de svarta inkomsterna kommer att 6ka aven bland
aktiebolagen om revisionsplikten avskaffas.

Hérutdver genomfdrde det norska Skattedirektoratet i samarbete med
"Samarbeidsforum mot svart gkonomi" under ar 2002 en undersokning av
attityderna till skatteundanhallande.?* Ett viktigt resultat var att hela 78 procent
menade att en vaken redovisningskonsult/revisor har betydelse for att motverka
undanhallande. Kontantuppgorelser utan kvitto, undanhallande av intakter och
anvandning av oregistrerad arbetskraft anses vara de framsta formerna av fusk.
Hela 53 procent ndmner orimliga och oréttvisa regelverk som motivationsfaktor
for att fuska. Dérnast pekas det pa att det finns goda maéjligheter till att fuska utan
att det upptacks. Detta sista forhallande stods ocksa av vad Oslo likningskontor
har uppgivit som sin uppfattning, namligen att skatteundanhallande bevisligen
sker dar det finns mojligheter och dar risken for upptéackt ar liten.

Mot bakgrund av vad som ovan relaterats framstar det som mycket sannolikt att
skatteundanhallandet kommer att ¢ka som en féljd av upphéavd revisionsplikt.
Fragan ar da om detta kan innebéra en samhallsekonomisk kostnad och i sa fall pa
vilket satt.

| samhallsekonomiska termer &r skatteundanhallande i sig inte att betrakta som en
kostnad. Det ar forvisso inte heller nagon intékt. Skatteundanhallande kan narmast
jamstéllas med en overfoéring av resurser mellan olika grupper. Samtidigt ar det
viktigt att gora klart att det fran samhallets sida ar en oonskad tillika olaglig
overforing.

Knappt 40 procent av foretagen som omsatter upp till tre miljoner kronor uppger
att de kommer att avstd fran att fa sina rakenskaper reviderade om plikten
avskaffas (Svanstrom, 2006). | antal motsvarar det drygt 69 000 aktiebolag. |
genomsnitt omsétter dessa ca 550 000 kronor vardera. Vi kan anta att vinsten
utgdr fem procent av omsattningen®. Vidare antar vi att foradlingsvardet och 16n
utgdr 25 procent respektive 50 procent av omsattningen. Med ledning av detta kan
bolagsskatt, moms och arbetsgivar-/sociala avgifter som dessa aktiebolag ska
betala in totalt estimeras till i storleksordningen 5 miljarder kronor. Om vi t.ex.
antar att 20 procent undandras till foljd av att slopad revision finner vi att i
storleksordningen en miljard kronor svindlas fran det allmanna.

Eftersom detta &r en otnskad resursallokering kan vi forvanta oss att skatte- och
rattsvardande instanser kommer att vidta atgarder for att bringa ned detta

* Malgruppen var ett slumpmassigt urval av 950 naringsdrivande foretag inom bygg/anlaggning, restaurant
och fiske (Research International Feedback, 2002).

% Motsvarar ungefar halften av borsnoterade foretags langsiktiga avkastningskrav.
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undanhallande. Hur stora resurser som kan antas tas i bruk for detta syfte ar
naturligtvis mycket svart att ha en uppfattning om.

| Sverige visade en utredning i borjan av 1990-talet att for varje krona som
satsades pa kontroll kunde man grovt raknat berdkna tio kronor i indragen skatt
(SOU, 1993). Med ledning av de kontrollinsatser som foretogs under 2003 mot
taxinaringen i Oslo® gav kontrollinsatsen ca 8 kronor och 50 re tillbaka pa varje
anvand krona. Aven om taxinaringen i Oslo inte &r representativ for svenskt
naringsliv som helhet kan resursanvéndning per inhdmtad skattekrona fungera
som en fingervisning om vilken resursinsats som behdvs. Det &r dock vart att
understryka att kontrollatgarder mot en bestamd naring eller ett bestamt omrade
kan foretas med olika styrkor och vid olika tidpunkter. Emellertid menar
Skatteverket idag att detta ar ett for trubbigt synsétt. Nar Skatteverket ska
prioritera egen resursanvandning gor verket idag en riskbedomning dar flera
faktorer stalls mot varandra, bl.a. olika omvarldsfaktorer. Detta gors I6pande och
tar naturligt nog sikte pa att minska risken for avsiktliga eller oavsiktliga s.k.
skattefel. Ett avskaffande av revisionsplikten for sma aktiebolag &r en sadan faktor
som man bedémer kommer att vara av betydelse i en sadan riskbedémning. Det &r
harvid intressant att notera att en klar majoritet av foéretagen i den norska
telefonintervjuundersokningen menar att revision bidrar till att minska
skattemyndighetens kontroll.

Det framstar saledes som hogst rimligt att Skatteverket i okad utstrackning
kommer att satsa resurser pa kontrollatgarder for att motverka dessa oonskade
resursoverforingar som kan forvantas da revisionsplikten avskaffas for sma
aktiebolag. Denna resursatgang innebar en samhéallsekonomisk kostnad. Det galler
oavsett om samhallet sa att sdga tillfor extra medel, vilket inte beddms som
sarskilt troligt?”, eller om det sker en omfordelning av befintliga resurser inom
ramen for myndighetens budget. Kostnaden motsvaras av vérdet av vad resursen
kunde ha nyttjats till i den basta alternativa anvandningen.

Berdkningen av kostnader knutna till en ¢kad skattekontroll &r, som framgatt,
behdftade med betydande osékerhet, varfor de snarast bor betraktas som
indikativa. Om vi likval ska forsoka kan vi utga fran ovan namnda data for
forhallandet mellan kontrollatgarder och okad skatteintakt och vad som riskerar
att undanhallas. 1 sa fall kan kostnaden beraknas till mellan 85 och 100 miljoner
kronor per ar.

Forutom dessa kostnader tillkommer okade kontrollkostnader for andra an
Skatteverket, t.ex. polis- och aklagarmyndigheten. Det kan finnas skal att rakna
med fler ekonomiska lagbrott som troldshet och svindel med statliga subventioner
om revisionsplikten avskaffas. Aven sa kallad penningtvétt riskerar att 6ka. Aven
om kostnaderna for att motverka sadana brott kan vara betydande ar det forbundet
med mycket stor osékerhet att berdkna de samhallsekonomiska kostnaderna. Vi
avstar darfor fran att narmare férsoka estimera dessa.

% Under 2003 inledde Oslo likningskontor och @kokrim m.fl. en aktion mot taxinaringen i Oslo. Oslo

likningskontor rdknar med att skatteintakterna dékade med 340 miljoner kr som en féljd av detta. Den
totala resursanvandningen pa kontrollsidan beraknas till ca 40 miljoner kr. Det bor noteras att det inom
taxibranschen i Oslo inte finns nagra aktiebolag utan endast enskilda bolag som inte traffas av
revisionsplikten.

2T BRA och Skatteverkets beddmning.
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6.7.3 Konkurrenssnedvridning

Pa en marknad dar vissa foretag agnar sig at skatteundanhallande och andra inte
uppstar en obalans eller en snedvridning av konkurrensen till nackdel for dem som
foljer lagarna. | en sadan situation &r det langt ifran givet att det ar det basta och
effektivaste fOretaget som vinner kundernas gunst. Det kan i stallet vara det
foretag som olagligen har skaffat sig kostnadsfordelar. Harigenom uppstar en
samhallsekonomisk kostnad i termer av forlorad produktivitet jamfort med en
situation med jambordiga spelregler. Detta &r en synpunkt som ocksa ser ut att
delas av respondenterna i den norska telefonintervjuundersokningen, dar
majoriteten av foretagen menar att revision bidrar till konkurrens pa lika villkor da
alla understalls samma normer. Samtidigt har havdats att sma aktiebolag i Sverige
dar det rader revisionsplikt, kan fa en konkurrensnackdel i jamférelse med sma
aktiebolag i de flesta andra europeiska landerna dar de &r undantagna fréan plikt.2®

Savida de Okade kontrollatgarderna, enligt avsnitt 6.7.2, ar tillrackliga torde
emellertid snedvridningen av konkurrensen motverkas dven om de primart syftar
till att begransa skatteundanhallande.

| ytterlighetsfallet leder marknadskrafterna fram till en allmén eller mycket
utbredd kultur av skatteundanhallande (’alla fuskar™). Detta minskar & ena sidan
snedvridningseffekten men kan a andra sidan ge upphov till ytterligare
kontrollatgarder fran det allménnas sida.

6.7.4 Transaktionskostnader

I den nuvarande ordningen med revisionsplikt ar revisionen utford enligt samma
krav, eller om man sa vill, en gemensam standard. Den information om
rakenskapernas status som aktiedgarna och andra intressenter, sasom banker och
kreditorer, har att begrunda och ta stéllning till, &r saledes i allt vasentligt att
betrakta som symmetrisk. Detta innebar bl.a. att rakenskaper som genomgatt
revision ar jamforbara samtidigt som standarden &r vél kénd varfor ytterligare
verifiering normalt sett inte &r pakallad, utan intressenterna kan kanna trygghet
med befintlig information.

Vid en avveckling av revisionsplikten kommer detta med all sannolikhet inte att
kunna uppratthallas da ca 40 procent av foretagen med en omsattning under tre
miljoner kronor kommer att avsta fran revision (Svanstrom, 2006). En avveckling
av  plikten kommer saledes att fa som foljd att aktiebolagens
rékenskapsinformation blir olikartad, vilket i sin tur innebdr att intressenterna
maste agna Okade resurser at kvalitetssakring for att tillskansa sig motsvarande
information och trygghet som idag sker genom revisorernas forsorg. Denna 6kade
resursatgang innebar en samhallsekonomisk kostnad som kan komma att fordelas
olika. Kostnaden kan t.ex. till viss del tas ut som Okad kapitalkostnad da
oreviderade foretag lanar hos bankerna eller genom forandrade betalnings- eller
leveransvillkor etc. | den norska telefonintervjuundersékningen uppger en stor
majoritet av foretagen att revision ger trygghet for foretagets langivare, nagot som
gor det enklare att fa kredit och Ian. Revision bidrar ocksa till kad trygghet for
kunder och leverantérer i samband med olika foretagstransaktioner (storre

8 Se mer om detta i bl.a. Féretagarna (2006 och 2007a).
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sakerhet for betalning etc.). | samma undersokning stilldes fragan om vad
foretaget skulle ha gjort for att vardera sina kunder om deras rakenskaper inte var
reviderade. Det visade sig att det stora flertalet skulle vidta en rad olika atgarder
som att bli mer restriktiva och att i 6kad utstrackning begdra kreditupplysning, se
vidare Figur 6.7. Det bor dock noteras att bortsett fran information om
betalningsanmarkningar, baseras idag kreditupplysningarna pa reviderade
uppgifter. Det ligger harvid ndra till hands att anta att kostnaderna for
kreditupplysningsforetagen kommer att 6ka for att de ska kunna svara upp mot
forvantningarna i en situation da det inte langre rader revisionsplikt.

Figur 6.7 Atgarder som norska foretag skulle vidta for att utvardera sina kunder
for vilka rakenskaperna inte har blivit reviderade
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Kélla: ECON (2007)

Att med en rimlig insats berdkna hur stor transaktionskostnaden blir far i det
narmaste anses ogorligt. Med hansyn till att ca 69 000 aktiebolag med en
omséttning under tre miljoner kronor kan fOrvantas att inte komma att revideras,
far kostnaderna bedémas som betydande.

6.7.5 Troskeleffekter

Idag finns flera satt att organisera egen naringsverksamhet pa. De som véljer
aktiebolagsformen har troligen lagt vasentlig vikt pa det begransade ansvaret som
denna associationsform innebér. Det krévs dock att investerarna satsar ett viss
aktiekapital och underkastar sig revisionsplikten. Man kan se detta som en premie
som maste betalas for mojligheten att driva verksamhet med begransat ansvar.
Samtidigt kan det fa som konsekvens att vissa véljer bort aktiebolaget som
foretagsform for sin verksamhet och i stéllet valjer en annan associationsform dar
motsvarande krav saknas, t.ex. handelsbolag eller enskilt bolag. Med andra ord
utgor krav pa aktiekapital och revisionsplikt vad som skulle kunna betecknas som
en troskeleffekt.
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Ett avskaffande av revisionsplikten for sma aktiebolag kan saledes anses som ett
sétt att minska troskeln for att driva verksamheten i aktiebolagsform, dvs. man
kan forvénta sig att flera foretag an annars skulle valja aktiebolagsformen.

A andra sidan uppstar da en ny tréskel, namligen gransen da foretag inte langre
blir betraktade som sma aktiebolag. Det finns saledes en risk for att de sma
aktiebolagen valjer att forbli sma, dvs. tillpassar tillvaxten sa att bolaget inte
traffas av revisionsplikten. Forsta gangen ett aktiebolag ska revideras sker
dessutom en mer omfattande, och darmed kostsammare, revision an de darpa
foljande aren.

Aktiebolagsformen é&r oftast battre for foretag som vill vdxa an andra
bolagsformer. Om en regel inférs som ger foretaget incitament att bromsa
tillvaxten uppstar en samhallsekonomisk kostnad genom att utbudet av varor och
tjanster blir mindre an annars. Det ar naturligtvis svart att sétta ett bestamt varde
pa nettoeffekten, men det kan noteras att ca 69 000 aktiebolag som omsatter
mindre &n 3 miljoner kronor i olika avseenden upplever revision som
begransande. Hur manga och vilka som harvid vérderar tillvaxt hogre &n revision
och vice versa ar svarare att uttala sig narmare om.

6.8 Valfardsokning kontra externa kostnader

Ett avskaffande av revisionsplikten for aktiebolag som omsétter under tre miljoner
kronor ger en valfardsokning med i storleksordningen 258 miljoner kronor.

Fragan ar da om detta kan anses uppvaga de externa samhéllsekonomiska
kostnader som kan antas uppsta. De kostnadsposter som tydligast framtréader &r for
det forsta Okade kontrollatgarder fran samhallets sida for att undga oonskad
ekonomisk kriminalitet och for det andra 6kade transaktionskostnader for foretag,
aktieédgare, banker, kreditinstitut m.fl.

Givet att malet &r att skatteundanhallandet ska hallas pa samma niva som fore ett
avskaffande av plikten och att Skatteverkets verksamhet i dvrigt halls oférandrad
kan fragan stallas hur stort resurstillskott som skulle behévas for nodvandiga
kontrollatgarder. Rent praktiskt skulle verket kunna valja mellan att utfora
kontrollen i egen regi eller handla upp kontroll-/revisionstjansterna. Oavsett vilket
skulle det innebara en omfordelning av resurser fran skattebetalarna till foretagen,
dvs. skattebetalarna far betala for kontrollen istallet for som tidigare foretagen
savida kontrollen inte avgiftsfinansieras.

En berdkning av de externa samhéllsekonomiska kostnaderna &ar emellertid
behaftade med sa stora osékerheter att nagra sakra slutsatser om den sammanlagda
effekten for samhdllet inte later sig goras. Den samlade kostnaden bedéms dock
som betydande.
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7 Sammanfattande slutsatser

Ett relevant beslutsunderlag ar en uppgift om vilken paverkan pa valfarden ett
avskaffande av revisionsplikten for sma aktiebolag skulle fa. Det har harvid
havdats att den samhallsekonomiska kostnaden for revisionsplikten for aktiebolag
med hégst tre miljoner i omsattning, uppgar till ca tva miljarder kronor per &r.?°
Fran samhéllsekonomiska utgangspunkter ar detta emellertid missvisande. | sjalva
verket handlar det om ett vésentligt lagre belopp, ndmligen 200-300 miljoner
kronor per ar. Skillnaden beror i huvudsak pa att det i den samhéllsekonomiska
berdkningen tas hansyn till att de sma aktiebolagen i varierande grad har nytta av
revisionen. Det galler dven fér de aktiebolag dar denna nytta inte fullt ut
motsvarar vad de betalar i revisionsarvode. Det kan har vara vart att peka pa att
konkurrenssituationen bland revisionsbyraerna far anses sadan att risken for att
bolagen far betala 6verpriser & mycket liten, trots att det foreligger en lagstadgad
plikt.

Aven om det inte varit mojligt att narmare berikna de externa kostnaderna kan vi
likvél dra foljande slutsatser.

En samhallsekonomisk vélfardsokning om 200-300 miljoner kronor per ar
framstar i sig inte som betydande. Jamfort med den samlade omséttningen for de
foretag som uppgett att de inte kommer att behalla revisionen om plikten
avskaffas, utgor detta ca 0,7 procent.*

Att avskaffa plikten innebar forvisso inte bara en vialfardsokning pa marknaden
for  revisionstjanster utan ocksa som namnts betydande externa
samhallsekonomiska kostnader som ska stéllas mot denna oOkning. De externa
kostnadsposter som tydligast framtrader ar for det forsta okade kontrollatgarder
fran det allmannas sida och for det andra oGkade transaktionskostnader for
aktiedgare, banker och andra kreditgivare m.fl.

Ett avskaffande forefaller, allt annat oforandrat, primart vara fraga om en
omfordelning av resurser dar kostnaderna for revision 6verfors fran aktiebolagen
till skattebetalarna. De sma aktiebolagen slipper i varierande grad kostnader for
kontrollatgarder medan intressenterna, dvs. skattebetalare, kreditgivare m.fl. far
Okade kostnader som till viss del kan 6ka foretagens kostnader genom t.ex. hogre
skatter eller avgifter och hogre réntor. Exempelvis kan aktdrer som banker och
andra kreditgivare forvantas krava att rakenskaperna kvalitetssakras pa annat sétt.

Ett argument som forts fram for att plikten bor avskaffas ar att det kan minska
kostnaderna for de sma aktiebolagen. Det ar dock inte sdkert att bolagens totala
konsultationskostnader minskar till foljd av att plikten avskaffas®’. En effekt som
val kan uppsta dr att behovet av radgivning okar nar bolag inte langre revideras

% Se Svenskt Naringsliv (2005)

% Omsattningen for de foretagen som troligen inte kommer att behélla revisionen om revisionsplikten

avskaffas berdknas till omkring 38 miljarder kronor (258 miljoner kronor / 38 miljarder kronor).

%1 | en rapport av SER Team/POB, 2005, framgr att en klar majoritet av bade undantagna och icke

undantagna foretag angivit att deras nyttjande av “external accountants” varit oférdndrad 6ver de senaste
fem aren.
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regelbundet. Vidare kan inte uteslutas att banker och andra kreditgivare kommer
att stalla hogre krav pa revision an vad som idag foljer av den lagstadgade plikten.

Vidare har det forts fram att det i sma aktiebolag inte foreligger ett behov av att
tillforsékra &garna insyn och skydd eftersom &gare och VD ofta dr en och samma
person som ocksa ingar i bolagets styrelse. For det fall forslaget om ett
avskaffande av revisionsplikten realiseras med stdd bl.a. av detta argument
forefaller det i sa fall mer andamalsenligt att dra gransen for undantag vid antalet
agare (en-/famansbolag) snarare an vid en viss omsattning.

| flertalet europeiska lander tillimpas en begrénsad revisionsplikt. Emellertid
bistds foretagen ofta av skatteradgivare eller andra aktorer i samband med
rapportering till skattemyndigheterna etc. Efter avskaffandet av revisionsplikten i
Storbritannien har harvid uppméarksammats att konkurrensen mellan revisorer och
andra aktorer inte sker pa lika villkor. Medan revisorerna ar understallda vissa
kvalitetskrav i sin yrkesutdvning kan andra yrkeskategorier utféra liknande
tjdnster utan att behova ta hansyn till motsvarande krav. Det &r alltsa angeléaget att
man vid en eventuell avveckling av revisionsplikten i Sverige tillforsékrar
konkurrensneutrala villkor mellan olika yrkesgrupper.

Slutligen bor framhallas att forvantningarna om vad en revision innebar och vad
revisorerna har for ansvar ofta forefaller vara dverskattade. Det &r viktigt att gora
klart att det &r bolaget och dess ledning som har ansvaret for att bolaget skots pa
ett bra och lagenligt satt — inte revisorn. Daremot har revisorn ansvaret for att
granska att sa har skett, dvs. att bolaget skott sin redovisning och forvaltning pa
ett fullgott satt. Revisorn har harvid bl.a. att genomféra revisionen sa att han eller
hon i rimlig grad kan forsékra sig om att arsredovisningen inte innehaller
vasentliga felaktigheter®?. Denna kvalitetsgranskning kan dock inte ske utan att
bolaget delger revisorn upplysningar av vasentlig betydelse och i 6vrigt lamnar all
sadan information som &r nodvandig for att revisionen ska kunna genomféras
enligt god revisionssed. Revisionen innebar saledes ingen fullstandig garanti for
att bolagets redovisning och forvaltning skotts pa ett tillfredstallande sétt.

Nar revisionsplikten avskaffas blir det foljaktligen det enskilda bolaget som far ta
ansvar aven for den kvalitetssakring som revisorn idag star for.

De argument som en gdng motiverade inférandet av revisionsplikten tog i hog
grad sikte pa den nytta revisionen innebar for samhéllet, dvs. att den var till nytta
for foretagens &gare och kreditorer, ett medel for standardisering av information
for olika intressenter och forebyggande av ekonomisk brottslighet. Av vad som
framkommit i denna studie dger dessa argument i vasentlig grad alltjamt giltighet.

%2 Det bor hér noteras att revisionen i viss omfattning baseras p& urval. Nagot annat vore fér ovrigt heller
inte mojligt med en rimlig arbetsinsats (insatsen varierar naturligtvis beroende pé vilket bolag som
revideras men kan betraffande sma aktiebolag antas uppga till 1-3 arbetsdagar) och till en rimlig kostnad.
Tillsammans med de begrénsningar som finns inbyggda i systemen for redovisning och intern kontroll
medfor detta en risk for att oegentligheter och fel inte upptécks.
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Appendix I: Teoretiskt resonemang

Effekter pa valfarden

| Tabell A.1 redogors for hur valfarden samt konsument- och producenttverskott
berdknas med avseende pa areorna i Figur 6.1. P4 en marknad med revisionsplikt
blir priset och kvantiteten (antal salda revisionstjanster) hogre an pa en marknad
dar valet ar fritt. Vid revisionsplikt far konsumenterna en positiv nytta
motsvarande area a, vilket utgors av de bolag som tycker det ar vart att betala for
revision. De bolag som inte tycker att nyttan av revisionen motsvaras av
kostnaden far en negativ nytta motsvarande arean b och c. Revisionsbyraerna har
en vinstmarginal som varierar i storlek mellan de olika bolagen. Deras totala vinst
motsvaras av arean b+d+e. Den totala valfarden utgors av konsumenternas och
producenternas overskott (nytta), har a-c+d+e.

Om revisionsplikten avvecklas sjunker priset och bara de bolag som anser att
nyttan &ar storre &n kostnaden for revision kommer att kopa revisionstjansten.
Denna nytta motsvaras av area a+d. Revisionsbyrderna kommer dock att sélja
mindre och de minst effektiva revisionsbyraerna, det vill sdga de med hogst
kostnader (lagst marginaler), kommer att konkurreras ut pa marknaden. De
kvarvarande revisionsbyraerna gor da en vinst (nytta) motsvarande area e
Summan av konsumenternas och producenternas nytta vid avskaffande av
revisionsplikten blir da a+d+e.

Skillnaden i vélfarden mellan revisionsplikt och icke revisionsplikt motsvaras av
area ¢ och ar den kostnad samhéllet har till foljd av revisionsplikt. Eventuella
externa effekter har inte beaktats i denna valfardsanalys.

Det finns aven en omfordelningseffekt, som inte paverkar vélfarden, vid ett
avskaffande av plikten. Smabolagens nytta kommer namligen, utéver arean c,
aven att 6ka med b+d, vilket revisionshyraerna far “betala” i form av lagre vinster.

Tabell A.1 Hur konsumenter, producenter och valfard paverkas av
avskaffande av revisionsplikten

Fritt Plikt Vinst vid avskaffande
av plikt (Fritt-Plikt)
Konsumentdverskott  a+d a-b-c b+d+c
Producenttverskott e b+d+e -b-d
Valfard at+d+e a-c+d+e c
Kalla: ECON
Valfardseffekt

Déa priset for revisionstjanster vid lagstadgad revisionsplikt ar kant kan
skarningspunkten dar utbudskurvan moter den lodrata efterfragekurvan (plikt)
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identifieras, se Figur 6.1. Detta beréknas for respektive omséttningsgrupp. Antal
foretag med noll i omséttning uppgar till 51 892, se dven Tabell 6.1. Som tidigare
namnts uppgar priset (revisionsarvodet) for aktiebolagen i denna kategori till i
genomsnitt 6 000 kronor.

Efterfragekurvan vid avskaffad revisionsplikt, se Figur 6.1, konstrueras utifran
antal bolag som kommer att ha kvar revisionen vid ett avskaffande av plikten (K-
fritt) och dar den skar utbudskurvan. Med hjalp av de salunda konstruerade
utbuds- och efterfragekurvorna kan vi nu berdkna areorna a-f for de olika
omséttningsintervallen. Resultatet redovisas i Tabell A.2.

Tabell A.2 Estimering av areorna a-f i Figur 6.1 (miljoner kronor)
Omsattning a b c d e f
0 75 7 72 15 9 65
>0-0,5 72 5 55 12 8 50
0,5-1 71 4 43 10 7 40
1-2 88 3 35 9 8 32
2-3 146 2 36 10 11 34
3-4 220 2 33 10 13 31
4-5 357 1 32 10 17 30
5-10 1374 0 19 7 30 19
10-20 706 1 26 9 23 26
20-50 1094 1 31 11 32 30
50-70 332 0 10 3 10 9
70-100 357 0 12 4 11 12
100-250 959 0 12 4 20 12
>250 4677 0 28 10 68 28
Kaélla: ECON

I enlighet med definitionen i Tabell A.1 redovisas valfarden, konsument- och
producentdverskotten med och utan revisionsplikt  for  respektive
omsattningsintervall i Tabell A.3. Notera att arean f inte ingar i berékningarna.
Denna area motsvaras av den nytta alla de foretag, som inte vill ha revision, trots
allt har &ven vid plikt. Exempelvis kan betalningsviljan for ett litet bolag vara
14 000 kronor for en revision som man tvingas betala 19 000 kronor for. Den
negativa effekten for denna konsument ar da 5000 kronor (alltsa inte 19 000
kronor). Om area f inkluderas i valfardsanalysen Overskattas nyttan av ett
avskaffande av plikten med ndstan det dubbla (419 miljoner kronor om plikten
upphor for alla omsattningsnivaer, dvs. summan av sista kolumnen i Tabell A.2).
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Tabell A.3 Vaélfard, konsument- och producentéverskott (miljoner kronor)
Omsattning Fritt Plikt Differens Ackumulerat
Konsumentdverskott 90 -4 94 94
0 Producenttverskott 9 31 -22 -22
Valfard 99 27 72 72
Konsumentoverskott 84 12 72 166
>0-0,5 Producentéverskott 8 25 -17 -39
Valfard 92 37 55 127
Konsumentdverskott 81 24 57 223
0,5-1 Producenttverskott 7 21 -14 -53
Valfard 88 45 43 170
Konsumentdverskott 133 70 63 286
1-2 Producentéverskott 10 26 -15 -69
Valfard 143 96 47 217
Konsumentdverskott 175 121 54 340
2-3 Producentéverskott 12 26 -14 -82
Valfard 187 146 41 258
Konsumentdverskott 201 162 39 379
3-4 Producentéverskott 11 22 -10 -92
Valfard 212 183 29 287
Konsumentdverskott 231 204 27 406
4-5 Producentéverskott 11 18 -7 -99
Valfard 242 222 20 307
Konsumentdverskott 1381 1355 27 433
5-10 Producentéverskott 30 37 -7 -107
Valfard 1411 1392 19 326
Konsumentdverskott 715 679 36 469
10-20 Producentéverskott 23 33 -10 -116
Valfard 738 712 26 353
Konsumentdverskott 1105 1062 42 511
20-50 Producentéverskott 32 44 -11 -128
Valfard 1137 1106 31 383
Konsumentdverskott 335 322 13 524
50-70 Producentéverskott 10 14 -4 -131
Valfard 345 335 10 393
Konsumentdverskott 361 345 16 541
70-100 Producentoverskott 11 16 -4 -136
Valfard 373 361 12 405
Konsumentdverskott 963 946 17 558
100-250 Producentéverskott 20 25 -5 -141
Vvalfard 983 971 12 417
Konsumentdverskott 4 687 4648 39 597
>250 Producenttverskott 68 79 -11 -151
Valfard 4 755 4727 28 446

Kélla: ECON
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Appendix I1: Intervjuer

Intervjupersonerna har infor mote per telefon informerats om att ECON fatt i
uppdrag av FAR SRS att utreda de samhallsekonomiska konsekvenserna av ett
avskaffande av revisionsplikten for sma aktiebolag och att ECON i samband
darmed genomfor ett antal moten/intervjuer med intressenter som myndigheter
och organisationer for att efterhdra deras synpunkter.

Intervjupersonerna har i god tid fére mote, per telefon och/eller e-post, vidare
ombetts att vid darpa foljande mate eller per telefon ge en beskrivning av sin
organisations uppfattning med avseende pa vilka eventuella konsekvenser,
negativa som positiva, som de anser kan uppstd vid ett avskaffande av
revisionsplikten.

Brottsforebyggande Radet

Deltagare:  Lars Korsell, chef for Enheten for forskning om ekonomisk och
organiserad brottslighet; Heléne Eriksson och Mathias Lycke,
studerande vid Foretagsekonomiska institutionen, Stockholm
universitet.

Lars-Goran Hansson, ECON
Tobias Lindgvist, ECON

Datum och plats for méte: 22 maj, 2007, Brottsforebyggande Radet
I huvudsak framkom féljande vid motet.

Syftet med enheten for forskning om ekonomisk och organiserad brottslighet &r
att vidmakthalla en nationell expertfunktion pa ekobrottsomradet i vid mening, att
sprida resultat och att, inte minst genom externa medel, genomfora olika
forskningsprojekt. Verksamheten ska vara forankrad i den forskningsverksamhet
som bedrivs pa universitet och hogskolor. Inriktningen ligger pa det forebyggande
omradet, fran strategier till metoder. Ett arbetssatt ar att engagera externa forskare
for olika BRA-projek.

Vad galler kriminalitet generellt finns studier som pekar pa att ca 5 procent av
medborgarna kan betecknas som forhardade brottslingar medan ca 20 procent
foljer lagen. Aterstoden, dvs. ca 75 procent av medborgarna begér, i alltifran
mycket Iag till mycket hog utstrackning, oegentligheter eller brott om tillfalle ges.

BRA &r emot en avveckling av revisionsplikten.

Revisionen har en uppfostrande roll. Om revisionsplikten avvecklas och inga
andra atgarder vidtas riskerar, enligt BRA, den ekonomiska brottsligheten att 6ka.
Det galler & ena sidan brott av typen férskingring, troléshet och korruption (mutor
etc.) och & andra sidan skatte- och bokforingsbrott som t.ex. skatteundanhallande
och "uppblast” bokforing.

Skattefusk och mindre sofistikerad skatteundanhallande &r vanligare
forekommande just bland sma foretag an bland medelstora och stora foretag. Vid
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en avveckling av revisionsplikten for sma aktiebolag riskerar inte minst denna typ
av brottslighet att 6ka. Risken ar sarskilt stor da revision behdvs som mest, dvs. i
situationer da foretagen borjar ga daligt.

Den forvéntade Okade ekonomiska brottsligheten har olika karaktéristika. Det
kommer att vara fraga om allt fran rena misstag och slarv - sannolikt en inte
ovasentlig del - till mer medvetna brottsliga handlingar.

Aven om det inte finns nagon helt "vattentat 16sning” ar det BRA:s uppfattning att
revisionsplikten har en brottsforebyggande effekt.

En effekt av olaglig skatteundanhallande ar att konkurrensen snedvrids. Genom
att vissa foretag olagligen skaffar sig kostnadsfordelar pa detta satt far de foretag
som inte skattefuskar en konkurrensnackdel. I sin tur innebar detta produktivitets-
och effektivitetsforluster. Om den svarta ekonomin blir utbredd i en bransch
riskerar vidare branschens rykte att skadas, vilket kan fa som f6ljd att det kan bli
svart att rekrytera personal etc.

Vidare kan det uppsta troskeleffekter i termer av att foretagstillvaxten motverkas.
For de foretag dar revisionen uppfattas som en ekonomisk belastning eller pa
annat satt besvarande finns en risk for att foretagsstorleken tillpassas for att undga
revisionsplikt.

Vid en avveckling av revisionsplikten for sma aktiebolag framstar det som
behovligt att kontrollinsatser vidtas pa annat satt 4n genom revision av revisorer. |
Tyskland blir t.ex. foretag reviderade av skattemyndigheten vartannat ar. Att
svenska Skatteverket far en rimlig kompensation for Okade kontrollinsatser
beddms dock inte som troligt.

Pa sikt ar det troligt att en storre del &n vad som angivits i enkatsvaren kommer att
avskaffa revisionen. Detta kan forklaras med att nystartade bolag inte kommer att
revidera sin verksamhet i samma utstrdckning som befintliga bolag.
Forstagangsrevisioner ar vanligtvis dyrare och de bolag som inte har haft revision
tidigare har svarare att se nyttan med revisionen.

Foretagarna

Deltagare:  Annika Fritsch, Sakkunnig, skatter och bolagsratt, avdelningen for
Analys och opinion
Lars-Goran Hansson, ECON
Tobias Lindgvist, ECON

Datum och plats for mote: 23 maj, 2007, Foretagarna
Vid matet framkom i huvudsak féljande.

Sverige och Malta &r idag de enda landerna inom EU som inte har nagot undantag
fran revisionsplikt for mindre bolag med begransat ansvar for d4garna.

Kraven ar idag for hoga for sma aktiebolag. Hartill steg revisionskostnaden 2004

pa grund av en regelforandring som de sma féretagen inte har nagon upplevd
nytta av.
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Enligt Svenskt Naringslivs studie uppgar det genomsnittliga revisorsarvodet till ca
12 000-15 000 kronor. ldag ligger det gissningsvis pa 15 000-20 000 kronor. Det
lagsta arvodet torde vara 3 000-4 000 kronor, lagerbolagen ordknade. Detta ger en
obalans i konkurrensen mellan foretag i andra lander och de svenska foretagen.
Det finns har en potentiell fara i att andra kommer in pa den svenska marknaden
orattfardigt”.

Fragan om att avskaffa revisionsplikten star enligt en enkat (med 3000 svar) hogt
pa dagordningen for Foretagarnas medlemmar. Det ar den néast viktigaste fragan.
Ett avskaffande ger mer nytta for foretagen. Foretagarna anser att behovet av
revision ska styra, inte formella lagkrav. Foretagarna vill avskaffa
revisionsplikten for sma bolag men inte revisionen som sadan.

Ungefar 78 procent av alla aktiebolag® i Sverige skulle beréras av en avskaffad
revisionsplikt i en situation d& Foretagarnas forslag® till trosklar skulle vara
gallande, dvs. da inte mer &n ett av de tre kriterierna far vara uppfyllda; max 12
anstéllda, max 400 000 € i omséattning och max 200 000 € i balansomslutning. Det
ar viktigt att troskeln inte satts for 1agt eftersom det skulle kunna hindra foretag
fran att vaxa. | Finland framstar troskeln som for lag varfor det kan verka
hammande for foretagen att expandera.

Vid ett avskaffande av revisionsplikten kommer nya marknadslésningar att
etableras. Manga smaféretag kan forvisso antas fortsatta med revision (i
Storbritannien verkar ca 40 procent av foretagen vélja att behalla revisionen) men
den blir mer efterfragestyrd vid en avveckling av revisionsplikten. Kanske
etableras nagon form av kvalitetsgranskning i stéllet, som t.ex. kan tillhandahallas
av redovisningskonsulter eller av konsulter och revisorer i samarbete, och nya
produkter med farska siffror.

For banker och kreditgivare ar revisionen en farskvara. Som hjalpmedel vid
kreditgivning &r reviderade rdkenskaper ofta gamla. Det blir darfor allt viktigare
med uppgifter om betalningsanmérkningar i stallet.

Nar det galler ekonomisk brottslighet kan dessvérre konstateras att det
forekommer redan idag. Ofta &r det en foljd av rent slarv medan det i andra fall
sker mer medvetet. Nar det galler slarv kan detta pareras av bokforare likaval som
av revisorer.

Fusket hammas av att det finns s3 manga andra regler an just revisionsplikten.
Skatteverket ar ett hot i sig. Verket kommer att se olika pa reviderade och
oreviderade foretag.

Skattegranskningarna kommer sannolikt att 6ka. Det finns harvid olika tekniska
I6sningar som kan utnyttjas samtidigt som hanteringen kommer att moderniseras.

Vidare kan noteras att man i Storbritannien successivt har hojt troskeln till att man
nu ligger pa den Gvre EU-gransen for att undantas fran revisionsplikt. Denna

% Enligt Bolagsverket finns ca 314 000 aktiebolag registrerade. Enligt SCB (och aven UC) uppgér antalet

aktiva aktiebolag till ca 260 000.

% Foretagarnas forslag ar att svenska smé aktiebolag ska undantas fran revisionsplikt och att en lamplig niva

for undantaget &r den danska grénsen.
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strategi skulle inte ha valts om man hade haft stora problem med ekonomisk
brottslighet etc.

Jamfort med foretagandet i andra EU-lander ar det lagt i Sverige. Aven om ett
avskaffande av revisionsplikten inte ar nagon “kioskvéltare” torde ett avskaffande
minska den administrativa bordan.

Skatteverket

Deltagare: ~ Wilhelm Andersson, Rattschef, Rattsavdelningen; Urban Bjergert,
Rattslig expert, Rattsavdelningen; Anette Dahlberg,
verksamhetsutvecklare
Lars-Goran Hansson, ECON
Tobias Lindgvist, ECON

Datum och plats for mote: 29 maj, 2007, Skatteverket
I huvudsak framkom féljande vid motet.

Det &r svart att se nagra positiva effekter av ett avskaffande av revisionsplikten. |
stallet riskerar skattebrotten att 6ka. Antalet anmalningar fran revisorer och orena
revisionsberattelser har 6kat och fortsatter att tka.

Underlagen blir béttre med revisorer.
Idag har Skatteverket begransade resurser och tvingas prioritera mellan "masten”.

Vid ett avskaffande av revisionsplikten ar risken stor att savél brott som uppstar
p.g.a. slarv eller otillrackliga kunskaper som svart sektor Okar. Risken for fusk
Okar. Vad kommer t.ex. att hdnda med apportegendomsférfaranden?

Aktiebolaget som bolagsform forandrar skepnad. Enskild firma glider s.a.s. in i en
juridisk person (aktiebolaget). Om revisionsplikten avskaffas skapas narmast ett
HB/AB u.p.a. light.

Skatteverket kan inte stalla nagra krav!

Vid ett avskaffande &ar det tveksamt om revisorerna kan ta upp arvode for att géra
en riktig revision.

Revisorn haller foretaget i 6rat och rattar till fel och styr upp.

Nar ett foretag borjar ga daligt ar det ofta revisorn som ser det forst. Om
varningssignalerna kommer for sent kan det fa stora kostnader som konsekvens.
Konkursférvaltning etc. &r inte billigt.

Att det inte foreligger en revisionsplikt kommer att beaktas som en
bakomliggande faktor i de riskbedémningar som ligger bakom Skatteverkets
prioritering.

Fortroendet for systemet riskerar att urholkas.

Revisorn ar som polisen som patrullerar — det ddmpar brottsbendgenheten.
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Risken for att skattefel, medvetna eller inte, ska uppsta 6kar om plikten avskaffas.

Vid ett avskaffande tvingas det personliga ansvaret for &garen in i AB-formen &n
mer &n vad som dar fallet idag.

| B2B-affarer okar risken for oegentligheter vilket far indirekta effekter.

Sma foretag har svart att skilja pa aktiebolagets och sin egen ekonomi.

Riksenheten mot korruption

Deltagare:  Christer van der Kwast, chef for Riksenheten mot korruption
Lars-Goran Hansson, ECON

Datum for telefonsamtal: 18 juni, 2007
I huvudsak framkom foljande vid samtalet.

Riksenheten mot korruption, &r sedan 2003 en sarskild nationell aklagarkammare
som handl&gger samtliga brottsmisstankar om muta och bestickning i landet. Man
handlagger ocksa brottsmisstankar som hor nara samman med dessa brott.
Enheten haller ocksa utbildningar om korruption, speciellt riktade till
myndigheter. Man har ocksa bildat ett nationellt natverk i syfte att upptacka och
bekdmpa korruptionsbrott. Gemensamt fér korruptionsbrott ar att de riskerar att
undergrava fortroendet for bade samhallsfunktioner och rattssiakerheten i stort
som for enskilda foretag och organisationer.

Revision har ingen storre roll for enhetens verksamhet, varfor en avveckling av
revisionsplikten inte har varit nagon stor frdga hos Korruptionsenheten. For
upptackande av oegentligheter torde den dock inte ha nagon stor betydelse. |
Skandia-fallet gjorde revisorerna inte nagon lysande insats.

Konkurrensverket

Deltagare:  Jan-Erik Ljusberg, Avdelningschef/Stf GD, Avdelningen for
ekonomisk analys
Lars-Goran Hansson, ECON

Datum for telefonsamtal: 25 juni, 2007
I huvudsak framkom foljande vid samtalet.

Konkurrensverket dvervakar att foretagen foljer konkurrenslagen. Verket foreslar
ocksa regelandringar som skulle vara bra for konkurrensen, sprider information
om vilka regler som galler och ger bidrag till forskning om konkurrens.

Fragan om en avveckling av revisionsplikten har inte narmare behandlats av
verket, varfor verket for narvarande heller inte ger uttryck for nagon mer bestamd
uppfattning.

48



- ECON -
Den samhéllsekonomiska nyttan av revision

Ekobrottsmyndigheten

Deltagare:  Henrik Lundin
Lars-Goran Hansson, ECON

Datum for telefonsamtal: 21 augusti, 2007

Ekobrottsmyndighten avbdjer att uttrycka sin uppfattning med hénvisning till
pagaende utredning.

Svenska Bankftreningen

Deltagare:  Lennart Franke (LF), Senior Advisor, Handelsbanken
Johan Hansing (JH), Avdelningschef ekonomi & analys
Marie Holmberg Liining (MHL), bankjurist
Lars-Goran Hansson, ECON

Datum for mote: 23 augusti, 2007
I huvudsak framkom féljande vid motet.

JH och LF slar fast att banker och andra kreditgivare tycker det &r bra med
revision, bade for att kunna lita pa siffror i den I6pande kreditbedomningen och da
kundforetag hamnar i knepiga ldagen som avgivare av second opinions pa
exempelvis  rekonstruktionsforslag. LF  hénvisar till  Bankfdreningens
styrelsebeslut av 2005, men konstaterar ocksa att det nu ar ett delvis nytt lage,
bl.a. for att direktivet till Revisionsutredningen slar fast att revisionsplikten ska tas
bort for mindre foretag.

Det finns fall da det inte ar lika angelaget med plikt, t.ex. avseende vilande bolag
(ca 70000 till antalet) och egenforetagare med en okomplicerad och liten
verksamhet (verksamheten kan ibland vara mindre komplicerad i aktiebolag &an i
enkla bolag).

Argumentet att den reviderade information dnda skulle komma for sent framstar
inte som relevant eftersom bolagen vet att de kommer att bli reviderade och kan
forvéntas agera efter detta.

For bankerna ar det viktiga att bolagens rikenskaper &r reviderade. Aven om
revisionsplikten avskaffas kommer hdgst sannolikt bankerna att krdva reviderade
rékenskaper i samband med kreditgivning. Det har dock forts fram att det finns en
risk for att detta kan anvéndas som ett konkurrensmedel, dvs. det kan vara
frestande for banker att avsta fran att krdva revision i kampen om kunderna.
Darigenom skulle viss kreditoro kunna uppsta pa marknaden.

Om plikten avskaffas kravs nagon annan form av kvalitetssékring. Det kan finnas
olika satt® att mer eller mindre kvalitetssakra siffermaterialet fran oreviderade
foretag. Bankforeningen att &r 6ppen for att utvardera for- och nackdelar med

% T.ex. ndgon sorts kvalitetsgaranti av institut eller liknande, en trovérdig certifiering eller ndgon sorts
revision light.
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dem, men kommer inte att sta pa barrikaderna for att till alla delar forsvara den
nuvarande ordningen med kvalificerad revisionsplikt &ven for vilande aktiebolag.

Det ar viktigt med revision da foretag hamnar i kris sdsom vid konkurs, ackord
och rekonstruktion. Konkursforvaltaren samarbetar i sadana situationer med en
revisor och kan darigenom fa kvalitetssakrad information. | en situation utan
revisionsplikt kan forvaltaren forvisso krdva in information men det kanske inte
ens finns pengar i bolaget till att ta fram denna. | forlangningen skulle det kunna
intraffa att bolag som, om adekvat information funnits tillhands, skulle ha kunnat
raddas, i stallet gar i konkurs.

Revisorsnamnden

Deltagare:  Per Eskilsson, Chefsjurist och stallforetradare for direktoren
Lars-Goran Hansson, ECON

Datum for telefonsamtal: 23 augusti, 2007

Revisorsnamnden avbojer mote och hanvisar till pdgaende utredning.

Finansinspektionen

Deltagare: Asa Andersson, Enhetschef, avdelningen Marknadstillsyn
Lars-Goran Hansson, ECON

Datum for moéte: 22 augusti, 2007
I huvudsak framkom féljande vid samtalet.

Finansinspektionen (FI) ut6var tillsyn och ar tillstandgivande. | den rollen har
inspektionen hjalp av revisorerna.

Det finns dock ett forvantningsgap mellan Fl och revisorerna. Aven om det inte
star i proportion till revisorernas faktiska uppgifter skulle FI o6nska att
informationen kommer vid den tid som inspektionen vill ha den och att
sekretessen inte vérnas i lika hog grad som for ndrvarande. Vidare uppfattas
kanske revisionen sékrare an vad den ér.

Om de foretag som FI utévar tillsyn Over skulle komma att undantas fran
revisionsplikten och vélja bort revisionen skulle resursinsatsen for inspektionens
del Oka. Dels skulle Kkontrolldtgarderna behdva Oka, dels skulle
informationsinsatserna gentemot allménheten behdva 6ka.

Man skulle vidare kunna ténka sig en differentiering av avgifterna mellan
reviderade och icke reviderade bolag.

Omfattningen pa kontrollen kan dock komma att skilja sig at mellan olika foretag.
Foretag som forvaltar andras pengar behover t.ex. kontrolleras mer noggrant
savida inte marknaden sa att saga skoter denna kontroll. Det bor hér noteras att en
revisionsplikt for alla fonder ganska nyligen har inforts.
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Ett alternativ till revision skulle kunna vara en sorts rating som alla kan ha
fortroende for.

Externt finansierade bolag véljer sannolikt revision eller liknande medan andra
som t.ex. forsdkringsmaklare har storre incitament att vélja bort revisionen.

Om revisionen som ar tamligen heltackande gors frivillig och manga valjer bort
den behover kvalitetskontrollen av finansiell data uttkas av FI.

Inspektionen ar neutral i fraga om revisionspliktens vara eller inte vara. Emellertid
ar inspektionen for att kontroll sker men har ingen stark uppfattning om vem som
bor utféra den.
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