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Offentligt

Fremsat af gkonomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen)

Forslag til
lov om @&ndring af lov om en garantifond for indskydere og investorer'

(Forhgjelse af indskydergarantien m.v.)

§1

I lov om en garantifond for indskydere og investorer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 8. august
2007, foretages falgende andringer:

1.

Lovens fodnote affattes saledes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer Europa-Parlaments og Radets direktiv
94/19/EF af 30. maj 1994 om indskudsgarantiordninger, (EF-Tidende 1994 nr. L 135, s. 5), Eu-
ropa-Parlamentets og Radets Direktiv 97/9/EF af 3. marts 1997 om investorgarantiordninger,
(EF-Tidende 1997 nr. L 84, s. 22) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv [2009/XX/EF af
XX.XX 2009] om &ndring af direktiv 94/19/EF om indskudsgarantiordninger for sa vidt angar
daekningsniveau og udbetalingsfrist, (EU-Tidende 2009 nr. L X s. X).«

189, stk. 1, og 8§ 10, stk. 1, eendres »300.000 kr.« til: »et belgb svarende til 100.000 euro«.
189, stk. 2, nr. 10, @&ndres »61 og 65« til: »54 og 61«.

8§ 9, stk. 4, ophaves.

I § 12 indsaettes efter »institut«: », jf. dog stk. 2«.

| § 12 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Forpligtelser til tilbagebetaling af lan ydet pa baggrund af seerligt deekkede obligationer
omfattet af § 16 a i lov om finansiel virksomhed, kan ikke fradrages ved opggrelsen efter stk.
l«

I § 13, 3. pkt., indsattes efter »navnte institutter«: », udenlandske kreditinstitutter«.

§ 16, stk. 1, affattes saledes:

»Udbetalinger fra Fonden eller Fondens overfarsler af indskud og midler til konti i andre insti-
tutter skal finde sted snarest muligt og senest 20 hverdage efter betalingsstandsningens eller
konkursens indtreeden. Det er en betingelse for udbetalingen, at kravet er behgrigt efterprgvet.
Ved betalingsstandsning indtreeder Fondens forpligtelser farst 5 hverdage efter, at anmeldelse af
betalingsstandsning har fundet sted.«

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv [2009/XX/EF af XX.XX
2009] om a&ndring af direktiv 94/19/EF om indskudsgarantiordninger for sa vidt angér deekningsniveau og udbetalings-
frist, (EU-Tidende 2009 nr. L X s. X).



9. 1816, stk. 2, &ndres »9 maneder« til: »10 hverdage«.

10. | 8 16 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Fonden kan i ganske serlige tilfeelde udbetale & conto belgb af indskud senest tre dage
efter, at Fonden har modtaget anmodning herom fra en indskyder eller investor.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

11. 1818, stk. 4, udgar: », jf. dog stk. 5 og § 19, stk. 2, 2. pkt«.

12. 1819, stk. 2, udgar: »samt om, hvilke former for indskud der skal daekkes fuldt ud, jf. § 9, stk.
4. Beslutning om udvidelse af deekningsomfanget treeffes ved enstemmighed.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 30. juni 2009, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 8 16, stk. 1-3, i lov en garantifond for indskydere og investorer, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 8-10, treeder i kraft den 31. december 2010.

Stk. 3. I perioden 30. juni 2009 til 30. september 2010 udger de i § 9, stk. 1, og § 10, stk. 1, i lov om
en garantifond for indskydere og investorer, som affattet ved denne lovs 8 1, punkt 2, naevnte belgb
dog 50.000 euro.

§3
Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller

delvist seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de serlige fergske og grenlandske
forhold tilsiger.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Formalet med forslaget til lov om &ndring af lov om en garantifond for indskydere og investorer er
at styrke den eksisterende beskyttelse af den enkelte opsparers indskud i pengeinstitutter og der-
igennem gge tilliden til den finansielle sektor i Danmark.

Forslaget til lov om &ndring af lov om en garantifond for indskydere og investorer gennemfarer
Europa-Parlamentets og Radets direktiv [2009/XX/EF af XX.XX 2009] om endring af direktiv
94/19/EF om indskudsgarantiordninger for sa vidt angar daekningsniveau og udbetalingsfrist (&n-
dringsdirektivet). Z£ndringsdirektivets formal er at genskabe tilliden til den finansielle sektor samt
at harmonisere medlemsstaternes indskydergarantiordninger.

2. Lovforslagets indhold
Med lovforslaget foreslas lov om en garantifond for indskydere og investorer a&ndret pa to centrale
omrader.

For det forste forhgjes deekningsbelgbet for almindelige navnenoterede indskud fra 300.000 kr. til et
belgb svarende til 100.000 euro, hvilket er ca. 750.000 kr. Dog udger daekningsbelgbet et belagb
svarende til 50.000 euro i perioden 30. juni 20009 til 30. september 2010, jf. forslagets § 2, stk. 3. De
serlige indlan omfattet af § 9, stk. 2 og 3, i lov om en garantifond for indskydere og investorer
daekkes fortsat fuldt ud af Garantifonden for indskydere og investorer (Fonden). Som eksempler pa
disse serlige indlan kan navnes opsparingsordninger oprettet i henhold til lov, herunder kapitalpen-
sionskonti, ratepensionskonti, barneopsparingskonti, boligopsparingskonti, uddannelsesopsparings-
konti og etableringskonti.

For det andet reduceres Fondens udbetalingsfrister vasentligt. | perioder med finansiel krise er ad-
gangen til likviditet specielt vigtigt. Mange indskydere kan saledes forventes at fa betydelige gko-
nomiske vanskeligheder efter ganske kort tid, hvis de ikke har adgang til opsparede midler. Den
nugeaeldende udbetalingsfrist for Fonden pa tre maneder efter betalingsstandsningen eller konkursens
indtreeden forslas derfor andret til 20 hverdage. Dette vil ogsa nedbringe risikoen for, at der opstar
“run” pa pengeinstitutter, som opfattes som gkonomisk svage, alene af den grund, at indskydere
ikke gnsker deekkede belgb bundet i op til tre maneder i tilfelde af en konkurs.

Herudover foreslas det, at lan optaget pa baggrund af sarligt deekkede obligationer ikke skal fradra-
ges i indskud inden Fonden yder deekning. Forslaget fremsattes som falge af, at denne lanetype
ikke er omfattet af den udvidede modregningsadgang, der geelder efter konkursloven. De geldende
regler er til ulempe for en indskyder, der har optaget lan pa baggrund af szrligt deekkede obligatio-
ner, idet vedkommende efter konkursreglerne er afskaret fra at modregne sit indskud i sit Ian samti-
dig med, at lanet fradrages i det belgb, som indskyderen kan fa deekket af Fonden.

Endelig foreslas der foretaget en reekke andringer af teknisk karakter i lov om en garantifond for
indskydere og investorer.



3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
Forslaget vurderes ikke at have veasentlige skonomiske og administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget indebzerer ikke i sig selv veesentlige gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Ifgl-
ge den nugeldende lovgivning skal fondens formue mindst udgere 3,2 mia. kr. Formuen er til stede
i form af indskud samt indestaelser fra institutterne. Fonden har endvidere mulighed for at optage
Ian med garanti fra den danske stat, forudsat at Finansudvalget godkender dette.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-
ring (CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervs-
ministeriets virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative konse-
kvenser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber
derfor ikke foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

5. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets direktiv [2009/XX/EF af XX.XX 2009]
om @ndring af direktiv 94/19/EF om indskudsgarantiordninger for sa vidt angar deekningsniveau og
udbetalingsfrist.

8. Hering
Lovforslaget har veeret i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:
[Haringsliste indseettes]

9. Sammenfattende skema
[Skema indsettes]



Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Den foreslaede @ndring nyaffatter EU-noten i lov om en garantifond for indskydere og investorer.
Med nyaffatningen foretages korrekturmaessige andringer.

Til nr. 2
Den foreslaede a@ndring gennemfarer @ndringsdirektivets art. 1, nr. 3, litra a.

Det folger af den geeldende § 9, stk. 1, at Fonden deaekker navnenoterede indskud med indtil 300.000
kr. pr. indskyder. Det foreslas at forhgje deekningsbelgbet fra 300.000 kr. til et belgb svarende til
100.000 euro, hvilket er ca. 750.000 kr. Dog foreslas det, at deekningsbelgbet udger et belgb sva-
rende til 50.000 euro i perioden 30. juni 2009 til 30. september 2010, jf. forslagets § 2, stk. 3. For-
hgjelsen af daeekningsbelgbet til et belgb svarende til 50.000 euro pr. 30. juni 2009 og til et belgb
svarende til 100.000 euro pr. 1. oktober 2010 er i overensstemmelse med andringsdirektivets art. 1,
nr. 3, litra a.

Ifelge &ndringsdirektivet har forhgjelsen af deekningsbelgbet til formal at bevare indskydernes tillid
til og opna sterre stabilitet pd de finansielle markeder. Den danske statsgaranti, der blev udstedt i
medfer af lov om finansiel stabilitet, som tradte i kraft den 11. oktober 2008, garanterer ubetinget
simple kreditorers krav mod pengeinstitutterne. Statsgarantien sikrer saledes, at indskydere i penge-
institutter omfattet af den statslige garantiordning er daekket fuldt ud til og med den 30. september
2010. Det er imidlertid ikke alle pengeinstitutter, som er omfattet af statsgarantien. For at alle af
direktivet omfattede indskyderes indskud er daekket op til 50.000 euro pr. 30. juni 2009, er det sale-
des ngdvendigt at haeve daekningsbelgbet.

Ifalge andet led af a&ndringsdirektivets art. 1, nr. 3, litra a, skal en given indskyders samlede ind-
skud senest den 31. december 2010 veere daekket op til 100.000 euro, safremt indskuddet bliver in-
disponibelt. Den statslige garanti i lov om finansiel stabilitet ophgrer den 1. oktober 2010. Yderme-
re er det i Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Liberal Alliance om en kreditpakke af 18. januar 2009 aftalt,
at deekningen i Fonden haves til 750.000 kr. med virkning fra 1. oktober 2010, jf. aftalens afsnit IlI,
nr. 12.

Med de to forhgjelser af deekningsbelgbet gennemfares andringsdirektivets bestemmelse om daek-
ningsbelgb, ligesom Aftale om en kreditpakke af 18. januar 2009 opfyldes.

Herudover foreslas det, at deekningen i § 10, stk. 1, for manglende tilbagebetaling af kontante mid-
ler, som investorer har i de navnte institutter og filialer, forhgjes fra 300.000 kr. til et belgb svaren-
de til 100.000 euro pr. investor. Dog udger dekningsbelgbet et belgb svarende til 50.000 euro i pe-
rioden 30. juni 2009 til 30. september 2010, jf. forslagets § 2, stk. 3. Forhgjelsen sikrer, at daek-
ningsbelgbets starrelse svarer til belgbet i § 9 vedrarende indskud i pengeinstitutter. /ndringen
sikrer saledes, at der ikke i relation til muligheden for at fa deekket tab af kontante midler gares for-
skel pa om en kunde er investor eller indskyder.



Kommission vil senest den 31. december 2009 foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport,
hvori Kommissionen vil analysere en reekke spgrgsmal som eksempelvis modregning og modkrav,
fastseettelse af bidrag til ordningerne, og omfang af deekningen af produkter og indskydere.

Safremt Kommissionen konkluderer, at forhgjelsen af dakningsbelgbet er uhensigtsmassig, vil
daekningsbelgbets starrelse blive taget op til fornyet behandling.

Tilnr. 3
Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af, at bestemmelserne om bandlagt arv i forvalt-
ningsafdelinger nu fremgar af arvelovens §§ 54 og 61.

Tilnr. 4

Det foreslas, at § 9, stk. 4, om, at Fonden kan beslutte, at andre former for indskud, end dem der er
omfattet af § 9, stk. 2, skal daekkes fuldt, ophaves. Hermed gennemfares a&ndringsdirektivets art. 1,
nr. 3, litra b, der medfarer, at medlemsstaterne alene har mulighed for at bibeholde bestemmelser
som inden den 1. januar 2008, isar af sociale hensyn, gav fuld deekning for visse indskud. En be-
stemmelse, der giver Fonden adgang til administrativt at udvide deekningsomfanget, kan som falge
heraf ikke opretholdes.

Tilnr. 5
Bestemmelsen foreslas andret som konsekvens af det foreslaede § 12, stk. 2, jf. lovforslagets § 1,
nr. 6.

Tilnr. 6

Af det foreslaede § 12, stk. 2, falger, at 1an optaget pa baggrund af serligt deekkede obligationer
(SDO-lan) ikke kan fradrages ved opgerelse af det dekningsberettigede tilgodehavende efter § 12,
stk. 1.

Det falger af den geeldende § 12, at Fondens dakning ydes efter en nettobetragtning. Nettobetragt-
ningen indeberer, at eventuelle forpligtelser, som eksempelvis en indskyder har over for et kon-
kursramt institut, fradrages i indskyderens indskud inden Fonden yder daekning.

Reglen i § 12 skal ses i sammenhzang med 8§ 42 i konkursloven, hvorefter en fordringshaver har en
udvidet adgang til at modregne eventuelle forpligtelser over for en skyldner, der er gaet konkurs.
Efter § 247 d, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed er den udvidede adgang til modregning afskaret
for lan optaget pa baggrund af sarligt deekkede obligationer. Dette er en ulempe for indskyder, nar
Fondens deakning efter § 12 ydes efter en nettobetragtning. Indskyderen er saledes afskaret fra at
modregne sit indskud over for det konkursramte pengeinstitut i sit lan samtidig med, at udlanet fra-
drages i det belgh, som indskyderen kan fa deekket af Fonden. Den foreslaede § 12, stk. 2, indsattes
for at fjerne denne uhensigtsmaessighed.

Til illustration kan gives falgende eksempel: En indskyder har i sit pengeinstitut et navnenoteret
indlan pa 600.000 kr., og et SDO-lan pa 500.000 kr. Hvis pengeinstituttet gar konkurs vil indskyde-
ren ifglge de nugeeldende regler fa udbetalt 100.000 kr. fra Fonden. Indskyderens manglende mod-
regningsadgang over for bankens konkursbo medfarer, at indskyderen ma anmelde kravet pa
500.000 kr. i konkursboet og alene fa dividende udbetalt heraf samtidig med at vedkommendes
geldsforpligtelse pa 500.000 kr. fortsat bestar. Ved indsattelsen af § 12, stk. 2, vil indskyderen i det
naevnte eksempel fa udbetalt 50.000 euro svarende til ca. 375.000 kr. fra Fonden i tilfeelde af insti-



tuttets konkurs. Restkravet, der alene kan anmeldes i konkursboet som dividendekrav, vil sdledes
kun udgere 225.000 kr. Galdsforpligtelsen pa 500.000 kr. bestar fortsat.

Tilnr. 7

Art. 2 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/19/EF af 30. maj 1994 om indskudsgarantiord-
ninger bestemmer, at indskud fra kreditinstitutter ikke kan tilbagebetales via garantiordninger. Med
den foreslaede andring af § 13, stk. 1, i lov om en garantifond for indskydere og investorer pracise-
res gennemfgrelsen af art. 2. Med den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil udenlandske kredit-
institutter, pA samme made som danske kreditinstitutter, ikke kunne fa dakket deres indskud i dan-
ske kreditinstitutter af den danske indskydergarantiordning.

Tilnr. 8

Den foreslaede @ndring gennemfgrer andringsdirektivets art. 1, nr. 1, og nr. 6, litra a. Den galden-
de udbetalingsfrist i § 16 pa tre maneder, som kan forleenges med ni maneder, harmonerer ikke med
behovet for at bevare indskydernes tillid og opfylde deres behov for likviditet, serligt i perioder
med finansiel uro og krise. Det foreslas, at udbetalingsfristen i § 16, stk. 1, 1 pkt., reduceres til 20
hverdage.

Det er en forudsztning for at der kan ske udbetaling fra Fonden, at der er tale om behgrigt efterprg-
vede krav. Indsamling og overfarsel af praecise oplysninger om indskydere og indskud, som er ngd-
vendige for at efterprgve krav, er omfattet af fristen pa 20 hverdage.

Den nugzldende frist pa 7 bankdage fra betalingsstandsning til Fondens forpligtelser indtraeder fo-
reslas forkortet til 5 hverdage.

ZAndringen af § 16 ngdvendigger en &ndring af bestemmelserne om meddelelse og anmeldelse af
indskyders krav til Fonden i bekendtgarelse om en garantifond for indskydere og investorer.

Ved fastseettelse af omregningskursen for daekningsbelgbet til danske kroner er Fondens udbeta-
lingstidspunkt afgagrende. Hvis fonden ikke er i besiddelse af oplysninger om, hvortil belgb skal
indbetales, eksempelvis fordi indskyderen ikke har besvaret fondens henvendelse eller indskyderen
ikke kan findes, kan fonden velge at deponere belgbet og i sa fald anvendes omregningskursen pa
deponeringstidspunktet.

Tilnr. 9

Den forslaede @ndring af § 16, stk. 2, gennemfgrer a&ndringsdirektivets art. 1, nr. 6. Den geldende
bestemmelse giver mulighed for, at Finanstilsynet efter anmodning fra Fonden i ekstraordinaere
tilfeelde kan forleenge fristen for udbetaling fra Fonden med op til 9 maneder. Den forslaede &n-
dring medfarer, at Finanstilsynets forleengelse af fristen ikke kan overstige 10 hverdage. Forlengel-
se af fristen forudsatter fortsat at der foreligger en ekstraordinar situation.

Til nr. 10
Det foreslaede § 16, stk. 3, giver mulighed for, at en indskyder eller investor kan fa udbetalt et &
conto belgb af deekningsbelgbet allerede 3 dage efter, at Fonden har modtaget anmodning herom.

Bestemmelsen foreslas anvendt i situationer, hvor der er et serligt presserende behov for likviditet
hos indskyderen eller investoren, som gar udbetalingen ngdvendig. Bestemmelsen har baggrund i



endringsdirektivets preeambel, betragtning nr. 13, der har til formal at sikre muligheden for ngdud-
betaling af passende belgb hgjest tre dage efter anmodning fra den bergrte indskyder.

Til nr. 11
/Andringen af 8§ 18, stk. 4, er en konsekvensrettelse som fglge af, at § 18, stk. 5, er ophavet, og at §
19, stk. 2, 2. pkt. udgar, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Til nr. 12
Andringen af § 19, stk. 2, er en konsekvenszndring som faglge af, at Fonden ikke har mulighed for
at treeffe beslutning om, at visse indskud skal deekkes fuldt ud, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Til §2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 30. juni 2009, jf. dog stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at bestemmelserne vedrgrende @ndringen af Fondens udbetalingsfrister treeder i
kraft den 31. december 2010. Baggrunden herfor er, at Fonden skal kunne na at tilrette systemer,
procedurer m.v., i forhold til de a&ndrede frister.

Det foreslas i stk. 3, at deekningsbelgbet i § 9, stk. 1, og § 10, stk. 1, udger et belgb svarende til
50.000 euro i perioden 30. juni 2009 til 30. september 2010. Forhgjelsen af daekningsbelgbet til et
belgb svarende til 50.000 euro pr. 30. juni 2009 og til et belgb svarende til 100.000 euro pr. 1. okto-
ber 2010 er i overensstemmelse med &ndringsdirektivets art. 1, nr. 3, litra a.

Ifalge andet led af a&ndringsdirektivets art. 1, nr. 3, litra a, skal en given indskyders samlede ind-
skud senest den 31. december 2010 veere deaekket op til 100.000 euro, safremt indskuddet bliver in-
disponibelt. Den statslige garanti i lov om finansiel stabilitet ophgrer den 1. oktober 2010. Yderme-
re er det i Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Liberal Alliance om en kreditpakke af 18. januar 2009 aftalt,
at deekningen i Fonden haves til 750.000 kr. med virkning fra 1. oktober 2010, jf. aftalens afsnit I1I,
nr. 12.

Med de to forhgjelser af deekningsbelgbet gennemfares &ndringsdirektivets bestemmelse om daek-
ningsbelgb, ligesom Aftale om en kreditpakke af 18. januar 2009 opfyldes.

Til§3
Det foreslas i stk. 1, at loven ikke skal geelde for Feergerne og Grenland, men at den ved kongelig

anordning kan seettes i kraft helt eller delvist for disse landsdele med de afvigelser, som de serlige
feergske og grenlandske forhold tilsiger.



BILAG 1

Paralleltekster

[Paralleltekster indszettes]



BILAG 2

Europa-Parlamentets og Radets direktiv [2009/XX/EF af XX.XX 2009] om &ndring af direk-
tiv 94/19/EF om indskudsgarantiordninger for sa vidt angar dekningsniveau og udbetalings-
frist

[Direktivtekst indsettes nar direktivet er endeligt vedtaget]
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