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Konkurrenceudsaettelse i forbindelse med vasentlig 2ndring af
driftsoverenskomst mellem kommune og selvejende institution

Baggrund for denne henvendelse

Den selvejende institution Selyst og Horsens Kommune retter herved i
feellesskab henvendelse til Folketingets Erhvervsudvalg. Baggrunden for
henvendelsen er, at parterne finder det uhensigtsmeessigt, at de nugeel-
dende bestemmelser om annoncering af offentlige keb ger det ngdven-
digt at konkurrenceudseette veesentlige @ndringer af driftsoverenskom-
ster med selvejende institutioner pa velfserdsomrader. Parterne efterlyser
fastlaeggelse af en procedure, der tilgodeser behovet for en smidig tilret-
telaeggelse og udvikling af opgaveomrader. Der henvises til lovbekendt-
gerelse 2007-12-07, nr. 1410 om indhentning af tilbud pa visse offentlige
og offentligt stettede kontrakter.

Problemstilling

Med kommunalreformen pr. 1. januar 2007 overtog Horsens Kommune
Vejle Amts driftsoverenskomst med den selvejende institution, Det socia-
le dagncenter Selyst, Sundvej 96, 8700 Horsens, der driver tilbud til
hjemlgse (forsorgshjem) i overensstemmelse med lov om social service §
110.

Horsens Kommune vedtog i november 2007 organisering af en sammen-
haengende misbrugsindsats, der indebar feelles ledelse og administration
af tilbud til hjemlese og misbrugere, herunder den boligsociale indsats.
Det er et led i den aendrede organisering, at samtlige degntilbud drives
under en feelles kommunal ledelse.

Forudsaetningen for at udmgnte den andrede organisering indenfor det
eksisterende samarbejde med den selvejende institution, var at udvide
driftsoverenskomsten til ogsa at omfatte stofmisbrugsbehandling, samt
gvrige nye tiltag som alternative plejehjemspladser og sundhedsklinik.

Under henvisning til Tilbudslovens bestemmelser om annonceringspligt,
vurderedes det, at den patankte udvidelse af driftsoverenskomsten med
den selvejende institution skulle annonceres i overensstemmelse med
Tilbudslovens bestemmelser herom. Den hidtidige driftsoverenskomst
blev derfor opsagt i overensstemmelse med aftalt varsel, og konkurren-
ceudseettelse blev iveerksat.

EU retlige principper om ligebehandling, gennemsigtighed og proportio-
nalitet ved konkurrenceudseettelse, og det faktum at der var flere preekva-
lificerede tilbudsgivere, nedvendiggjorde, efter kommunens opfattelse, at
konkurrenceudsaettelsens kravsspecifikationer og aftaleudkast ikke blev
dreftet med den selvejende institution forud for tilbudsfristens udlab.




Dette forhold gjorde det isbende samarbejde meliem parterne vanskeligt
under konkurrenceudsaettelsesforlabet, ligesom det medferte betydelig
risiko for, at den konkurrenceudsatte opgave indeholdt vilkar, som den
selvejende institution ikke sa sig i stand til at afgive tilbud pa.

Det er ngdvendigt, at der i situationer, som den beskrevne, foreligger en
grundig beskrivelse af, hvordan forhandlingsrunder i forbindelse med
konkurrenceudseettelse af EU direktivets bilag |l B ydelser kan organise-
res og gennemfares uden risiko for at udelukke en hidtidig samarbejds-
partner fra at kunne "vinde” retten til et fortsat men udvidet samarbejde.

Det er ikke mindst relevant i tilfaelde, hvor en selvejende institution uden
selvstaendig formue er i konkurrence med en privat virksomhed, ligesom
det synes saerligt relevant for selvejende institutioner der er tilknyttet frivil-
lige organisationer med velgarende formal.

Endelig er det nadvendigt med en klar tilkendegivelse fra Konkurrence-
styrelsen om, i hvilke tilfzelde konkurrenceudsaettelse helt kan undlades.

Kopi af dette brev er samtidig sendt til KL v/formand Erik Fabrin
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