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1. Opfolgning pa EU’s indre markedsstrategi
Resumé

Det tjekkiske EU-formandskab har den 6. januar 2009 fremlagt et udkast
til radskonklusioner (konkurrenceevne) vedrorende Kommissionens frem-
skridtrapport som opfolgning pa EU’s indre markedsstrategi (Single
Market Review) fra november 2007.

Konklusionerne forventes vedtaget pa rdadsmaodet (konkurrenceevne) den
5.-6. marts 2009 og fremsendes herefter til Det Europceiske Rdad i marts
2009.

[ konklusionerne hilser formandskabet Kommissionens fremskridtrapport
velkommen, idet der fremhceves en reekke forhold med henblik pa at styr-
ke det indre marked yderligere.

Det pointeres overordnet, at der er behov for at foretage en sammenhan-
gende og effektiv implementering af indre markedsstrategien.

1. Baggrund og indhold

Det tjekkiske EU-formandskab har den 6. januar 2009 fremlagt et udkast
til radskonklusioner (konkurrenceevne) vedrerende Kommissionens
fremskridtrapport som opfelgning pa EU’s indre markedsstrategi, " The
Single Market Review — one year later” af 16. december 2008. [SEC
(2008) 3064].

Konklusionerne forventes vedtaget pa rddsmedet (konkurrenceevne) den
5.-6. marts 2009 og fremsendes herefter til Det Europaiske Rad i marts
2009.

Tilsvarende forventes rddsformationen ECOFIN ogsé at vedtage konklu-
sioner om Kommissionens fremskridtsrapport som opfelgning pd indre
markedsstrategien. Disse konklusioner sendes ligeledes til Det Europai-
ske Rad i marts 2009.

Formandskabet hilser overordnet Kommissionens fremskridtsrapport vel-
kommen, idet det fremhaves, at det indre marked er en hjernesten og et
af de vigtigste resultater i EU-samarbejdet.

Det papeges, at ny EU-regulering ber indeholde konsekvensanalyser i
forhold til at sikre den globale konkurrence med henblik pa at styrke eu-
ropeiske virksomheders konkurrenceevne. Herudover fremhaves beho-
vet for et 4bent marked for services og eget konkurrence i netvaerksindu-
strierne.
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Kommissionen opfordres til at intensivere det igangvearende arbejde med
en felles portal for alle kontaktpunkter og informationstjenester vedro-
rende det indre marked. Kommissionens kommende anbefalinger om
bedre myndighedsudevelse i det indre marked imedeses ogsd med for-
ventning.

Medlemsstaterne opfordres til at styrke indsatsen for at nedbringe deres
implementeringsunderskud. I den forbindelse fremhaves resultattavlen
for det indre marked som et nyttigt redskab.

Indsatsen for at fremme fzlles IKT-losninger hilses velkommen. Herud-
over fremhaves det nye forbrugerrettighedsdirektiv og indsatsen for at
sikre forbrugernes rettigheder.

I forhold til det videre arbejde med indre markedsstrategien fremhaeves
behovet for en sammenhangende og effektiv implementering. Det fore-
slas, at prioriterede indsatsomrader inkluderes i det nationale reformpro-
gram og i den nye post-2010 Lissabon-strategi.

Rédet (konkurrenceevne) vil fremover en gang om aret evaluere frem-
skridt i forhold til implementering af indre markedsstrategien.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke veret hert i sagen.

3. Naerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Gazldende dansk ret

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

5. Hering

Formandskabets udkast til rddskonklusioner (konkurrenceevne) har veret
1 hering i specialudvalget for konkurrenceevne og vaekst med frist den 21.
januar 2009. Der er modtaget horingssvar fra Dansk Erhverv.

Dansk Erhverv hilser formandskabets udkast til konklusioner velkom-
men, idet man er sarlig positiv over for forslaget om gget brug af konse-
kvensanalyser i forhold til ny EU-lovgivning. Man stetter desuden, at der
skabes en felles national portal for EU-kontaktpunkter og -services.

Dansk Erhverv fremhaver servicesektorens betydning for ekonomien i
EU og foreslar pd den baggrund, at servicesektoren tildeles en separat
sektion i Kommissionens fremskridtsrapport.
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Dansk Erhverv advarer imod, at teksten vedrerende reduktion i admini-
strative byrder bliver for uambities. Man finder det endvidere vigtigt, at
de nationale regeringer i lyset af den ekonomiske situation fastholder de
resultater, der er opnéet vedrerende frihandel og et abent indre marked.

6. Andre landes holdninger

Medlemslandene har generelt udtrykt stor opbakning til konklusionerne.

Flere lande har rejst forslag til teksteendringer med henblik pa at udtrykke
en klar kobling mellem den gkonomiske krise og behovet for at styrke det
indre marked yderligere.

En rekke lande har haft @ndringsforslag vedrerende spergsmélet om den
eksterne dimension af det indre marked. Nogle lande har haft enske om at
indfere reference til reciprocitet, mens andre lande har ensket at fremhave
behovet for yderligere dbenhed. Der har varet forslag om at udvikle den
eksterne dimension gennem oget koordinering mellem forskellige politik-
omrader.

Der har desuden veret forslag til en raekke mindre tilfojelser vedrerende
implementering af servicedirektivet og behovet for at styrke konkurrencen i
netverksindustrierne samt at sikre en lovgivningsmassig ramme for at
fremme faelles IKT-lgsninger.

Nogle lande har fremhavet behovet for en mere stringent fremtidig rappor-
tering fra Kommissionen pa implementering af indre markedsstrategien.
Det har varet anfert, at fremskridtsrapporter ogsa ber indeholde oplysnin-
ger om de initiativer, der endnu udestér.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark finder overordnet, at konklusionerne er velbalancerede og kan
derfor stotte, at de vedtages i deres nuverende form. I serdeleshed stotter
Danmark, at konklusionerne fremhaver et abent og velfungerende indre
marked som en vasentlig del af lgsningen pa den ekonomiske situation.

Danmark har fremhavet behovet for eget ekstern dbenhed og vigtigheden
af at koordinere forskellige politikomrader med henblik pa at udvikle den
eksterne dimension af det indre marked.

Danmark mener, at kommende fremskridtsrapporter vedrerende det indre
marked ber indeholde klare tilkendegivelser af, hvilke initiativer, der ude-
stér i forhold til indre markedsstratgien.
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8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen konsekvenser for geldende dansk ret eller direkte statsfi-
nansielle konsekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Sagen har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Sagen har ingen direkte administrative konsekvenser. Gennemforelsen af
visse anbefalinger vil imidlertid have positive administrative konsekven-
ser for erhvervslivet. Det gaelder bl.a. forslaget om, at nye forslag til EU-
regulering ber indeholde konsekvensanalyser i forhold til at sikre den
globale konkurrence. Det gelder desuden opfordringen til Kommissionen
om at intensivere det igangverende arbejde med en falles portal for kon-
taktpunkter og informationstjenester vedrerende det indre marked. Her-
udover gelder det indsatsen for at fremme fzlles IKT-losninger.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2. Bedre regulering
Resumé

Bedre regulering er pd dagordenen pd rddsmadet (konkurrenceevne) den
5. 0g 6. marts 2009 i form af en fremskridtsrapport, som er scerligt knyttet
til Kommissionens strategiske meddelelse om bedre regulering, vedtaget
den 28. januar.

Den strategiske meddelelse indeholder status og fremadrettede initiativer
om konsekvensvurderinger, reduktion af administrative byrder samt forenk-

ling af EU-reguleringen.

Den strategiske meddelelse og fremskridtsrapporten har ingen lovgiv-
ningsmeessige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

I marts 2000 péalagde Det Europaiske Rad (DER) Kommissionen, Rédet
og medlemsstaterne at udarbejde en fzlles EU-strategi for bedre regule-
ring. 1 2002 offentliggjorde Kommissionen en handlingsplan for bedre
regulering, og som led 1 gennemforelsen heraf vedtog Rédet, Kommissio-
nen og Europa-Parlamentet i 2003 en interinstitutionel aftale om bedre
regulering.

Fra 2003 og frem til 2007 iveerksatte Kommissionen en raekke initiativer,
der lagde op til at male de administrative byrder samt at introducere mél-
setningen om at reducere de administrative byrder pd EU-plan.

Kommissionen udsendte i januar 2007 handlingsprogrammet for admini-
strative lettelser. Her foreslog Kommissionen bl.a. pd dansk foranledning
en felles malemetode til at opgere de administrative byrder, et reduk-
tionsmél pa 25 pct. for administrative byrder i EU og etableringen af en
serlig enhed (Impact Assessment Board) til at kvalitetssikre Kommissio-
nens konsekvensvurderinger.

Pa Det Europaiske Rad (DER) i 2007 var der enighed om Kommissionen
forslag, herunder en liste over 13 prioriterede indsatsomréder samt en li-
ste over sdkaldte “fast track” forenklingsforslag. Det vil sige forenklings-
forslag, der med relativt simple tiltag vil kunne reducere virksomhedernes
administrative byrder inden for en kort tidshorisont. Desuden opfordrede
DER medlemslandene til at fastsette tilsvarende ambitigse mal pa natio-
nalt niveau.

I januar 2008 vedtog Kommissionen den anden strategiske meddelelse
om bedre regulering i EU. I meddelelsen blev status og nye tiltag beskre-
vet.
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Kommissionen udsendte den 10. marts 2008 en ny liste med 11 "fast track”
forenklingsforslag.

Den 28. januar 2009 udsendte Kommissionen den tredje strategiske medde-
lelse om bedre regulering (KOM(2009)15). Sammen med meddelelsen ved-
tog Kommissionen to arbejdspapirer, som redeger mere detaljeret for frem-
skridt med henholdsvis forenklingen af lovgivningen og med implemente-
ringen af handlingsprogrammet for bedre regulering. Den strategiske med-
delelse indeholder en overordnet status for det hidtidige arbejde med bed-
re regulering (forenkling af lovgivning, handlingsprogrammet og konse-
kvensvurderinger) samt fremhaver, hvor der er behov for yderligere ind-
sats. Meddelelsen skal ses som bidrag til Det Europaiske Réds droftelse
af indsatsen.

Kommissionens sékaldte rullende regelforenklingsprogram er opdateret
med forslag til vedtagelse i 2009 og indeholder nu 185 regelforenklings-
initiativer, hvoraf 132 er vedtaget i Kommissionen. 75 forslag er endeligt
vedtaget af Rédet og Europa-Parlamentet. Kommissionen har identifice-
ret en reekke forslag, som den kommende Kommission kan arbejde videre
med.

Malingerne af de administrative byrder pa de 13 prioriterede omrider er
nu faerdig, og der er identificeret byrder for 115 — 130 mia. euro. Malin-
gerne viser, at selskabsret og moms er de mest byrdetunge malte omrader
og Kommissionen har derfor i sinde at udarbejde regelforenklingsforslag
her inden for. Dette gaelder et e-faktureringssystem pd momsomradet
(som forventes et lettelsespotentiale pa 18 mia. euro) og mulighed for
undtagelse af mikrovirksomheder for nogle af regnskabsdirektiverne
(forventet lettelsespotentiale 8 mia. euro) Kommissionen har ligeledes
noteret sig, at 21 lande nu har sat nationale reduktionsmal.

Derudover vil Kommissionen fremadrettet identificere specifikke regel-
forenklingsforslag pa de 13 prioriterede omrdder. Kommissionen haber
pd, at det vil veere muligt at f fremlagt disse forslag for denne Kommis-
sions afgang. Kommissionen foreslar ligeledes handlingsprogrammet ud-
vides med 30 retsakter dog stadig inden for de 13 omrader.

Kommissionen opfordrer endvidere Radet og Europa-Parlamentet til at
vedtage forslag til EU-forenkling, som venter pa vedtagelse i disse insti-
tutioner.

Kommissionens konsekvensvurderingssystem strammes yderligere op.
Kommissionen sgger bl.a. at skabe starre ejerskab i tjenestegrenene ved
at generaldirektoren skal godkende konsekvensvurderingen for den kvali-
tetssikres i “Impact Assessment Boardet”. Derudover vil vejledning i
udarbejdelse af konsekvensvurderinger blive styrket. Nye it-redskaber
bl.a. til at kvantificere potentielle administrative byrder i nye forslag, vil
blive introduceret for medarbejdere i tjenestegrenene.
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Alle tre institutioner ber prioritere arbejdet med at evaluere den “fzlles
tilgang til konsekvensvurdering” (Common Approach to Impact Asses-
sment) fra 2005.

Som det ogsé er beskrevet i "En Small Business Act for Europa”, vil
Kommissionen hvor muligt anvende felles ikrafttraedelsesdatoer for er-

hvervsrettede direktiver og forordninger.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke heres om meddelelsen og fremskridtsrappor-
ten.

3. Naerhedsprincippet

Omkring 40 pct. af danske virksomheders administrative byrder kan rela-
teres til EU og den nationale implementering af EU-lovgivning, herunder
f.eks. i forbindelse med implementeringen af det indre marked. Regerin-
gens mdl om at reducere byrderne med op til 25 pct. 1 2010 gor det rele-
vant bdde at fokusere pd byrder som folge af danske love og regler og
byrder afledt af EU-regulering. Regeringen finder, at sagen er i overens-
stemmelse med narhedsprincippet.

4. Gwzldende dansk ret
Meddelelsen og fremskridtsrapporten medferer ingen lovgivningsmassige
konsekvenser.

5. Hering

Meddelelsen har vaeret sendt i haring i Specialudvalget for Konkurrenceev-
ne og vaekst d. 28. januar 2009.

DI stotter Kommissionens indsats for at nedbringe de administrative byr-
der i EU. DI finder det positivt, at der nu er en maling af den enkelte lov-
givnings betydning for virksomhederne, og DI opfordrer til, at malinger-
ne bliver et styringsredskab til at forhindre, at byrderne vokser fremover.
For at redskabet bliver effektivt opfordrer DI til at 25 pct. mélsatningen
bliver en nettoméls@tning, sd den samlede udvikling i byrderne kan fol-
ges samt at ansvaret for at nd malet delegeres til de enkelte DG’er for at
skabe politisk ansvar for opgaven. DI hilser forslaget om en fritagelse af
de mindste virksomheder for pligten til at indberette arsregnskab vel-
kommen og opfordrer den danske regering til at implementere den for-
ventede @ndring i dansk lov hurtigst muligt. DI opfordrer Kommissionen
til at fremlaegge en handlingsplan med konkrete forslag til, hvordan en 25
pct. reducering kan nas inden for de enkelte sektorer.
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LO finder metoden, Kommissionen maler efter, kritisabel, da der fokuse-
res entydigt pd omkostninger og ikke péd gevinster (benefit). LO mener
derfor, at det i forbindelse med reduktion af administrative byrder pé ar-
bejdsmiljoomridet, er nedvendigt at se bdde pa direkte omkostninger og
direkte gevinster. I notatet til EU-specialudvalget under punkt 7. Forelo-
big dansk holdning, vil LO foresla, at der i andet afsnit efter "miljebe-
skyttelsesniveauet" tilfejes "arbejdsmiljebeskyttelsen". Derudover har LO
konkret holdning til en evt. senere behandling af to direktiver, der er be-
skrevet i anneks 1 (Scope for simplification activities during the next
Commission) til arbejdsdokumentet: ”Third progress report on the strate-
gy for simplifying the regulatory environment”.

6. Andre landes holdninger

Der er generel enighed i Radet om arbejdet med bedre regulering i EU og
der forventes ikke nevneverdige uoverensstemmelser under droftelsen af
fremskridtsrapporten.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark stetter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU, og forventer
at hilse fremskridtsrapporten velkommen og leegger stor vegt pé, at mo-
mentum i arbejdet med administrative lettelser opretholdes i Kommissio-
nen. Arbejdet med bedre regulering i EU ligger i naturlig forlengelse af
indsatsen for regelforenkling og administrative lettelser i Danmark.

Danmark stetter, at bedre regulering sker ud fra en balanceret og integre-
ret tilgang, som ikke s@nker arbejdsmiljebeskyttelsen, miljobeskyttelses-
niveauet, fodevaresikkerheden, forbrugerbeskyttelsen eller sundhedsstan-
darder. Danmark ser endvidere bedre reguleringsindsatsen som en mulig-
hed for ogsa at kunne oge kvaliteten i reguleringen og derigennem for-
bedre beskyttelsesniveauet.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen og fremskridtsrapporten ventes ikke at fa direkte lovgiv-
ningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Gennem-
forelsen af konkrete regelforenklinger i EU kan medfere bdde lovgiv-
ningsmassige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark, men konse-
kvenserne skal vurderes fra sag til sag.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Meddelelsen og fremskridtsrapporten medferer ingen direkte samfunds-
okonomiske konsekvenser for Danmark. Bedre regulering og derigennem
omkostningseffektive losninger vil have positive konsekvenser. Admini-
strative lettelser for virksomheder vil have positive samfundsekonomiske
konsekvenser for Danmark.
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10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Meddelelsen og fremskridtsrapporten medferer ingen administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Bedre regulering har siden 2001 vearet forelagt Folketingets Europaud-
valg flere gange bl.a. forud for rddsmedet (konkurrenceevne) den 4. de-
cember 2006 til orientering, forud for rddsmedet (ECOFIN) den 30. janu-
ar 2007 til orientering, forud for radsmedet (konkurrenceevne) den 19.
februar 2007 til orientering, for rddsmedet (konkurrenceevne) den 21.
maj 2007 til orientering, forud for rddsmedet (ECOFIN) den 9. oktober
2007 til orientering samt forud for rddsmedet (konkurrenceevne) den 22.-
23. november 2007.

Kommissionens handlingsprogram har veret forelagt Folketingets Europa-
udvalg den 26. januar 2007 i forbindelse med ECOFINs behandling af
Kommissionens handlingsprogram den 30. januar 2007 til orientering.

Kommissionens anden strategiske meddelelse har vaeret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg til orientering forud for rddsmedet (ECOFIN) den 8. fe-
bruar 2008, til orientering forud for rddsmedet (konkurrenceevne) den 23.
maj 2008. Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den
19. september 2008 forud for rddsmede (konkurrenceevne) den 25. septem-
ber 2008.

Sagen forelaegges Folketingets Europaudvalg til orientering.
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3. Lissabon-strategien: Ridets (konkurrenceevne) bidrag til Det Eu-
ropaiske Rad: Vedtagelse af neglebudskaber (Key Issues Paper)

Resumé

Det tjekkiske EU-formandskab har den 5. januar 2009 fremlagt et udkast
til Radets (konkurrenceevne) noglebudskaber til Det Europceiske Rdd den
19.-20. marts 2009. Dokumentet indeholder en reekke anbefalinger under
overskriften "Proaktiv respons pa den okonomiske afmatning”.

Formandskabet har desuden fremlagt et udkast til Rddets synspunkter
vedrorende implementeringsrapporten for Feellesskabets Lissabon-
program 2008-2010. Heri gennemgds de initiativer, som Kommissionen i
sin implementeringsrapport har beskrevet vedrorende de 10 centrale
mdlscetninger for Feellesskabets Lissabon-program 2008-2010.

Udkast til rddets synspunkter vedrorvende implementeringsrapporten for-
handles bdde i rddsformationen for konkurrenceevne og ECOFIN. Den
feelles tekst vil blive tilfojet som anneks til de to rddsformationers nogle-
budskaber (Key Issues Paper) til Det Europceiske Radd.

1. Baggrund og indhold

Noglebudskaber (Key Issues Paper)

Det tjekkiske EU-formandskab har den 5. januar 2009 fremlagt et udkast
til Radets (konkurrenceevne) neglebudskaber (Key Issues Paper) til Det
Europziske Rad i marts 2009.

Dokumentet indeholder en raekke anbefalinger under overskriften ”Proak-
tiv respons pa den ekonomiske afmatning”. Anbefalingerne falder i fem
hovedafsnit:

- Afhjelpning af tilbageverende barrierer i det indre marked.

- Reduktion i omfanget af administrative byrder.

- Forbedrede rammevilkér for erhvervsliv og innovation med serligt
fokus pa smé og mellemstore virksomheders konkurrenceevne.

- Forpgede og bedre investeringer i viden, uddannelse og forskning.

- Fokus pa den eksterne dimension af konkurrenceevnen.

Formandskabet anferer, at en velfungerende athjelpning af tilbageva-
rende barrierer i det indre marked indeberer en effektiv opfelgning pa in-
dre markedsstrategien fra november 2007. Det pointeres, at der er behov
for at styrke konkurrencen inden for EU’s netvaerksindustrier og for at fa
det indre marked til at fungere bedre pa detailhandelsomridet. Det anbe-
fales 1 ovrigt, at Kommissionen og medlemslandene sikrer en fyldestgo-
rende implementering af servicedirektivet og dets iboende instrumenter.
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Formandskabet imgdeser den tredje strategiske meddelelse om bedre re-
gulering, som Kommissionen forventes at fremsende ultimo januar 2009.
Det anbefales, at Kommissionen anvender et bredt spektrum af instru-
menter for at sikre hurtigt fremskridt hen imod mélet om at na en 25 pct.
reduktion i de administrative byrder i 2012. Kommissionen opfordres
herudover til at fremlegge en arlig fremskridtsrapport for Det Europaeisk
R&d om udviklingen i de administrative byrder.

Formandskabet anferer behovet for, at der fortsat er fokus pd at sikre
virksomhederne adgang til finansiering. Det papeges, at der bade pa kort
og lengere sigt er behov for yderligere investeringer i infrastruktur, nye
gronne teknologier, uddannelse og trening med henblik péd at forbedre
konkurrenceevnen. Der laegges sarligt vagt pa at forbedre konkurrence-
evnen for smd og mellemstore virksomheder, i forhold til hvilket Small
Business Act fra december 2008 fremhaves som et nogleinstrument.

Formandskabet fremhaver, at der fortsat er behov for at ege investerin-
gerne i uddannelse, forskning og innovation samt at styrke samarbejdet
mellem universiteter, forskningsinstitutioner og erhvervsliv. Det anbefa-
les at koordinere investeringer i medlemslandene og pa fazllesskabsplan
med henblik pa at opna en velfungerende forskningsinfrastruktur i Euro-
pa. Herudover er der fokus pa at fremme regionale forskningssamarbejder
i teet koordinering med den forte innovations- og klyngepolitik.

Formandskabet anforer, at den eksterne dimension af konkurrenceevnen
har stor betydning, og at EU saledes skal sikre sig fuldt udbytte af nye
globale samhandelsmuligheder. Det anbefales, at EU fortsat afdekker
mulighederne for at opné resultater i WTO, og at det bilaterale samarbe;j-
de med strategiske samhandelspartnere herudover intensiveres. Pa den
baggrund hilser formandskabet Kommissionens nye meddelelse om den
eksterne dimension af Lissabon strategien (KOM (2008) 874) velkom-
men.

Rddets synspunkter vedrorende implementeringsrapporten for Fcellesska-
bets Lissabon program 2008-2010

Formandskabet har den 15. januar 2009 fremlagt et udkast til Rédets
synspunkter vedrerende implementeringsrapporten for Faellesskabets Lis-
sabon program 2008-2010 [KOM (2008) 881]. Denne tekst forhandles
bade i rddsformationen for konkurrenceevne og ECOFIN. Den fzlles
tekst vil blive tilfejet som anneks til de to rddsformationers Key Issues
Papers 2009 til Det Europaiske Rad.

I tekstudkastet indledes med en reference til den gkonomiske genopret-
ningsplan fra december 2008 og til behovet for simplificering af ldnepro-
cedurerne i EU’s Socialfond og Globaliseringsfonden. Herudover pape-
ges nodvendigheden af at fortsatte den reformproces, som er fastlagt i
Lissabon-strategien.
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Tekstudkastet indeholder herudover en gennemgang af de initiativer, som
Kommissionen har beskrevet i sin implementeringsrapport. Det drejer sig
om initiativer 1 forhold til felgende 10 neglemaélsatninger for perioden
2008-2010:

1) Fremlaeggelse af ny social og arbejdsmarkedspolitisk dagsorden i EU.
2) Forslag om felles immigrationspolitik.

3) Vedtagelse af Small Business Act.

4) EU’s indsats for 25 pct. reduktion i administrative byrder.

5) Styrkelse af det indre marked, herunder servicedirektiv og varepakke.
6) EU’s investeringer i viden og innovation.

7) Forbedrede rammevilkar for innovation i EU.

8) Etablering af et indre marked pé energiomradet.

9) Fremme af EU-industripolitik med fokus pé baredygtig produktion.
10) Bi- og multilaterale forhandlinger med henblik pa eget frihandel.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke veret hert i sagen.

3. Naerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Gazldende dansk ret

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

5. Hering

Forslaget har veret i hering i specialudvalget for konkurrenceevne og
vaekst med frist den 20. januar 2009. Der er modtaget heringssvar fra AC
Forbrugerradet, DI, LO og Dansk Erhverv.

AC oplyser, at de ikke har bemarkninger til materialet.

Forbrugerradet oplyser, at de af ressourcemessige arsager ikke har haft
mulighed for at forholde sig til materialet.

DI stotter formuleringerne vedrerende behovet for bedre implementering,
herunder implementering af servicedirektivet, samt yderligere markeds-
abninger, vedtagelse af et nyt forbrugerdirektiv og gennemforelse af
Small Business Act. Endvidere stottes det, at EU bade arbejder multilate-
ralt og bilateralt for oget samarbejde med tredjelande.

DI finder det vigtigt at fastholde, at mélet for reduktion i administrative
byrder er et nettomal, som ogsa galder ny lovgivning, og at det er vigtigt
med reduktionsmal for alle tjenestegrene i Kommissionen.
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DI fremhaver, at gkonomiske indgreb mé reflektere de enkelte landes si-
tuationer. Det noteres med tilfredshed, at teksten leegger op til fortsatte re-
former i regi af Lissabon-strategien efter 2010. Herudover understreges
behovet for at sikre alle virksomheders adgang til kapital.

DI foreslar, at der oprettes en europaisk energisparefond og investeres
yderligere i energibesparende teknologier. Man haber, at arbejdet med et
EU-patent og en europzeisk patentdomstol vil beere frugt i 2009.

LO finder overordnet, at den sterste udfordring for EU i fremtiden bliver
at skabe tilstrekkelig med gode jobs. Det noteres med tilfredshed, at der i
teksten er fokus pa behovet for investeringer i infrastruktur, grenne tek-
nologier, uddannelse og trening.

LO stotter EU’s bestrebelser pd at reducere de administrative byrder,
men advarer mod at deregulering har negative afledte konsekvenser for
arbejdstagere. LO pépeger, at regulering péa fx arbejdsmiljeomradet ogsa
kan have positive skonomiske effekter.

LO finder, at medarbejdere er en vigtig kilde til innovation, og at samar-
bejdsudvalg derfor ber anvendes mere aktivt med henblik pa udvikling af
produkter og ydelser.

LO ser gerne, at der er mere fokus pé at bygge bro mellem virksomheder
og vidensinstitutioner, herunder pd at uddanne ikke-akademisk arbejds-
kraft til at hndtere kontakten til det akademiske miljo.

Dansk Erhverv oplyser, at man overordnet er enig i prioriteringerne i tek-
sten, herunder sarligt fokus pa at fjerne resterende barrierer i det indre
marked og behovet for en konsekvent og systematisk opfelgning pé indre
markedsstrategien.

Dansk Erhverv er enig 1 nedvendigheden af en korrekt implementering af
servicedirektivet. Dansk Erhverv finder, at formalet med servicedirektivet
er at skabe et indre marked for tjenesteydelser pa linje med det indre
marked for varer. Dansk Erhverv mener ikke, at servicedirektivet ma
medfore forringede forbrugerrettigheder i det indre marked for varer.

Dansk Erhverv er glade for, at der fokus pa det nye EU-forslag om for-
brugerrettigheder. Her finder Dansk Erhverv det vasentligt, at EU-

reglerne harmoniseres i overensstemmelse med det danske niveau.

6. Andre landes holdninger

Medlemslandene har generelt udtrykt stor opbakning til dokumentet, som
overordnet vurderes at afspejle de vasentligste emner i forhold til EU’s
konkurrenceevne.
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En raekke lande har peget pa nedvendigheden af en ambitios tekst vedro-
rende mélsatningen om reduktion i de administrative byrder. Landene
har fremhaevet, at 25 pct. mélsatningen ogsé deekker ny lovgivning, at det
er vigtigt med sektormal og, at der skal laves en klar tidsplan for Kom-
missionens arbejde. Kommissionen med stotte fra enkelte lande har her-
overfor papeget, at teksten er ambitigs nok uden disse tilfojelser.

Under forhandlingerne er der tilfojet tekst vedrerende behovet for sarlige
initiativer inden for bilindustrien.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark finder overordnet, at det foreliggende udkast til neglebudskaber
er velbalanceret. Danmark stotter i serdeleshed, at dokumentet fremhae-
ver en raekke instrumenter til brug for handheavelse af forbrugerbeskyttel-
sen i det indre marked, herunder informationssystemet IMI, problemlgs-
ningsnetverket SOLVIT og den styrkede markedsovervagning i medfer
af EU’s indre markedspakke for varer.

Danmark legger vegt pd, at der fastlegges ambitiose mal for Kommissi-
onens arbejde med at reducere de administrative byrder. I teksten ber der
henvises til, at mélsa@tningen om 25 pct. reduktion i administrative byrder
bade vedraerer eksisterende og ny lovgivning. Herudover ber 25 pct. mélet
udmentes 1 sektormal med henblik pa at skabe ejerskab til reduktionsméa-
let i alle grene af Kommissionen. Endeligt er det centralt, at der fastleg-
ges en tidsplan for Kommissionens arbejde med at reducere de admini-
strative byrder frem mod 2012.

Danmark laegger desuden veegt pd, at medlemslandene forpligter hinan-
den pa at fortseette implementering af strukturelle reformer efter 2010. 1
den forbindelse stotter Danmark, at teksten adresserer en rackke forskelli-
ge konkrete instrumenter i det indre marked.

Danmark er grundleeggende skeptisk overfor at inkludere sektorinitiativer
vedregrende bilindustrien. Danmark forudsetter, at de forslag, som Kom-
missionen opmuntres til at komme med, ikke pd nogle méader vil vere
konkurrenceforvridende eller pd anden vis have karakter af defensive
handelsinstrumenter.

Danmark er tilfreds med, at formandskabet har indfert en reference til
Corporate Social Responsibility, som et instrument til at ege konkurren-
ceevnen.

Danmark mener, at teksten vedrerende den eksterne dimension ikke bur-
de indeholde henvisninger til reciprocitet. Dette begreb kan give indtryk
af, at man ensker oget anvendelse af antidumping instrumenter eller, at
men egnsker at matche statsstotte i tredjelande med statsstotte i EU.
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8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen konsekvenser for geldende dansk ret eller direkte statsfi-
nansielle konsekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Sagen har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser. En gennem-
forelse af anbefalingerne om reduktion af administrative byrder forventes
generelt at have positive administrative konsekvenser for erhvervslivet

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



4. Den europziske bilindustri
Resumé

Bilindustrien er blevet tilfajet som et dagsordenpunkt til Rddsmadet den 5.-
6. marts 2009 pa baggrund af eftersporgsel fra et medlemsland. Det skal
droftes, hvorvidt der skal tages okonomiske initiativer, som kan afhjcelpe
den europceiske bilindustris udfordringer i lyset af den okonomiske situati-
on.

Det tjekkiske EU-formandskab har den 10. februar fremlagt et forslag til
rddskonklusioner vedrorende den europceiske bilindustri.

[ forslaget opfordres Kommissionen og den Europceiske Investeringsbank
(EIB) til at fremleegge muligheder for at forbedre og malrette adgangen til
finansiering for industrien, herunder finansiering med EIB-midler. Disse
anmodes at blive fremlagt til Det Europceiske Radsmade i foraret 2009.

Som et yderligere initiativ leegger forslaget op til at simplificere ansog-
ningsprocedurerne for specifikke projekter for miljovenlige biler og CO;-
reducerende teknologier gennem europceiske programmer for forskning og
innovation. Der leegges veegt pd, at en stotte til den europceiske bilindustri
skal have et klart fokus pd innovation, som kan sikre hajteknologiske los-
ninger inden for breendstofbesparelser og COs-reduktion.

1. Baggrund og indhold

Det tjekkiske EU-formandskab har den 10. februar fremlagt et forslag til
radskonklusioner om den europaiske bilindustri. Emnet er blevet tilfojet
som et yderligere dagsordenpunkt pa raddsmedet for konkurrenceevne den
5.-6. marts 2009 pa baggrund af eftersporgsel fra et medlemsland.

Forslaget er udarbejdet pd baggrund af dreftelserne pa et uformelt mini-
stermegde den 16. januar om den nuverende krisesituation i bilindustrien.
Her blev der dreftet forslag til initiativer, som kan supplere den gkonomiske
genopretningsplan fra december 2008. Begrundelsen er, at der i lyset af en
yderligere forvaerring af ekonomiske situation er behov for at overveje nye
tiltag for at afhjeelpe bilsektorens finansieringsproblemer.

I forslaget til radskonklusioner opfordres Kommissionen og den Europei-
ske Investeringsbank (EIB) til at fremlaegge muligheder for at forbedre og
malrette adgangen til finansiering for industrien, herunder finansiering med
EIB-midler. Disse anmodes at blive fremlagt til Det Europaiske Radsmede
i foraret 2009. Som et yderligere initiativ laegger forslaget op til at simplifi-
cere anspgningsprocedurerne for specifikke projekter for miljovenlige biler
og CO,-reducerende teknologier.
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I forslaget enskes endvidere, at der udarbejdes retningslinjer vedrerende
medlemslandenes anvendelse af skrotningspremier, herunder regler om no-
tifikation af nationale skrotningspramier. Der onskes ogsa analyser af den
milje- og klimamassige fordel ved en fornyelse af bilparken. Der legges
veaegt pa, at en stette til den europaiske bilindustri skal have et klart fokus pa
innovation, som kan sikre hgjteknologiske lasninger inden for braendstofbe-
sparelser og CO,-reduktion.

I forslaget bekraeftes det, at initiativer ogsa pé kort sigt fuldt ud mé respek-
tere en ikke diskriminerende tilgang over for andre sektorer i den europzi-
ske egkonomi og skal vaere kompatibel med statsstottereglerne.

Det er planlagt, at Kommissionen den 4. marts 2009 fremlaegger en imple-
menteringsrapport for den europaiske ekonomiske genopretningsplan. Det
forventes, at denne vil indeholde forslag om egede finansieringsmuligheder
for bilindustrien gennem projekter, der medfinansieres af EIB. Desuden
forventes det, at implementeringsrapporten indeholder forslag om eget an-
vendelse af det syvende rammeprogram for forskning samt udvidet brug af
den europaiske globaliseringsfond.

Der er ligeledes under initiativet "CARS21” ivaerksat en reekke tiltag for bil-
sektoren, som ogsa ber tages i betragtning i forhold til nerverende diskus-
sion.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke vaeret hort 1 sagen.

3. Nzerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Gzeldende dansk ret

Sagen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

5. Hering

konomi- og Erhvervsministeriet har sendt udkast til radskonklusioner om
den europaiske bilindustri 1 hering i specialudvalg for konkurrenceevne
og vakst med frist fredag den 13. februar 2009. Der er modtaget herings-
svar fra Handverksradet.

Handverksradets anforer, at finansiel stotte til bilindustrien skal vere ikke-

diskriminerende og, at den ikke ma forvride konkurrencesituationen, samt at
man ikke mé forfalde til protektionisme som svar pé den finansielle krise.
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Handvearksradet ensker at indskaerpe, at eventuelle kommende initiativer
ikke ma pavirke de forbedringer i den eksisterende konkurrenceretlige
gruppefritagelse om distribution pa autoomridet, som for tiden er under
forhandling. En s&dan forlengelse og forbedring af gruppefritagelsen er af
afgerende betydning for konkurrencesituationen pa markedet for reservede-
le og efterreparationer.

6. Andre landes holdninger

En rekke lande har udtrykt sterk interesse i at drefte emnet som et selv-
steendigt punkt pa dagsordenen pé radsmedet den 5.-6. marts 2009.

En del lande har dog ytret deres interesse i at sikre et velfungerende indre
marked 1 overensstemmelse med statsstottereglerne og uden markedsfor-
styrrelser og tekniske barrierer.

7. Forelebig dansk holdning

Regeringen er aben for, at der reageres pa den nuvaerende gkonomiske situ-
ation. Bilindustrien har en central placering i den europziske ekonomi og
den nuverende udvikling vil medfere negative ekonomiske konsekvenser
for hele sektorens verdikaede og beskaftigelsen i Danmark.

Regeringen finder det centralt, at man i lyset af den ekonomiske situation
ikke forfalder til protektionistiske tiltag og statsstette til serligt udsatte in-
dustrier. Sektorinitiativer kan undtagelsesvis accepteres, hvis de samtidig
udger et reelt og varigt bidrag til at fremme malsatningen om EU's konkur-
renceevne. Eventuelle tiltag skal i givet fald implementeres siledes, at de
ikke er konkurrenceforvridende.

Det er vigtigt, at initiativer for den europeiske bilindustri fokuseres pa
energieffektivitet og CO,-reduktion. P4 den made kan det undgas, at initia-
tiverne bidrager til at fastholde dels miljebelastende biltyper dels ’gamle”
industristrukturer, herunder fx stotte til industrier. I stedet vil et fokus pa
energieffektivitet og CO,-reduktioner kunne understotte en staerk europeisk
position inden for miljerigtige biler i en tid, hvor efterspergslen herefter ma
forventes at stige, og hvor bl.a. USA planleegger at udvikle sin bilindustri i
en mere miljorigtig retning.

Regeringen hefter sig ved, at der ikke er truffet beslutning om, hvordan en
udvidelse af EIB laneramme til hjelp for bilindustrien skal finansieres. Re-
geringen henholder sig i den forbindelse til de principper, som blev lagt til
grund for den ldéneramme pa 5 mia. euro, som blev tildelt EIB i forbindelse
med den ekonomiske genopretningsplan fra december 2008. Der er ligele-
des vedtaget en falles strategi for EIB’s operationsprogrammer (Corporate
Operational Plan 2008-10), som ber vere geldende for bankens fremadret-
tede aktiviteter.
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Regeringen finder det formalstjenligt, at der fastsattes retningslinjer for
medlemslandenes indferelse af skrotningspremier, idet man heafter sig ved,
at det fortsat er op til medlemslandene at afgere, om man ensker at indfore
skrotningspraemier.

Regeringen mener, at de foresldede initiativer ber koordineres i forhold til
ovrige planlagte initiativer, herunder planerne om at fremrykke implemente-
ringen af CARS2I-initiativet samt Kommissionen kommende oplag til im-
plementering af den skonomiske genopretningsplan.

8. Lovgivningsmezessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret eller statsfinansielle konsekven-
ser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.
10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Konklusionerne forventes ikke at fi administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

11. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forlagt Folketingets Europaudvalg.



5. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Ridets forord-
ning om fastlaeggelse af harmoniserede betingelser for markedsfering
af byggevarer - KOM(2008) 311 endelig

Resumé

Kommissionen har den 26. maj 2008 fremlagt et forslag til forordning om
fastleeggelse af harmoniserede betingelser for markedsforing af byggeva-
rer (KOM(2008) 311 endelig). Forslaget er en revision af Rddets direktiv
(89/106/EOF) af 21. december 1988 om indbyrdes tilncermelser af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser om byggevarer (byg-
gevaredirektivet). Forslaget fastscetter betingelser for varer, der indgdr i
bygge- og anlegsarbejder.

Kommissionen baserer sit forslag pd artikel 95 i TEF (foranstaltninger ved-
rorende det indre marked), hvilket medforer, at Radet med kvalificeret fler-
tal treeffer afgorelse i feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf-
artikel 251 i TEF.

Med forslaget indfores beeredygtighed som en ny veesentlig egenskab for
byggevarer.

Forslaget indeholder desuden en rekke processuelle forenklinger, der
skal mindske de administrative byrder i forbindelse med CE-meerkning af
byggevarer.

Herudover strammes reglerne vedrorende de organer, der kontrollerer
byggevarer for de kan CE-mcerkes (de notificerede organer), samt reg-
lerne for markedsovervigning af byggevarer. Stramningerne er indfort
for at sikre forbrugerne og styrke tilliden til CE-mcerket.

Der fastscettes endvidere procedurer for, hvad medlemsstaterne skal go-
re, hvis de finder produkter, der ikke lever op til de regler, der er fastlagt
med forslaget.

Endelig indfores der krav om oprettelse af et produktkontaktpunkt for
byggevarer.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 26. maj 2008 fremlagt et forslag til forordning om
fastleeggelse af harmoniserede betingelser for markedsforing af byggeva-
rer (KOM(2008) 311 endelig).

Forslaget er en revision af Radets direktiv (89/106/EQF) af 21. december
1988 om indbyrdes tilneermelser af medlemsstaternes love og administra-
tive bestemmelser om byggevarer (byggevaredirektivet). Forslaget fast-
setter betingelser for varer, der indgar i bygge- og anlaegsarbejder.
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Kommissionen baserer sit forslag pa artikel 95 i TEF (foranstaltninger ved-
rerende det indre marked), hvilket medferer, at Radet med kvalificeret fler-
tal treeffer afgorelse 1 feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf.
artikel 251 1 TEF.

En forenkling af byggevaredirektivet er omtalt i Kommissionens trearige
forenklingsprogram fra oktober 2005".

[ forslaget introduceres der komitologiprocedure efter artikel 202 i TEF,
forskriftsprocedure med kontrol, hvad angdr videreforslen af Det Stdende
Byggeudvalg.

Baggrunden for Kommissionens forslag er et onske om at styrke effekti-
viteten af det indre marked for byggevarer samt at lette de administrative
byrder — iseer for sma og mellemstore virksomheder.

Med forslaget ophaves byggevaredirektivet med de @ndringer, der gel-
der vedrerende CE-merkning, jf. 93/68/EQF. Nar en retsakt ophaves, er
normen at erstatte denne med en tilsvarende retsakt — et direktiv med et
direktiv. En af begrundelserne for at revidere byggevaredirektivet har
imidlertid veret, at implementeringen i medlemsstaterne har varet meget
forskellig, hvilket har haft konsekvenser for effektiviteten af det indre
marked for byggevarer. Bl.a. er CE-merkning ikke obligatorisk i fire
medlemsstater — Sverige, Finland, Storbritannien og Irland. Kommissio-
nen foreslar derfor, at direktivet erstattes af en forordning, der har direkte
effekt i medlemsstaterne.

Forslaget indeholder bestemmelser vedrorende totalharmonisering af et
teknisk sprog til angivelser af byggevarers ydeevner. Disse er en viderefo-
relse af geeldende procedurer under byggevaredirektivet. Den bygningsre-
gulerende lovgivning ligger fortsat hos medlemsstaterne.

Kommissionens forslag er i et vist omfang baseret pa FEuropa-
Parlamentets og Rédets afgerelse om felles rammer for markedsforing af
produkter (768/2008/EF). Dette er tilfaeldet i relation til:

Kravene til de gkonomiske operaterer.

Reglerne for udformning og pasetning af CE-maerkning.

Krav til de notificerede organer.

Beskyttelsesklausuler.

Pé andre omrader afviger forslaget dog fra afgerelsen om fzlles rammer
for markedsfering af produkter. Grunden til dette er, at byggevarer er et
mellemprodukt beregnet til at indga i et feerdigt byggeri. Kravene (til fx
sikkerhed, sundhed og energi) stilles til det endelige bygge- eller anlaegs-

! Europa-Kommissionen (2005): KOM(2005) 535 endelig. Mélet med programmet er at
gore EU-lovgivning mindre byrdefuld og lettere at anvende.
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arbejde og finder kun anvendelse overfor byggevaren i det omfang, at
produktets egenskaber har betydning for kravene til det faerdige byggeri.

Hvor andre direktiver/forordninger beskriver egentlige krav til produkter-
ne, fastsattes der med forslaget i1 stedet regler for, hvilke oplysninger der
skal vaere tilgeengelige, nar en byggevare bringes i omsatning.

Det er ikke muligt at CE-marke direkte efter forslaget. Med forslaget bli-
ver det derimod obligatorisk at CE-meerke efter en harmoniseret standard
eller en europceisk teknisk vurdering, en sdkaldt ETA, i det omfang der
findes nationale bestemmelser for den pdgeeldende byggevare i den sam-
menheeng, som den forventes at indgd i.

Forslaget indeholder @ndringer vedrerende byggevarers vasentlige egen-
skaber, metoder til CE-markning, sarlige forhold for mikrovirksomhe-
der, forenkling af CE-markning, notifikation, markedsovervigning og
etablering af produktkontaktpunkt.

De veesentlige egenskaber

I de fleste indre markedsdirektiver, der vedrerer varer, optreeder der krav
til forbrugernes sikkerhed og sundhed ved anvendelse af de produkter,
der er omfattet af direktivet. Disse kaldes de vaesentlige egenskaber.

I forslaget vedrorer de veesentlige egenskaber det ferdige bygge- eller an-
leegsarbejde, og de udger den overordnede ramme for udviklingen af har-
moniserede standarder for byggevarer. Med forslaget udvides de vasent-
lige egenskaber til ogsd at omfatte beredygtighed. I det omfang med-
lemslandene har bestemmelser for bygningers beredygtighed (fx materia-
lernes genanvendelighed), kan standarder udarbejdes eller revideres, sa
krav til baeredygtighed indgér.

Der er dermed syv vasentlige egenskaber for det faerdige bygge- og an-
leegsarbejde:
1. mekanisk modstandsdygtighed og stabilitet

2. brandsikring

3. hygiejne, sundhed og miljo

4. sikkerhed ved anvendelse

5. beskyttelse ved stojgener

6. energibesvarelser og varmeisolering
7. beredygtighed

Krav om CE-mcerkning og metoder hertil

I forslaget opstilles tre mulige metoder til CE-markning. Under forhand-
lingerne er det blevet klart, at de to forste beskriver hvilke tekniske do-
kumenter, som man kan CE-mcerke pd grundlag af- Den tredje omhandler
simplificerede procedurer, der i forskellig grad kan benyttes i sammen-
heeng med en af de to andre metoder. Denne indfores for at mindske de
administrative byrder i forbindelse med CE-meerkning.
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a) CE-merkning efter en harmoniseret standard
Den primare metode til CE-markning er at dokumentere varens
egenskaber pa baggrund af de krav til prevning og beregning, der stil-
les i en harmoniseret standard. En harmoniseret standard dekker ofte
hele produktgrupper.

Med forordningen bliver det obligatorisk at CE-maerke pé de omra-
der, hvor der findes en harmoniseret standard og nationale bestem-
melser.

b) CE-merkning efter en ETA
Den anden metode er at benytte sdkaldte europeiske tekniske vurde-
ringer, ETA’er, til CE-markning. En ETA er en teknisk godkendelse,
der kun galder for én byggevare. ETA’en er enklere og tager kortere
tid at udvikle end en harmoniseret standard. Med forslaget bliver det
muligt ogsé at benytte ETA-metoden overfor produkter, der i forvejen
er omfattet af en harmoniseret standard.

¢) CE-merkning efter en STD
Endelig er det muligt at CE-merke efter en specifik teknisk doku-
mentation (STD). Denne metode er ny i forhold til byggevaredirekti-
vet. Metoden kan ikke std alene, men kan i ncermere definerede tilfcel-
de benyttes til at simplificere dele af procedurerne ved CE-meerkning
ud fra enten en harmoniseret standard eller en ETA, jf. ovenstdende

a) og b).

Seerlige forhold for mikrovirksomheder

Med forordningsforslaget bliver det muligt for mikrovirksomheder® at
benytte STD-metoden uden medvirken fra et notificeret organ, bortset fra
i forbindelse med varer, der har stor betydning for at sikre bygverkets
sikkerhed. Andre virksomheder, der CE-maerker efter STD-metoden, skal
stadig inddrage notificerede organer i det omfang, der stilles krav herom.

Forenkling

For at lette de administrative byrder ved CE-markningen, bliver der med
forslaget til forordning abnet mulighed for (i videst muligt omfang) at be-
nytte beregning som alternativ til de mere omkostningstunge prevninger.
Herudover bliver det ogsa muligt at anvende kendte oplysninger i stedet
for at skulle gennemfore nye prevninger. Princippet indebarer, at et pro-
dukt, hvis egenskaber allerede er kendte, ikke skal proves for de samme
egenskaber igen, hvis produktet skal anvendes i en anden sammenhang.

Notifikation
Med henblik pé at skabe storre tillid til CE-markede byggevarer indehol-
der forslaget til forordningen ensretning af reglerne om notifikation af

2 Virksomheder, som beskeftiger under 10 personer, og som har en arlig omsatning el-
ler en samlet érlig balance pa ikke over 2 mio. EUR.
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provningslaboratorier og certificeringsorganer. Forslaget sikrer, at certifi-
cering og provning foretaget af en uvildig tredjepart gennemfores pa en
ensartet made i alle medlemsstaterne. Landene har tidligere anvendt for-
skelligt retsgrundlag for notificering, hvilket har betydet store forskelle
pa de notificerede organers kompetencer og praksis i forbindelse med va-
retagelsen af deres opgaver.

Markedsovervagning og beskyttelsesklausuler

I preeamblen til forslaget fastslés det, at det krav til markedsovervagning,
som blev indfert med forordningen om akkreditering og markedsover-
vagning (765/2008), ogsa er geldende for byggevarer.

Med forslaget fastseettes der procedurer for, hvad medlemsstaterne skal
gore, hvis de finder produkter, der ikke lever op til de regler, der er fast-
lagt med forordningen.

Kravet om markedsovervagning pa byggevareomradet er nyt, og det er
bl.a. indfert for at sikre forbrugerne og styrke tilliden til CE-market.

Produktkontaktpunkt

Med forordningsforslaget indferes der krav om et nationalt produktkon-
taktpunkt for byggevarer. Forslaget henviser her til det produktkontakt-
punkt, der skal oprettes i medfer forordning 764/2008 om gensidig aner-
kendelse.

I forordning 764/2008 om gensidig anerkendelse vedrerer produktkontakt-
punktet kun varer, hvor der ikke eksisterer harmoniserede direkti-
ver/forordninger eller standarder. P4 byggevareomradet gelder forpligtel-
serne dog ogsad varer, der er omfattet af harmoniserede standarder eller
ETA’er.

Baggrunden for denne forskel er, at medlemsstaterne kan have forskellige
krav til det enkelte produkts egenskaber (fx evne til at isolere). Myndighe-
der eller virksomheder, der henvender sig til produktkontaktpunktet, skal
derfor ogséd kunne fa information om eventuelle nationale regler (vedro-
rende det faerdige bygvark), som har betydning for den enkelte byggeva-
re.

Denne myndighedsforpligtelse er ny. Det har tidligere pahvilet producen-
ten/importeren at finde frem til relevant lovgivning.

Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmaodet (konkurrenceevne) den 5.-6.
marts 2009, men forventes sat pd dagsordenen for et snarligt rddsmade

med henblik pd vedtagelse.

2. Europa-Parlamentets holdning

Kommissionen baserer sit forslag pa artikel 95 i TEF (foranstaltninger
vedrerende det indre marked), hvilket medferer, at Radet med kvalificeret
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flertal treeffer afgorelse 1 fazlles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251 1 TEF. Det er Europa-Parlamentets udvalg for
Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, der har hovedansvaret for at ud-
arbejde et udkast til en betenkning. Udkastet ventes at blive sat til af-
stemning i udvalget den 11. februar 2009 og i plenarforsamlingen den 1.
- 2. april 2009.

3. Narheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet, da forslaget er baseret pé et klart princip om fordeling af
kompetencer og ansvar mellem EU og medlemsstaterne, for sa vidt angér
byggeprocessen.

Det er medlemsstaternes ansvar gennem national lovgivning at sikre sik-
kert og sundt byggeri og anlagsarbejde. Derimod er det indenfor for EU's
kompetenceomrade, jevnfoer traktaten, at skabe rammerne for gennemfo-
relse af det indre marked pa byggevareomradet.

Erfaringer med det nuverende direktiv viser tydelige forskelle i indholdet
og timingen af medlemslandenes implementering af direktivet i national
lovgivning.

Formaélet med forordningen er at fjerne tekniske handelshindringer ved at
sikre en ensartet implementering af et harmoniseret teknisk sprog, der be-
skriver byggevarens egenskaber.

Regeringen kan pa det foreliggende grundlag tilslutte sig Kommissionens
vurdering af, at nerhedsprincippet er overholdt.

Endvidere vurderes forslaget at veere i overensstemmelse med proportio-
nalitetsprincippet, da bdde formdl og indhold i forslaget sigter mod at
forbedre og effektivisere de eksisterende procedurer i forbindelse med
CE-meerkning af byggevarer.

4. Gazldende dansk ret

Der eksisterer tre bekendtgerelser og et cirkulere, der skal revideres som
folge af forslaget:

1. Bekendtgerelse nr. 118 af 16. februar 1998 om ikrafttreeden af EF-
direktiv om indbyrdes tilneermelser af medlemsstaternes love og admi-
nistrative bestemmelser om byggevarer med de @ndringer, som folger
af EF-direktiv om &ndringer af bl.a. EF-direktiv om byggevarer.

2. Bekendtgorelse nr. 118 af 13. marts 2002 om CE-markning og mar-
kedskontrol af byggevarer. Denne bekendtgorelse er erstattet af be-
kendtgorelse nr. 1075 af 10. november 2008
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3. Bekendtgerelse nr. 229 af 31. marts 2001 om udpegning og notificering
af bemyndigede organer til at udfere certificerings-, kontrol- og prov-
ningsopgaver i henhold til EF-direktiv om byggevarer (89/106/EQF).

4. Cirkulere nr. 89 af 20. august 1986 om godkendelsesordninger for ma-
terialer og konstruktioner mv. til byggeri og for materiel mv. til vand-
og aflebsinstallationer.

Det vil ikke vere nedvendigt at @ndre andre dele af byggeloven som folge
af forslaget.

5. Hering

Forslaget blev sendt til hering i en bred kreds med svarfrist den 11. juli
2008. Yderligere har forslaget veeret i horing hos specialudvalget for kon-
kurrenceevne og veekst to gange med svarfrist hhv. den 18. august 2008 og
den 26. januar 2009.

Folgende parter har haft bemarkninger til forslaget: ETA-Danmark (ETA-
DK), Dansk Standard (DS), Teknologisk Institut (TT), Dansk Brand- og sik-
ringsteknisk Institut (DBI), DI Byggematerialer (DI), Dansk Byggeri (DB),
Héndvaerksradet (HVR), TEKNIQ, BAT-kartellet, Wawin, Dovista, Ve-
lux, Grundfos Management A/S og Treelasthandlerunionen (TUN).

Horingsparterne udtrykker generelt tilfredshed med Kommissionens forslag
til en byggevareforordning, dog har flere parter ensker om @ndringer, ud-
dybninger eller preciseringer. Disse er gennemgéet i det folgende.

Indforelse af beeredygtighed som veesentlig egenskab

DB, DI, TUN, TEKNIQ, HVR, ETA-DK, DS, Dovista og Velux udtrykker
skepsis overfor indferelsen af baredygtighed som en ny veasentlig egen-
skab, for det er praciseret, hvad der menes med baredygtig udnyttelse af
naturressourcer. Samtidig understreger flere vigtigheden af, at baeredyg-
tighedsbegrebet stemmer overens med anvendelsen af begrebet i andre di-
rektiver, arbejdsgrupper mv.

Nye metoder til CE-meerkning

DB, DI, TEKNIQ, TUN, HVR, Wawin, Dovista og Velux finder, at de
forenklede procedurer for CE-merkning skal galde for byggevarer, uan-
set om de er produceret af mikrovirksomheder eller andre virksomheder.

DI, HVR, TEKNIQ og Wawin udtrykker skepsis overfor muligheden for
at en byggevare pd samme tid kan vere omfattet af en harmoniseret stan-
dard og en europisk teknisk vurdering (ETA). HVR finder dog, at det er
positivt, hvis ETA’en vedrerer egenskaber, der ikke allerede er taget hoj-
de for i den eksisterende harmoniserede standard.
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DS, TEKNIQ og ETA-DK savner en uddybning og pracisering af, hvad
vilkarene er for at CE-maerke efter STD-metoden. Endvidere udtrykkes der
bekymring fra DS om, hvorvidt sikkerhedsniveauet reduceres.

CE-mcerkning hvor der ikke findes nationale krav til byggevarer

DI finder det hensigtsmeessigt at udvide kravet om CE-meerkning til at deek-
ke alle byggevarer, der er deekket af en harmoniseret standard eller en ETA.
Dette er i modscetning til Kommissionens forslag, som indebcerer, at bygge-
varer, der er deekket af en harmoniseret standard eller en ETA, kun skal
CE-mcerkes, hvis der ogsd findes nationale krav til den pdgeeldende bygge-
vare. DI onsker dermed pa dette omrdde at fortscette med den ordning, der i
dag er geeldende for, hvorndr byggevarer skal CE-mceerkes. DB mener ikke,
at der bor stilles krav om CE-meerkning, hvis der ikke er nationale krav til
byggevaren.

Elektronisk levering af tekniske dokumenter

DB, DI, TUN, Velux og Dovista ensker, at den mulighed, der er i forslaget,
om at det i visse tilfeelde skal kunne vaere muligt at fremsende de tekniske
dokumenter elektronisk, skal udvides til alle tilfeelde.

Stramning i regler for notificerede organer
TI finder ikke, at opstramningen i reglerne for kontrolorganer og prov-
ningslaboratorier er vidtgdende nok.

Deklarering af indhold af farlige stoffer

DI og DB finder, at det igangveerende arbejde i europceiske standardise-
ringsorganer vedrorende farlige stoffer i byggevarer skal feerdiggores, in-
den der indfores krav til deklarering heraf'i forordningen.

Mangler i forslaget

Endelig understreger ETA-DK, TUN og DI, at for at fremme udviklingen
af nye byggematerialer savnes der en simpel, billig og hurtig méade til at
opna CE-market for innovative produkter.

6. Andre landes holdninger

Forste made i rddsarbejdsgruppen blev atholdt den 13. juni 2008. Medlems-
staternes tilkendegivelser pd medet vedrerende de overordnede linjer og in-
tentionen bag forslaget var generelt positive.

Pa de efterfolgende rddsarbejdsgruppemader har droftelserne centreret
sig om folgende hovedpunkter:

o  Hvorvidt kravene om CE-meerkning skal udvides til at deekke alle
byggevarer, der er deekket af en harmoniseret standard eller en ETA,
eller om meerkningskravet kun skal geelde for produkter, der er omfat-
tet af nationale krav .
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o Hvilke dele af dokumentationen, der kan erstattes af en STD (den
simplificerede metode).

o Hvorvidt der skal veere pligt til at deklarere farlige stoffer i byggeva-
rer.

e Hvorvidt forordningen skal indeholde minimumskrav for byggevarer-
nes egenskaber, eller om forordningen alene skal harmonisere et tek-
nisk sprog til angivelse af byggevarers ydeevner.

7. Forelobig dansk holdning

Regeringen stotter generelt forslag, der kan forbedre det indre markeds
funktion og reducere de administrative byrder for erhvervslivet. Regeringen
er derfor positiv overfor forslaget, der vurderes at fore til en effektivisering
af det indre marked for byggevarer.

Yderligere vil forslaget veere med til at styrke den indsats for markeds-
kontrol af byggevarer, der er indfort i forbindelse med forordningen om
akkreditering og markedsovervdgning pd vareomrddet (765/2008). Der
sker desuden en stramning af bestemmelserne for notificerede organer,
hvilket, er en veesentlig forbedring i forhold til geeldende byggevaredirektiv.
Dette vil i sidste ende medfore hajere forbrugerbeskyttelse.

Danmark finder det positivt, at beeredygtigched med forslaget indfores
som en ny vesentlig egenskab. Det far den positive betydning, at man i
forbindelse med CE-meerkning af byggevarer vil kunne stille krav om, at
byggevarernes beeredygtighed skal deklareres.

Regeringen forholder sig neutralt til de cendringsforslag, der er stillet
angdende muligheden for indforsel af minimumskrav i de harmoniserede
standarder. Sdadanne krav forventes ikke at fa betydning for dansk bygge-
ri, hvor der stilles forholdsvis haje krav til byggevarerne.

For at undga unedige administrative byrder mener regeringen, at det ikke
er nodvendigt at stille krav om CE-mcerkning, hvis der ikke er nationale
krav til byggevaren. Det er i ovrigt regeringens holdning, at ETA-metoden
bar opretholdes som en hurtigere metode til at CE-meerke nye innovative
produkter.

Regeringen er positiv over for indforelsen af administrative lettelser for
smd og mellemstore virksomheder. Danmark arbejder dog for, at lettelser
skal geelde alle virksomheder uanset storrelse, hvor dette er muligt. Der
leegges samtidig veegt pd, at de administrative lettelser ikke vil forringe det
danske niveau for sikkerhed og sundhed i det feerdige byggeri.

Regeringen stotter muligheden for brug af elektronisk overlevering af den
dokumentation, der folger byggevarerne. Denne mulighed ligger i trad med
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intentionerne om at lette de administrative byrder for producenterne sdvel
som at gore dokumentationen lettere tilgeengelig for brugerne. Regeringen
mener, at det bor tilstreebes, at producenten altid kan benytte elektronisk
overlevering af den medfolgende dokumentation. Danmark har bemcerket,
at den danske holdning pad dette punkt er i overensstemmelse med synspunk-
terne i Europa-Parlamentet.

Desuden stotter regeringen princippet om at gore flest mulige oplysnin-
ger tilgeengelige for brugeren, sdfremt det er dokumenteret, at oplysnin-
gerne er relevante for sikkerhed og sundhed i byggeriet. Det er regerin-
gens holdning, at de relevante myndigheder skal have indflydelse pd,
hvilke farlige substanser, der skal deklareres for.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget til forordning vurderes ikke at have andre lovgivningsmaessige
konsekvenser end dem, der er neevnt under punkt 4.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning fastsatter, at der skal etableres et produktkontakt-
punkt, der kan oplyse om nationale regler i relation til byggevarer. Produkt-
kontaktpunktet for byggevarer skal give oplysninger om reglerne bdde in-
denfor det harmoniserede og det ikke-harmoniserede omrdde. De okonomi-
ske konsekvenser ved produktkontaktpunktet for byggevarer forventes at
blive 120.000 kr. i ar 2011 og 300.000 kr. fra ar 2012. Dette forudscetter, at
produktkontaktpunktet for byggevarer leegges i forlengelse af produktkon-
taktpunktet i medfor af forordning 764/2008 om gensidig anerkendelse.
Kommissionen har mundtligt givet udtryk for, at produktkontaktpunktet for
byggevarer kan finansieres via brugerbetaling. Dette er dog ikke blevet be-
kreeftet skriftligt.

Yderligere vil forslaget have okonomiske konsekvenser i relation til del-
tagelse i den europeiske koordinering i forbindelse med udarbejdelse af
tekniske specifikationer. Der treeffes senere beslutning om niveauet for
dansk deltagelse i den europceiske koordinering, men udgifterne kan forven-
tes at komme til at ligge pa 800.000 kr. arligt fra dr 2009.

Det samlede udgiftsniveau i forbindelse med gennemforsel af forordnin-
gen estimeres pd baggrund af ovenstdende til at veere ca. 0,8 mio. i 2009-
2011 og ca. 1,1 mio. fra 2012.

Forslaget til forordning fastsetter endvidere, at medlemsstaterne ber udfere
effektiv markedsovervagning pa byggevareomradet. Markedsovervagnin-
gen skal baseres pé forordning 765/2008 om krav til akkreditering og mar-
kedsovervigning. Finansieringen af markedsovervagningen pa byggevare-
omradet 1 medfer af forordning 765/2008 er endnu ikke afklaret. Niveauet
for omkostningerne er ved at blive klarlagt.
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Séafremt der ikke tilvejebringes finansiering for oprettelse af produktkon-
taktpunkt og udferelse af markedsovervégning i forbindelse med implemen-
tering af forordningen 764/2008 og 765/2008, vil disse aktiviteter skulle fi-
nansieres i forbindelse med dette forslag.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser,
idet forslaget vil bidrage til et mere velfungerende indre marked for bygge-
varer. Reglerne om markedsovervagning vurderes at bidrage til mere lige
konkurrencevilkar for virksomhederme samt storre sikkerhed for, at de byg-
gevarer, der saelges og anvendes 1 Danmark, opfylder de danske krav til sta-
bilitet, brandsikring, sundhed, sikkerhed, lyd, energi og baeredygtighed.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at have negative administrative eller erhvervs-
okonomiske konsekvenser. Tvertimod vil det fore til en rekke lempelser
af de administrative krav, der stilles i forbindelse med CE-mearkning og
dermed mindske de erhvervsgkonomiske omkostninger, der er forbundet
med at fa byggevarer i omsatning pad markedet. Denne konklusion bygger
pa felgende forhold:

e Deter allerede i dag i Danmark og i 22 af de andre medlemsstater ob-
ligatorisk at CE-marke byggevarer, der falder under byggevaredirek-
tivet. Kravet om CE-merkning i forordningsforslaget har derfor ingen
konsekvenser for dansk erhvervsliv.

e De serlige vilkar, der indferes for mikrovirksomheder med STD-
metoden, vil mindske disses administrative omkostninger ved CE-
merkning vesentligt.

e Muligheden for at undlade provelse af byggevarers egenskaber, hvor
disse egenskaber allerede er kendte, anses for en betydelig lempelse.

Forslaget vil yderligere fore til forbedrede konkurrenceforhold pé euro-

paisk plan, hvilket vil vaere en fordel for dansk erhvervsliv, da der er et

stort potentiale ved bade import og eksport af byggevarer.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Nearhedsnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. juni
2008. Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 23. juni
2008. Revideret grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 14. juli 2008.
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6. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
om pesticidudbringningsudstyr og om @ndring af direktiv
2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner — KOM (2008) 535 endelig

Resumé

Formadlet med forslaget er at sikre, at nye maskiner til pesticidudbring-
ning ikke forurener miljoet unodigt. Kommissionen finder, at harmonise-
ring af krav til sadanne maskiner er en forudscetning for at sikre et hojt
niveau af beskyttelse samtidig med, at varernes frie beveegelighed i feel-
lesskabet sikres.

Forslaget er et led i Kommissionens "Temastrategi for beeredygtig
anvendelse af pesticider".

Det overordnede krav i forslaget er:

”Pesticidudbringningsmaskiner skal konstrueres og fremstilles pd en sd-
dan mdde, at de kan betjenes, indstilles og vedligeholdes uden at belaste
miljoet unodigt.”

Der er indtil videre afholdt tre moder i Rddets arbejdsgruppe. Det tjekki-
ske formandskab har planlagt yderligere 4 maoder i perioden februar-
marts 2009.

Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke. Der foreligger en
forelobig rapport fra arbejdsgruppeformanden, som stotter forslaget; dog
er der fremsat forskellige cendringsforslag.

Der er den fornadne mulighed for at implementere forslaget i medfor af
miljobeskyttelsesloven.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 5. september 2008 fremsat forslag til direktiv om
pesticidudbringningsudstyr og om endring af direktiv 2006/42/EF af 17.
maj 2006 om maskiner (KOM (2008) 535 endelig).

Forslaget er hjemlet i traktatens artikel 95 (indre marked / totalharmoni-
sering), og skal behandles efter proceduren i traktatens artikel 251 om
feelles beslutningstagen, der fordrer kvalificeret flertal bag vedtagelsen.

Forslaget er et led i Kommissionens "Temastrategi for baeredygtig
anvendelse af pesticider" (KOM(2006) 372 endelig), som er en strategi,
der har til formal at mindske de risici for menneskers sundhed og for mil-
jeoet, som er forbundet med anvendelsen af pesticider.

Et andet vasentligt forslag i strategien er Kommissionens forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv om en ramme for Fallesskabets
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indsats med henblik pa beredygtig anvendelse af pesticider (KOM(2006)
373 endelig) (benzevnt "rammedirektivet").

Rammedirektivet indferer krav til inspektion og vedligeholdelse af pesti-
cidudbringningsmaskiner, som er i professionel brug.

Kommissionen finder, at konstruktion, fremstilling og vedligeholdelse af
pesticidudbringningsmaskiner spiller en vigtig rolle i bestrabelserne pé at
mindske pesticiders skadelige virkninger for menneskers sundhed og mil-
joet.

Beskyttelse af menneskers sikkerhed og sundhed er allerede omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF om maskiner.

Formdl med forslaget
Kommissionen angiver, at formalet med forslaget er at sikre, at nye ma-
skiner til pesticidudbringning ikke forurener miljoet unedigt.

Forslaget indeholder supplerende krav (i forhold til direktiv 2006/42/EF
’Det nye Maskindirektiv’) vedrerende miljobeskyttelse, som skal vare
opfyldt nir nye pesticidudbringningsmaskiner markedsfores og/eller
ibrugtages i faellesskabet.

Kommissionen finder, at harmonisering af krav til sddanne maskiner er
en forudsatning for at sikre et hejt niveau af beskyttelse samtidig med, at
varernes frie bevaegelighed i faellesskabet sikres.

Forslagets indhold

I forslaget er pesticidudbringningsmaskiner defineret som:
"Pesticidudbringningsmaskiner": maskiner, som er specielt beregnet for
udbringning af plantebeskyttelsesprodukter som defineret i forordning
(EF) nr. [...] eller biocidholdige produkter til skadedyrsbekempelse, der
horer til produkttype 14-19 som defineret i bilag V til direktiv 98/8/EF".

Kommissionen har udarbejdet en vejledende oversigt over, hvilke typer
maskiner, der bliver omfattet.

Det overordnede krav i forslaget er:

”Pesticidudbringningsmaskiner skal konstrueres og fremstilles pd en sd-
dan mdde, at de kan betjenes, indstilles og vedligeholdes uden at belaste
miljoet unodigt.”

3 Forordning (EF) nr. [...] om plantebeskyttelsesprodukter, EUT L [...] af[...],s. [...].
4Europa-Parlamen'[e'[s og Radets direktiv 98/8/EF af 16. februar 1998 om markedsfering
af biocidholdige produkter, EFT L 123 af 24.4.1998 s. 1 (senest @ndret ved direktiv
2007/47/EF, EUT L 247 af 21.9.2007, s. 21).
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Forslaget indeholder nermere krav til maskinernes indretning vedrerende
betjening og overvagning, pafyldning og temning, udbringning, vedlige-
holdelse, markning samt brugsanvisning.

Forslaget indeholder ikke krav om involvering af 3. partsorgan i overens-
stemmelsesvurderingen.

Forslagets status

Fem lande har fremsendt cendringsforslag, og fire lande har taget et ge-
nerelt forbehold overfor forslaget. To lande, herunder Danmark, har ta-
get parlamentarisk forbehold. Det tjiekkiske formandskab har den 13. ja-
nuar 2009 fremsat et kompromisforslag, som grundleggende er i over-
ensstemmelse med Kommissionens forslag. Flere lande onsker tekstmces-
sige cendringer, og formandskabet vil pa det grundlag udarbejde et nyt
kompromisforslag.

Sagen er ikke pd dagsordenen for radsmadet (konkurrenceevne) den 5.-6.
marts 2009, men forventes sat pd dagsordenen for et snarligt rddsmade

med henblik pd vedtagelse.

2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets udvalg for Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse (IMCO). IMCO har den 26. januar 2009 udarbejdet
en forelobig rapport vedrorende forslaget.

IMCO rapportoren stotter i sin forelobige rapport Kommissionens for-

slag. Rapportoren onsker dog folgende cendringer i forslaget:

o Krav om 3. parts kontrol i henhold til maskindirektivets nuveerende
procedurer for 3. partskontrol.

o Nyt afsnit i de indledende betragtminger, med krav om, at Kommissio-
nen skal analysere behovet for at udvide omrddet til andre maskintyper,
samt udarbejde nyt forslag herom pd et senere tidspunkt.

o Tekstmeessige cendringer for at forenkle, styrke og tydeliggore Kommis-
sionens forslag.

Europa-Parlamentet stemmer om forslaget den 4. april 2009.

3. Narhedsprincippet

Kommissionens nerhedsvurdering.
Kommissionen bemarker indledningsvist, at forslaget falder inden for
Kommissionens befgjelser.

Kommissionen finder ikke, at formalet med forslaget kan opnés af med-

lemsstaterne hver for sig af felgende grunde:

e Flere lande har allerede vedtaget nationale regler pd omradet. Andre
lande har annonceret, at de vil udarbejde regler pa omradet.
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e Nationale og/eller frivillige certificeringsordninger pa omradet vil til
evighed forlenge eller ligefrem mangedoble forskellige nationale
krav og procedurer, der har samme formal.

e Nationale regler vil derfor medfere unedige omkostninger for indu-
strien og udgere barrierer for varernes frie bevegelighed.

Kommissionen finder, at harmonisering af kravene og overensstemmel-
sesprocedurer er eneste mdde at sikre en ensartet opndelse af miljobeskyt-
telsesmél i fzllesskabet, fair konkurrence for fabrikanterne, og fri bevee-
gelighed af varerne.

Kommissionen konkluderer, at forslaget er i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet.

Regeringens ncerhedsvurdering

Regeringen kan pa det foreliggende grundlag tilslutte sig Kommissionens
vurdering. Regeringen vurderer, at nerhedsprincippet er overholdt, idet
harmoniserede krav og procedurer for pesticidudbringningsmaskiner vil
medvirke til at sikre, at produkter pa markedet har et hojt beskyttelsesni-
veau, samtidig med, at omkostningerne begranses og varernes frie bevee-
gelighed sikres.

4. Galdende dansk ret

Forslaget er en revision af EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
DIREKTIV 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og om @ndring af
direktiv 95/16/EF (omarbejdning) (EQS-relevant tekst), ogsé kaldet *Det
nye maskindirektiv’.

Det nye maskindirektiv er implementeret i dansk lovgivning (pa konti-
nentalsoklen) via Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 612 af 25. juni 2008
om indretning af tekniske hjelpemidler. Bekendtgerelsen indeholder in-
gen krav om beskyttelse af miljoet, som foresldet af Kommissionen.

Til orientering kan oplyses at bekendtgerelsen indeholder krav om be-
skyttelse af operateren af maskinen mod pesticider, idet maskindirektivet
allerede indeholder sddanne krav.

Herudover kan det navnes, at der i dag findes europaiske standarder pa
omrddet. Det er (i Danmark) frivilligt for fabrikanterne at folge disse
standarder, og det kan ikke p& nuvaerende tidspunkt siges, i hvilket om-
fang kravene i standarderne lever op til forslaget.

5. Hering

Specialudvalget for miljo har faet Kommissionsforslaget i horing den 14.
Jjanuar 2009 med svarfrist den 21. januar 2009. Der er i den forbindelse
indkommet bemeerkninger fra Forbrugerrddet og 3F.
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Forbrugerrddet har oplyst, at de af ressourcemcessige darsager ikke har mu-
lighed for at forholde sig til forslaget.

3F har tilkendegivet, at de stotter den danske indstilling.

Der har ikke veeret bemeerkninger til forslaget i ovrigt i forbindelse med ho-
ringen.

DI har scerskilt meddelt Arbejdstilsynet, at de stotter Kommissionens for-
slag, og at DI er steerk imod et evt. cendringsforslag om at indfore 3. parts-
kontrol. DI har desuden onsket det preeciseret, at forslaget kun omfatter pe-
sticidudbringningsmaskiner, og ikke andre maskintyper.

6. Andre landes holdninger

Pé de forste Radarbejdsgruppemeder tilkendegav et flertal af lande (inkl.
Danmark — med et parlamentarisk forbehold), at de var positive over for
forslaget. Flere lande havde dog enske om tekstmassige justeringer i
overensstemmelse med intentionen i forslaget. Der foreligger forskellige
cendringsforslag samt et kompromisforslag fra formandskabet, som endnu
ikke er feerdigbehandlet.

Fire lande har taget et generelt forbehold over for forslaget.

Fem lande onsker, at pesticidudbringningsmaskiner skal kontrolleres af
et 3. partsorgan inden markedsforing, uanset om de harmoniserede stan-
darder er fulgt. Dette er i dag et nationalt krav i visse af medlemsstater-
ne. Et sddant krav falder uden for rammerne af direktiv 2006/42/EF, og
et flertal af lande er imod dette. Det er uklart, om mindretallet vil kunne
blokere en vedtagelse af direktivet.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen er positiv over for forslaget, herunder det foreliggende kom-
promisforslag fra det tjekkiske formandskab. Harmonisering af miljebeskyt-
telseskrav til pesticidudbringningsmaskiner vil vere et effektivt redskab til
at sikre et hejt niveau af beskyttelse samtidig med, at varernes frie bevae-
gelighed 1 fellesskabet sikres. Derudover vurderes det ogsa, at harmoni-
serede regler vil medvirke til, at holde fabrikanternes omkostninger nede.

Regeringen stotter ikke visse landes onske om 3. partskontrol i fremstil-
lingsfasen. Regeringen finder, at rammedirektivets krav om periodisk in-
spektion af et udpeget organ efter ibrugtagning, og myndighedernes mar-
kedsovervdagning er tilstreekkelig kontrol pd omrddet. Inspektionen vil af-
slore mangelfulde maskiner, og samtidig er det vurderingen, at denne
kontrol ogsa har en preeventiv effekt pd fabrikanterne.

Regeringen vurderer sdledes, at 3. partskontrol i fremstillingsfasen er en
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okonomisk og administrativ omkostning, som ikke vil bidrage veesentligt
til oget miljobeskyttelse. Sdfremt det matte vise sig nodvendigt for at fa
forslaget vedtaget, kan regeringen acceptere 3. parts kontrol inden for
rammerne af direktiv 2006/42/EF, dvs. at dette kun bliver et krav sdfremt
de harmoniserede standarder ikke folges.

Regeringen finder det vigtigt, at der hurtigst muligt udarbejdes harmoni-
serede standarder, der nermere angiver, hvorledes reglerne kan opfyldes.
Det er Kommissionens plan, at give CEN et mandat til dette s& snart for-
slaget er vedtaget.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kreever ikke loveendring. Der er den fornadne mulighed for at
implementere cendringerne i medfor af miljobeskyttelsesloven.

Det tjekkiske formandskab foresldr, at direktivendringen skal veere im-
plementeret 12 mdneder efter, at det er vedtaget, og at cendringen skal
treede i kraft 18 mdneder efter vedtagelse. Sporgsmdlet er endnu ikke
feerdigbehandlet i rddsarbejdsgruppen.

Forslaget skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark. Et eventuelt cendringsforslag med krav om 3. partskontrol vil dog
medfore en administrativ omkostning for staten til udpegning og koordine-
ring af bemyndigede organer. Regningen for dette arbejde vil eventuelt
kunne faktureres til de bemyndigede organer, sdfremt der udarbejdes en
bekendtgorelse, der giver hjemmel hertil. Omfanget af de administrative
omkostninger vil forst blive undersogt ncermere i tilfeelde af, at formandska-
bet udarbejder cendringsforslag herom.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at det ikke umiddelbart er muligt at beregne de
okonomiske konsekvenser for virksomheder, borgere og offentlige myndig-

heder.

Forslaget indeholder nye krav til indretningen af pesticidudbringningsma-
skiner, som kan betyde, at fremstillingsomkostningerne oges.

Samtidig vurderer Kommissionen, at de fleste pesticidudbringningsmaski-
ner allerede i dag lever op til kravene, idet mange fabrikanter frivilligt fol-
ger de geeldende standarder pa omrddet. Dette kan indikere, at evt. ogede
fremstillingsomkostninger vil veere af meget begreenset omfang.

Kommissionen anforer endvidere, at forslaget mdske endda vil mindske
[fremstillingsomkostningerne overordnet set, idet fabrikanterne i dag er nodt
til at leve op til nationale krav i flere lande, herunder 3. partsgodkendelse,
hvilket er en ekstra omkostning.
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Kommissionen anforer endvidere, at forslaget ogsa forventes at have den
positive effekt, at forbruget af pesticider mindskes, hvilket forer til feerre
omkostninger for brugerne. Det er ikke umiddelbart muligt at skonne over
omfanget af dette, da det igen afhcenger af, i hvor haj grad maskinerne pa
markedet i dag lever op til standarderne.

Endelig anforer Kommissionen, at mindre forurening af miljoet pd langt
sigt md forventes at have en positiv effekt pa menneskers helbred og dermed

reducere sundhedsomkostmingerne.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke at medfore en veesentlig ny administrativ byrde
for erhvervslivet. Fabrikanterne har i forvejen, jf- maskindirektivet, pligt
til at foretage en risikovurdering af maskinen samt udarbejde teknisk do-
kumentation og brugsanvisning. Samtidig md der forventes en mindskelse
af den administrative byrde, ndr fabrikanterne ikke lcengere skal leve op
til nationale krav, hvilket i sig selv medforer administrative omkostninger
til overvagning af nationale regler, tilpasning af produkt og dokumenta-
tion, samt 3. partskontrol i visse lande.

Det er ikke umiddelbart muligt at vurdere konsekvenserne nermere, idet
behovet for endringer afheenger af, i hvilket omfang fabrikanterne alle-
rede folger de frivillige standarder pa omrddet, jf. afsnit 9.

Visse landes onske om 3. partskontrol vil veere en ekstra administrativ om-
kostning for virksomhederne i forhold til Kommissionsforslaget, der ikke
indeholder krav om 3. partskontrol. Omfanget af de administrative omkost-
ninger i forbindelse med 3. partskontrol vil forst blive undersogt ncermere i
tilfeelde af en evt. direktiveendring.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er fremsendt den 17. december 2008 til Folketingets Europa-
udvalg til orientering.
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7. Europa Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv om zndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/116/EF om beskyttelsestiden for ophavsret og visse beslaegtede
rettigheder, KOM (2008) 464

Resumé

Kommissionen har den 16. juli 2008 fremlagt et forslag til direktiv om
cendring af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2006/116/EF om be-
skyttelsestiden for ophavsret og visse beslcegtede rettigheder.

Forslaget gar ud pad at forlenge beskyttelsestiden for udovende kunstnere
og fonogramproducenter fra 50 til 95 dar ved at foretage en cendring af de
relevante bestemmelser i direktiv 2006/116/EF.

Forslaget indeholder derudover visse ledsagende foranstaltninger sasom
oprettelse af en fond for studiemusikere, indforelse af "use it or lose it"-
klausuler i kontrakter mellem udovende kunstnere og fonogramproducen-
ter og visse overgangsregler

Forslaget bliver p.t. behandlet i radsarbejdsgruppen vedrorende intellek-
tuelle ejendomsrettigheder (ophavsret). Det tjekkiske formandskab forso-
ger at nd et kompromis i sagen i forbindelse med forstebehandlingen af
sagen. Sdfremt direktivet vedtages, vil det fore til cendringer af den dan-
ske lov om ophavsret.

1. Baggrund og indhold

Om baggrunden har Kommissionen fremfort, at forslaget skal forbedre
udavende kunstneres (musik) sociale situation, iser studiemusikeres, ef-
tersom stadigt flere kunstnere lever lengere end den nuvarende beskyt-
telsestid for deres ophavsret, som er 50 ar. Kommissionen laegger vaegt
pd, at de fleste udevende kunstnere befinder sig i en prekar finansiel og
social situation. Kommissionen anforer saledes, at ud fra et juridisk per-
spektiv bliver betydningen af deres bidrag til musisk kreativitet ikke or-
dentligt anerkendt. Desuden har de til sammenligning med forfattere en
mindre beskyttelse af henholdsvis deres moralske og ekonomiske rettig-
heder.

For s& vidt angir fonogramproducenter henviser Kommissionen til, at
masseproduktionen af fonogrammer begyndte i starten af 1950'erne.
Kommissionen finder, at hvis der ikke gribes ind nu, vil beskyttelsen af
stadigt flere optagelser, der blev indspillet og udgivet tilbage i perioden
fra 1957 til 1967, lobe ud. Nér optagelserne af kunstnernes fremforelser
ikke leengere er beskyttede, vil ca. 7.000 kunstnere i hver eneste af de
storre medlemsstater og et tilsvarende mindre antal i de mindre medlems-
stater ifolge Kommissionen miste den indkomst, de far fra kontraktmees-
sige royalties og det sékaldte "rimelige vederlag" for udsendelse af deres
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fremforelser via radio og fjernsyn og afspilning pa offentlige steder, f.eks.
barer og diskoteker.

Kommissionen laegger vagt pa, at det bererer de kendte kunstnere (der
modtager kontraktmessige royalties), men is@r rammer de tusindvis af
anonyme studiemusikere (der ikke modtager royalties, men ma ngjes med
det "rimelige vederlag"), der medvirkede ved fremstillingen af fono-
grammer i slutningen af 50'erne og i 60'erne og overdrog deres enerettig-
heder til producenten mod et engangshonorar ("buy out"). De individuelle
vederlag for udsendelse i radio og tv og afspilning pa offentlige steder,
som ikke blev overdraget til producenten, opherer, nar beskyttelsestiden
udleber.

Forslaget har ifelge preeamblen til formal at sikre, at beskyttelsestiden for
fremforelser optaget pd fonogrammer varer 1 kunstnerens levetid. Dermed
kan udevende kunstnere dels sikre sig, at de ikke mister indkomst 1 slut-
ningen af deres levetid, dels far de mulighed for at kunne paberabe sig
retten til at forhindre eller begreense for dem uacceptable anvendelser af
deres fremforelser, medens de endnu lever.

Desuden er formalet at opstille en ensartet made i medlemslandene til be-
regning af den beskyttelsestid, som gaelder et musikstykke med tekst, som
flere forfattere har bidraget til.

I nogle medlemsstater er beskyttelsen 70 ar efter den leengstlevendes (en-
ten forfatteren eller komponisten) ded, hvorimod beskyttelsen af hvert
bidrag i andre medlemsstater bortfalder 70 ar efter den bidragende forfat-
ters ded. Disse forskelle i l&ngden af beskyttelsestider for et musikstykke
forer til problemer med administrationen af ophavsretten til verker med
flere ophavsmand i Fallesskabet. Det medferer desuden problemer ved
distribution af royalties for udnyttelsen i forskellige medlemsstater.

Samtidig med forslagets fremsattelse har Kommissionen offentliggjort sit
arbejdsdokument SEC (2008) 2287, en konsekvensanalyse af, hvad en
reekke forskellige losningsforslag vil betyde for henholdsvis de udevende
kunstnere, fonogramproducenterne, radio- og tv-selskaber samt offentlige
steder, hvor musik spilles, public domain pladeselskaber, forbrugerne,
samt for den kulturelle diversitet, informationssamfundstjenester og in-
ternationale aspekter.

Med direktivet foreslds af hensyn til den juridiske sikkerhed endvidere
fastsat en reekke overgangsforanstaltninger, saledes at der ikke er tvivl om
hvilke regler, der finder anvendelse pa de kontrakter mellem udevende
kunstnere og fonogramfremstillere, der fortsat er geeldende i den forlen-
gede beskyttelsestid.
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Forslaget fremsaettes med hjemmel i traktatens artikel 47(2), artikel 55 og
95 i EF-traktaten. Direktivet kan vedtages med kvalificeret flertal efter
proceduren for feelles beslutningstagen med Parlamentet (artikel 251).

Sagen er ikke pd dagsordenen for radsmadet (konkurrenceevne) den 5.-6.
marts 2009, men forventes sat pd dagsordenen for et snarligt rddsmade

med henblik pd vedtagelse.

2. Europa-Parlamentets holdning

I henhold til TEF artikel 251 skal forslaget forelegges Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentets Retsudvalg afgav beteenkning den 12. februar 2009.
Betceenkningen er positiv over for en forlengelse af beskyttelsestiden til 95

dr og indeholder desuden en reekke cendringsforslag.

Indikativ dato for plenarafstemning i Europa-Parlamentet er den 23. marts
2009.

3. Neaerhedsprincippet

Kommissionen har beskrevet forslagets forhold til naerhedsprincippet sa-
ledes:

“Forslaget falder ind under Feellesskabets enekompetence. Grunden til,
at Feellesskabet har enekompetence er, at den nuveerende lovgivning, der
er fastsat ved direktiv 2006/116/EF (herefter bencevnt "direktivet”), sikrer
fuld harmonisering. Direktivet indeholder bestemmelser om bdde mini-
mums- og maksimumsharmonisering. Det betyder, at medlemsstaterne
hverken kan fastscette kortere eller lcengere beskyttelsestider end de i di-
rektivet foreskrevne (betragtning nr. 2). Subsidiaritetsprincippet er derfor
ikke relevant.”

Formédlet med forslaget er at forbedre udevende kunstneres sociale situa-
tion, iser studiemusikeres, eftersom stadigt flere kunstnere lever leengere
end den nuvarende beskyttelsestid for deres ophavsret, som er 50 é&r.
Formaélet er desuden at opstille en ensartet made til beregning af den be-
skyttelsestid, som geelder et musikstykke med tekst, som flere forfattere
har bidraget til. Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens betragtninger
omkring narhedsprincippet.

4. Galdende dansk ret

Beskyttelsestiden for ophavsret og visse beslaegtede rettigheder er regule-
ret 1 § 65 1 lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 587 af 20. juni
2008.

Det folger heraf, at udevende kunstneres ophavsret udleber 50 ar regnet
fra udgangen af det ér, da fremforelsen fandt sted. Det folger videre af §
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65, at hvis en indspilning af fremferelsen udgives eller offentliggeres, be-
regnes beskyttelsestiden efter tidspunktet for disse begivenheder. Dansk
lovgivning er dermed i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/116/EF af. 12. december 2006 om beskyttelsestiden
for ophavsret og visse beslaegtede rettigheder (kodificeret udgave).

For sa vidt angar forslaget om en harmoniseret beskyttelse af musikver-
ker med tekst, er savel tekst som musik beskyttet som separate verker i
Danmark. Det betyder, at begge dele er beskyttede i henholdsvis kompo-
nistens og forfatterens levetid plus 70 ar.

5. Hering

Direktivforslaget er sendt i en bred horing til relevante organisationer
mv. med horingsfrist den 4. september 2008.

Heringssvar er modtaget fra folgende:

Det Kgl. Bibliotek (03.09.2008), Biblioteksparaplyen (03.09.2008), Dan-
marks  Forskningsbiblioteksforening (03.09.2008), Statsbiblioteket
(04.09.2008), Danske Mediers Forum, (04.09.2008), Dansk Artist For-
bund, Dansk Musiker Forbund, IFPI DANMARK og GRAMEX (Felles
svar), (04.09.2008), IFPI Danmark (04.09.2008), Dansk Artist Forbund
(04.09.2008), Dansk Musikforeleggerforening (04.09.2008), Samradet
for ophavsret (04.09.2008), Danske sangskrivere og komponister DIBFA
(04.09.2008) og IT-politisk forening (05.09.2008).

Af heringssvarene fremgar, at rettighedshaversiden, altsd de udevende
kunstnere og fonogramproducenterne (Dansk Artist Forbund, Dansk Mu-
siker Forbund, IFPI DANMARK og GRAMEX, Dansk Musikforeleegger-
forening, Samradet for ophavsret og Danske sangskrivere og komponister
DIJBFA) finder, at forslaget er vigtigt at gennemfore, og at modtagerne /
brugerne af musikken (Det Kgl. Bibliotek, Biblioteksparaplyen, Dan-
marks Forskningsbiblioteksforening, Statsbiblioteket, Danske Mediers
Forum og IT-politisk forening) er imod forslaget.

I det folgende gengives kommentarer til de enkelte dele af forslaget

Forlengelse af beskyttelsestiden

Dansk Artist Forbund, Dansk Musiker Forbund, IFPI DANMARK og
GRAMEX statter forslaget, da de mener, at sondringen mellem henholds-
vis veerkets ophavsmand og en udovende kunstner, der fremforer veerket,
er foreeldet. Ydermere anfores det, at beskyttelsestiden for populcere ind-
spilninger fra sidst i 50 ’erne og begyndelsen af 60 erne snart vil veere ud-
lobet. Endelig anforer de ncevnte organisationer det urimelige i, at hund-
redvis af danske kunstnere med de geeldende regler er retslose, og at det
som minimum bor sikres, at de kan bestemme over deres preestationer sd
leenge de lever.
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Dansk Artist Forbund fremheever, at beskyttelsestiden for udovende
kunstnere og fonogramproducenter bor harmoniseres, sa den beregnes
efter forste udgivelse.

Biblioteksparaplyen, Danmarks Forskningsbiblioteksforening og Stats-
biblioteket har afgivet enslydende heringssvar, hvori de anferer, at en for-
leengelse af beskyttelsestiden vil vare uheldig, da det vil medfere ogede
udgifter for bibliotekerne i almindelighed og for kulturbevaringsinstituti-
onerne i serdeleshed uden at gavne de udevende kunstnere og producen-
ter. Dette begrundes med, at kun ganske f4 musikoptagelser er efterspurgt
mere end 50 ar efter udgivelsen. Disse vil have historisk interesse. Det
Kgl. Bibliotek udtrykker samme holdning.

Det papeges endvidere af Biblioteksparaplyen, Danmarks Forskningsbib-
lioteksforening og Statsbiblioteket, at en forlengelse af beskyttelsestiden
vil trekke et problem omkring forzldrelose varker (“orphan works”)
med sig. Det er ifolge disse interessenter allerede med den nuverende 50-
arige beskyttelse nermest umuligt at lokalisere udevende kunstnere til
a&ldre musikoptagelser, og dette vil blive endnu sverere ved en forlaen-
gelse til 95 ar.

Danske Mediers Forum har ligeledes svaert ved at se, hvordan en forlen-
gelse af beskyttelsestiden kommer de udevende kunstnere til gode og pe-
ger pa, at det sandsynligvis alene vil vaere pladeproducenterne og de mest
kendte udevende kunstnere, der far gavn af en udvidelse af beskyttel-
sestiden, mens den store malgruppe - de mindst kendte udevende kunst-
nere — ikke vil f4 nogen navneverdig fordel heraf.

Danske Mediers Forum henviser til undersggelser gennemfort i 2004-
2006, der viser, at beskyttelsestidens laengde ikke har nogen betydning i
forhold til en forggelse af produktionen eller investeringerne. Der henvi-
ses endvidere til Gowers’ rapport af 6. december 2006, som konkluderer,
at en forlengelse af beskyttelsestiden kun vil generere en meget lille oko-
nomisk vakst (max. 2 % af fonogramindustriens indtaegter), og i alle til-
feelde vil en foregelse heraf fuldt ud blive modsvaret af hgjere omkost-
ninger forbundet med handteringen af en forleengelse.

Danske Mediers Forum finder uagtet fonogramindustriens udfordringer
omkring manglende respekt for eksisterende rettigheder ikke, at en yder-
ligere forleengelse af fonogramproducenternes beskyttelse er vejen frem,
da dette blot medferer, at de, der bruger musikken pa lovlig vis, skal beta-
le mere herfor.

Danske Mediers Forum anferer vedr. sammenligningen med USA, hvor
man har 95 ars beskyttelse, at beskyttelsesomridet ikke er naer sé bredt i
USA som i Europa.
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Danske Mediers Forum er uenig med Kommissionen i, at forlengelsen af
beskyttelsestiden ikke medferer foregende omkostninger for de danske
medier, som anvender fonogrammusikken i de produkter/tjenester, som
udbydes til slutbrugerne og anferer, at Kommissionens forudsatninger
vedrorende den mangde af beskyttet materiale, som radio- og Tv-
stationerne kan benytte, ikke er stationzr. En vedtagelse af direktivfor-
slaget vil ifelge Danske Mediers Forum fere til, at radio- og tv-
stationerne vil blive modt med krav om eget betaling for brug af fono-
grammer.

Danske Mediers Forum mener, at forlengelsen af beskyttelsestiden vil fa
en negativ effekt pd konkurrencen og henviser til, at maengden af “public
domain” materiale reduceres betydeligt. Dernest anferes, at markedet i
dag domineres af 4 multinationale fonogramproducenter (omkring 80 %
af markedet), at disse i vidt omfang allerede har erhvervet samtlige ret-
tigheder fra de udevende kunstnere, og at en forlengelse som foreslaet
derfor forst og fremmest vil komme disse selskaber til gode. Endelig ind-
skreenkes adgangen til den europaiske musikalske arv.

IT-politisk forening anferer blandt andet, at investeringer i afspilninger
afskrives over langt kortere tid end 50 ar, og at produktionsomkostnin-
gerne ved indspilninger er faldet dramatisk, hvilket burde tilskynde til en
kortere beskyttelsesperiode. Foreningen anferer videre, at hvis en investe-
ring 1 pladeproduktion ikke tjener sig ind i lobet af fa ar, vil den sjeldent
tjene sig ind.

IT-politisk forening anforer videre, at det forhold, at indspilninger har en
veerdi, ikke betyder, at de skal veere beskyttet, da det offentlige omrade
ikke skal vare en gravplads for veerdilese verker. Endvidere papeger for-
eningen, at kun fa udevende kunstnere vil tjene penge pa over 50 ar gam-
le indspilninger.

IT-politisk forening stiller ligeledes sporgsmalstegn ved, om en forlen-
gelse af beskyttelsestiden vil fore til ogede investeringer i nye talenter og
anforer, at kun fa udevende musikere vil tjene penge pa over 50 ar gamle
indspilninger.

Er en forleengelse af beskyttelsestiden det rette middel at tage i brug for
at kompensere for de udovende kunstneres sociale situation?

Danske Mediers Forum finder ikke, at en forlaengelse af beskyttelsestiden
er det rette middel til at forbedre de udevende kunstneres mulighed for at
patale kreenkelser af deres ideelle rettigheder (droit moral) og finder sam-
tidig, at Kommissionen, hvis den finder behov for dette, bar regulere det-
te forhold direkte.

Dansk Artist Forbund, Dansk Musiker Forbund, IFPI DANMARK og
GRAMEX anforer, at stadig flere musikere og sangere oplever, at beskyt-
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telsen af indspilninger fra tidligt i deres karriere opherer, fordi gennem-
snitslevealderen er stigende.

Dansk Artist Forbund pépeger, at artisternes indspilninger er den pensi-
onsopsparing, som skal bidrage til livets ophold, nér de ikke lengere er i
stand til at arbejde inden for deres fag, og

Dansk Artist Forbund, Dansk Musikforeleeggerforening og Samradet for
ophavsret mener 1 ovrigt, at en forlengelse af beskyttelsestiden ber gelde
retroaktivt og dermed inkludere de fonogrammer, der var lebet ud forud
for direktivets implementeringsfrist.

Alternativer til den foresldede foriengelse af beskyttelsestiden

Danske sangskrivere og komponister DJBFA anforer 1 sit heringssvar en
alternativ model for beskyttelsestid, hvorefter der ber indferes en generel
beskyttelsestid pa 50 ar, som dog tidligst kan ophere og g over til ”pub-
lic domain”-status ved de navngivne og identitetsbaerende udevende
kunstneres ded. Udgangspunktet vil ifelge forslaget veere 50 ars beskyt-
telse fra indspilningstidspunktet, dog forleenges denne beskyttelse indtil
tidspunktet for kunstnerens ded, hvis dette sker senere end 50 ar efter
indspilningstidspunktet.

Skal forslaget omfatte andre udovende kunstnere end musikere?

Dansk Artist Forbund anferer, at den i direktivforslaget angivne begrun-
delse for en forleengelse af beskyttelsestiden i hgj grad fokuserer pa stu-
diemusikeres vilkér, og at dette med mindst samme styrke gor sig gel-
dende for artister (sangere og bands),

Savel Dansk Artist Forbund som Samrédet for ophavsret har papeget, at
forslaget alene laegger op til, at udvidelsen af beskyttelsestiden skal gore
sig geldende for fonogrammer og anferer, at der er samme hensyn at tage
til udevende kunstnere pa audiovisuelle optagelser, hvorfor den danske
regering ber arbejde for at udvide forslaget til ogsd at omfatte udevende
kunstneres film- og tv-indspilninger.

Danske Mediers Forum anfarer, at det virker urimeligt, at en saerlig grup-
pe af udevende kunstnere, hvis fremforelse optages pa et fonogram, skal
stilles langt bedre end de evrige naborettigheder.

Oprettelse af en fond for studiemusikere.

IFPI Danmark stetter 20 % -fonden til studiemusikere m.fl., men anforer,
at der er grund til at se nermere pa den konkrete udformning. Bidraget
ber reduceres til en procentdel af “net revenues” i stedet for “revenues”,
da udgifter ber trekkes fra, for der kan fordeles midler til fonden. IFPI
mener, at en royalty til musikerne pa 20 % af bruttoindtaegterne er ureali-
stisk hej,
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Indforelsen af en "use it or lose it - klausul.

Danske Mediers Forum péapeger, at man har svart ved at vurdere de led-
sageforanstaltninger, der er foreslaet, men finder, at der umiddelbart sy-
nes megen administration forbundet hermed. Ifelge Danske Mediers Fo-
rum ma den foreslaede "use-it-or-lose-it”- klausul medfere, at brugerne
skal foretage diverse undersegelser for at kunne konstatere, om et fono-
gram ligger i ”public domain” eller e;.

IFPI Danmark anferer, at bestemmelsen om kontinuerlig pligt til udnyt-
telse bor udga, da dette er et kontraktspergsmaél, og reguleringen gar dybt
ind 1 komplekse reguleringer af gensidige forpligtelser og af mislighol-
delse. IFPI Danmark anferer, at man ikke ber ga videre end en forste-
gangsudnyttelsespligt, som man kender fra § 54 i den danske ophavsrets-
lov, jf. 2. afsnit i direktivbestemmelsen, og at den foresldede 1 &rs-frist
for udnyttelse i den supplerende beskyttelsesperiode er alt for kort i virke-
lighedens verden, hvorfor den som minimum ber vere 3 r med mulighed
for fravigelse i en aftale mellem parterne, dvs. svarende til § 54 i den
danske ophavsretslov.

En ensartet metode til beregning af beskyttelsesperioden for musikstykker
med tekst.
Dansk Musikforeleggerforening stetter forslaget, om at musikalske kom-

positioner med tekster skal vare indtil 70 ar efter, at den lengstlevende af
ophavsmendene er afgéet ved deden.

6. Andre landes holdninger

Enkelte lande gar ind for forslaget i sin fulde udstrekning.
Enkelte lande er imod forslaget.

En reekke lande har taget parlamentarisk forbehold men har givet udtryk
for, at de vil kunne gd med til et kompromisforslag om en kortere forlen-
gelse af beskyttelsestiden, sdledes at den bliver 70, 75 eller 80 ar i stedet
for de foreslaede 95 dr.

Forhandlingerne vedrorer herudover scerligt sporgsmdlene om, hvilke
udovende kunstnere skal veere omfattet af den udvidede beskyttelsestid, de
neermere regler om oprettelsen af en fond for studemusikere, den sdakaldte
“use it or lose it klausul” samt sporgsmdlet om klare overgangsregler i
ovrigt. En reekke lande har pd disse punkter veeret kritiske over for direk-
tivforslaget.

7. Forelobig dansk holdning

Overordnet er regeringens holdning, at ophavsrettigheder og den periode,
hvori de kan geres geldende ber vere fastlagt, s der er en fornuftig ba-
lance mellem pa den ene side hensynet til de udevende kunstnere og fo-

46/48



nogramproducenter og pa den anden side hensynet til brugerne af de be-
skyttede fremforelser.

Den danske regering ser som udgangspunkt ikke behov for regulering
som foresldet af Kommissionen, men deltager gerne i konstruktive drof-
telser om forslaget for at sikre en sa hensigtsmeessig, enkel og gennem-
sigtig regulering som muligt i det omfang, der er udsigt til et flertal for en
udvidelse af beskyttelsestiden.

8. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Safremt direktivforslaget vedtages, skal der foretages en konsekvensen-
dring af de i punkt 4 anferte bestemmelser i lov om ophavsret.

Endvidere vil vedtagelse af forslagets overgangsforanstaltninger betyde,
at der i lov om ophavsret skal indferes tilsvarende bestemmelser.

Forslaget forventes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have vasentlige samfundsekonomiske konse-
kvenser. En forlengelse af beskyttelsestiden vil alt andet lige fore til at
kulturinstitutioner som f.eks. biblioteker, forbrugerne og herunder radio-
og tv-stationer, kommer til at betale mere for musikken. Samtidig ma der
forventes en stigning i de omkostninger, der er forbundet med identifika-
tion af rettighedshavere, til at fore forhandlinger med disse etc. Det er
uafklaret, hvor mange udevende kunstnere, der vil have gavn af den for-
leengede beskyttelsestid, da interessen for store dele af den indspillede
musik og andre optagelser ma antages falde i takt med, at arene gér. For
de fonogramproducenter, der har specialiseret sig i at udgive fremforelser
efter udlebet af den nuverende 50-ars periode vil forslaget have negative
konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det er umuligt at komme med et konkret bud pé, hvilke konsekvenser
forslaget vil have for erhvervslivet, da det igen vil athenge af interessen
for at benytte de beskyttede verker, og der foreligger ingen sarskilte ana-
lyser heraf for det danske marked.

11. Tidligere forelxggelse i Europaudvalget

Der er oversendt nerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg den 11. au-
gust 2008. Grundnotatet er oversendt til Folketingets Europaudvalg den
26. august 2008. Det supplerende grundnotat er oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 23. oktober 2008. Samlenotatet er oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 21. november 2008. Sagen blev forelagt Euro-
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paudvalget til orientering pd mode den 28. november 2008 forud for
radsmade (konkurrenceevne) den 1.-2. december 2008.



