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Der fremsendes dokumenter vedrerende folgende dagsordenspunkter, som skon-
nes at vedrore Erhvervsudvalgets ansvarsomréde:

1. Det tjekkiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN for 1. halvar
2009

- Praesentation

2. Opfolgning pa DER og uformelt ECOFIN i december 2008 — finansielle
sager

- Udpeksting af synspuntketer

FF 6. Forordning om kreditvurderingsbureauer (ikke pa dagsorden for kommen-
de ECOFIN)



Dagsordenspunkt 1: Det tjekkiske formandskabs arbejdsprogram for
ECOFIN for 1. halvar 2009

Resumé
Det nye formandskab (Ljekkiet) har forud for ECOFIN modet den 20. jannar 2009, som det
er normal praksis, fremlagt sit arbejdsprogram vedrorende ECOFIN's arbejde.

Baggrund og indhold

ECOFIN-arbejdsprogrammet for det tjekkiske formandskab tager udgangspunkt i
formandskabets eget arbejdsprogram, som blev offentliggjort i december 2008,
samt det faelles 18-madneders arbejdsprogram, som Frankrig, Tjekkiet og Sverige
har udarbejdet 1 overensstemmelse med Sevilla-konklusionerne fra 2002.

Formandskabet prioriterer folgende overordnede omrader for ECOFIN’s arbejde:

1. Okonomisk-politisk samarbejde for stabilitet, vakst og beskzftigelse
2. Tinansiel stabilitet og finansielle tjenesteydelser

3. Skatter og afgifter

4. EU’s budget

1. @konomisk-politisk samarbejde for stabilitet, vackst og beskeaftigelse

I det kommende halvar ventes den okonomiske og finansielle situation at vaere serligt
prioriteret af ECOFIN 1i lyset af den finansielle krise og den okonomiske afmat-
ning 1 EU. Formandskabet ventes at leegge op til en precisering af hensigtsmaessi-
ge politiktiltag i lyset af situationen, herunder i forhold til skonomisk politik, bud-
getmessige overvejelser og finansielle tiltag. Hensigten er at folge op pd Det Eu-
ropziske Rads beslutning om en ”European Economic Recovery Plan”.

Implementeringen af den reviderede Stabilitets- og 1 wkstpagt forventes fortsat i lobet
af 1. halvar af 2009, bade vedr. den forebyggende og den korrigerende del. ECO-
FIN ventes i den forbindelse at udarbejde udtalelser om landenes opdaterede sta-
bilitets- og konvergensprogrammer samt at vedtage vurderinger og beslutninger i
relation til proceduren for uforholdsmassigt store underskud for en rekke lande.
Formandskabet ventes at lagge vagt pa, at Stabilitets- og Vakstpagten fortsat
udger rammen for EU-landenes politiktiltag som reaktion pa den ekonomiske
afmatning. Formandskabet forventes i samarbejde med Kommissionen og Det
Okonomiske og Finansielle Udvalg (EFC) at benytte implementeringen af Stabili-
tets- og Vakstpagten til horisontale overvejelser om design af budgetmassige og
okonomiske politiktiltag.

Formandskabet ventes at sxtte fokus pa kwvalitet og holdbarhed af offentlige finanser i
EU-landene. Dette er sarligt relevant i lyset af EU-landenes allerede vedtagne eller
planlagte stigninger i offentlige udgifter i 2009 mhp. at modvirke effekterne af den
okonomiske afmatning og den finansielle krise. I 1. halvar 2009 ventes offentlig-
gjort en opdateret rapport om de okonomiske og budgetmassige effekter af den
aldrende befolkning. Formandskabet ventes endvidere at bidrage til den fortsatte



droftelse af effektiv anvendelse af offentlige midler med en analyse af a@ndringer i
strukturen af offentligt forbrug.

ECOFIN ventes endvidere at fortsatte implementeringen af Lissabonstrategien for
vekst og beskeaeftigelse samt drofte strategiens fokus efter 2010. Formandskabet
ventes at legge vaegt pa, at aktuelle okonomiske vanskeligheder 1 EU ikke hindrer
eller forsinker fortsat implementering af strukturelle reformer. Formandskabet har
som overordnet prioritet at skabe et mere konkurrencedygtigt EU og vil i den
forbindelse fortsatte arbejdet med bedre regulering og reduktion af administrative
byrder.

ECOFIN ventes at drofte okonomiske dimensioner af implementering af &lima- og
energipakken. Formandskabet ventes herunder at laegge op til en dreftelse af inter-
national finansiering i forbindelse med indgaelse af en klimaaftale i perioden efter
2012. Danmark spiller en sarlig rolle 1 disse droftelser 1 lyset af COP15- medet i
Kebenhavn i december 2009.

Formandskabet ventes at fortsette droftelserne af, hvordan fordelene ved
OMU’en bedst udnyttes. Som opfelgning pa ECOFIN’s konklusioner herom af
oktober 2008 ventes formandskabet at arbejde tet sammen med eurogruppen
med henblik pa forbedret overvigning af ekonomisk politik i overensstemmelse
med den reviderede Stabilitets- og Vakstpagt.

Fra arsskiftet indforte Slovakiet euroen, hvilket udvider euroomridet til 16 lande.
ECOFIN ventes at folge Slovakiets implementering af euroen tet i det kommen-
de halvir.

2. Finansiel stabilitet og finansielle tjenestevdelser

For sa vidt angar det finansielle omriade ventes det tjekkiske formandskab i 1.
halvir af 2009 at fortsxtte arbejdet med implementering og opdatering af ECO-
FIN’s arbejdsplaner (roadmaps) for finansiel stabiliter. Den finansielle krise har tyde-
liggjort behovet for at tilpasse rammerne for regulering og tilsyn til udviklingen i
finansielle institutioner og pa de finansielle markeder. Formandskabet har som
mal at ferdiggere forhandlingerne om kapitalkravsdirektivet og Solvens II-
direktivet 1 1. halvar af 2009.

I forlengelse af internationale droftelser om finansiel arkitektur og regulering, vil
ECOFIN drofte reformer af rammerne for regulering af den finansielle sektor i
EU. Formandskabet legger op til at endringsforslag vedr. de eksisterende rammer
for regulering af grenseoverskridende finansielle grupper analyseres grundigt i
forhold til effekterne i institutionernes hjemland og vartsland.

ECOFIN ventes endvidere at arbejde videre med Kommissionens forslag til en
forordning vedr. regulering af &reditvurderingsbureaner, som bl.a. omfatter krav om
registrering af kreditvurderingsbureauer, bestemmelser om sikring af kvaliteten og
gennemskueligheden af ratings samt en effektiv tilsynsmekanisme. Forslaget laeg-



ger endvidere op til en storre grad af vafthengighed af kreditvurderingsbureauerne
og forebyggelse af interessekonflikter.

Formandskabet forventes ligeledes at fortsette bestrebelserne for at styrke det
indre marked for finansielle tienesteydelser i detailleddet. Arbejdet tager udgangspunkt i
Kommissionens gronbog herom, der sigter pa oget konkurrence, oget forburger-
tillid og styrkelse af forbrugernes evne til at gennemskue finansielle produkter.
ECOFIN ventes endvidere at fortsatte arbejdet med regulering af graenseover-
skridende betalinger i euro og e-pengedirektivet.

3. Skatter og afgifter
Det tjekkiske formandskab ventes at prioritere bekampelse af skatte- og momssvig hojt

og vil fortsaette det igangsatte arbejde pa dette omrade. Formandskabet ventes at
prioritere arbejdet med et review af rentebeskatningsdirektivet hojt med henblik
pa at lukke eksisterende huller i lovgivningen, der muligger skatteunddragelse.
ECOFIN vil endvidere arbejde for oget effektivitet af det administrative samar-
bejde mellem EU-landene pd skatteomradet og modernisering af systemet for
samarbejde om geninddrivelse af fordringer.

ECOFIN ventes generelt at fortsatte arbejdet med forenkling og modernisering af skat-
te- og afgiftssystemerne med det mal at reducere de administrative omkostninger og
forbedre det Indre Marked. Det tjekkiske formandskab ventes i den forbindelse at
fremskynde droftelserne om momsreglerne pad finansielle og forsikringstjeneste-
ydelser. Formandskabet vil herudover fortsatte bestrabelserne for at opna politisk
enighed om et fremtidigt regime for anvendelse af nedsatte momssatser i EU samt
arbejde for vedtagelse af den foresldede forordning om punktafgifter pd tobaksva-
rer.

4. EU’s budget
Kommissionen ventes pd radsmedet den 5. maj 2009 at prasentere ECOFIN for

et forelobigt udkast til EU’s budget for 2010. ECOFIN ventes forud for dette at
drofte radets overordnede prioriteter for budgettet for 2010. Budgettet for 2010
ventes endeligt vedtaget under det kommende svenske formandskab i 2. halvar
2009.

Pi ridsmoedet den 2. december 2008 prasenterede Revisionsretten sin ars-
beretning for regnskabsaret 2007 med tilhorende revisionserklering. Beretningen
ventes behandlet i Radets budgetudvalg og Coreper med henblik pa udarbejdelse
af en henstilling om decharge til Europa-Parlamentet. Henstillingen ventes vedta-
get i ECOFIN den 10. februar 2009.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke wudtalt sig om formandskabets ECOFIN-
arbejdsprogram.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Det tjekkiske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke i sig selv lovgiv-
ningsmeassige konsekvenser.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Det tjekkiske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfi-
nansielle eller samfundsekonomiske konsekvenser. De konkrete sager pd ECO-
FIN’s dagsorden i 1. halvar 2009 kan imidlertid have statsfinansielle eller lovgiv-
ningsmessige konsekvenser.

Horing
Formandskabets ECOFIN-arbejdsprogram har ikke varet i horing,

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Det tjekkiske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidligere vearet
forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side kan det tjekkiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN i 1.
halvar af 2009 generelt stottes.

Andre landes holdninger
Radet ventes at udtrykke generel stotte til det tjekkiske formandskabs arbejdspro-
gram for ECOFIN i 1. halvar af 2009.



Bilag - Oversigt over lsbende ECOFIN-sager og initiativer

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det tjekkiske formandskabs
ECOFIN-arbejdsprogram

Det tjekkiske formandskab ventes at prasentere sit arbejdsprogram for
det okonomiske og finansielle omrade pa ECOFIN den 20. januar
2009. Kommissionen offentliggjorde sit arbejdsprogram for 2009 pri-
mo november 2008, herunder for ECOFIN’s arbejde.

Overordnet okonomisk
politik — de integrerede
retningslinier (IG)

Traktatens artikel 99 EF
(kvalificeret flertal)

Den centrale procedure i den skonomisk-politiske samordning i EU.

Processen felger den nye koordinationsprocedure, hvorefter Radet pa
baggrund af Det Europziske Rads konklusioner skal vedtage et st
integrerede retningslinier bestdende af to elementer: de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier (BEPG) og retningslinierne for
beskzftigelsen (EG). Da BEPG er det generelle instrument for sam-
ordning af de skonomiske politikker, bor de fortsat omfatte hele vif-
ten af makro- og mikrogkonomiske politikker og beskeaftigelsespoli-
tikkerne, for sd vidt der er et samspil mellem disse og de okonomiske
politikker”. Dette er et led i midtvejsevalueringen af Lissabon-
strategien, der blev gennemfort pa forarstopmedet 1 marts 2005, hvor
det bl.a. blev besluttet, at reorganisere hele strategien efter en tredrig
cyklus, inklusive den samlede pakke af retningslinier bestiende af
BEPG’erne og EG’erne. Den igangvarende cyklus for de integrerede
retningslinier, herunder BEPG’erne, dakker perioden 2008-2010.

ECOFIN ventes i forste halvar af 2009 at evaluere det forste ar af den
anden tredrige cyklus for de integrerede retningslinier 2008-2010, her-
under de overordnede okonomisk-politiske retningslinier (BEPG).
Formandskabet legger op til, at landespecifikke anbefalinger bruges i
forbindelse med handtering af bade den nuvarende skonomiske situa-
tion og landenes mellemfristede strategier.

Traktatens artikel 104 EF
(kvalificeret flertal)

Proceduren vedrorende uforholdsmaessigt store underskud og Stabili-
tets- og Vakstpagten.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de ovrige medlems-
lande konvergensprogrammer. De opdaterede stabilitets- og konver-
gensprogrammer forventes behandlet af ECOFIN pa medet i marts
20009.

ECOFIN opnaede pd et mode den 20. marts 2005 enighed om en
aftale om ’forbedring af implementeringen af Stabilitets- og Vakstpag-
ten’ i form af en rapport, som efterfolgende blev endosseret pa Det




Europziske Rad den 22.-23. marts 2005. Rapporten er herefter ud-
montet i konkrete justeringer af Pagtens forordninger mv. Réadets for-
ordninger nr. 1055/2005 og 1056/2005, blev endelig godkendt den 27.
juni 2005. Den reviderede adfaerdskodeks for stabilitets- og konver-
gens-programmerne blev godkendt i ECOFIN den 10. oktober 2005.

ECOFIN ventes under det tjekkiske formandskab at fortsette imple-
menteringen af den reformerede Stabilitets- og Vakstpagt, herunder at
vedtage udtalelser om medlemslandenes opdaterede stabilitets- og
konvergensprogrammer.

Makrogkonomisk dialog
(Keln-processen)

Mode med deltagelse af reprasentanter fra ECOFIN, Radet (social- og
arbejdsministre), ECB og arbejdsmarkedets parter. Dialogen atholdes 1
forbindelse med ECOFIN to gange arligt.

Budgetsager

EU’s budget for 2010: Kommissionen ventes pa raidsmedet den 5. maj
2009 at presentere ECOFIN for et forelobigt udkast til EU’s budget
for 2010 inden for rammerne af de finansielle perspektiver for 2007-
2013 og de fastlagte retningslinier for budgettet. ECOFIN foretager
sin forste behandling af budgetforslaget den 10. juli og den anden be-
handling i november. Den endelige aftale om budgettet for 2010 ven-
tes indgiet med Europa-Parlamentet i december under det svenske
formandskab.

Review: Et centralt led i DER’s kompromis i december 2005 om de
finansielle perspektiver for 2007-2013 var, at der i 2008/2009 skal
fremlegges et review, som mere grundleggende skal overveje, hvad
EU’s budget skal anvendes til i fremtiden.I henhold til DER-
konklusionerne skal review’et sarligt fokusere pa landbrugsordninger
og rabatsystemer, men arbejdet kommer til at omfatte hele EU-
budgettets indtaegts- og udgiftsside. Kommissionen fremlagde 1 sep-
tember 2007 en meddelelse med efterfolgende horing 2. halvir 2008,
hvor alle interessenter opfordredes til at byde ind med bidrag. Den
danske regering svarede d. 15. april 2008. Review’et forventes fremlagt
i form af en hvidbog fra Kommissionen i lobet af 2009, og efterfol-
gende DER-konklusioner, formentlig under svensk formandskab 2.
halvar 2009.

Pa medet i ECOFIN den 2. december 2008 prasenterede Revisions-
retten sin drsberetning for regnskabséiret 2007 med tilhorende revisi-
onserklaering. Herefter behandles beretningen i Radets budgetudvalg
og Coreper med henblik pa udarbejdelse af henstilling fra Radet til
EBuropa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kommissionen for
gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 276, stk. 1 1 EF-traktaten. Hen-
stillingen forventes vedtaget i ECOFIN den 10. februar 2009.




Udvidelse af euroomradet

Euroomradet er pr. 1. januar 2009 blevet udvidet med et nyt medlems-
land, Slovakiet. Den formelle beslutning om optagelse af Slovakiet
blev vedtaget i ECOFIN den 8. juli 2008.

ECOFIN forventes under det tjekkiske formandskab at felge den
praktiske indforelse af euroen i Slovakiet og forventes den 20. januar
2008 at blive orienteret af Kommissionen om den seneste status for
indforelsen.

Bedre regulering

ECOFIN ventes i 1. halvar af 2009 at fortsatte det arbejde med bedre
regulering som igangsattes i december 2004.

Det ventes, at det tjekkiske formandskab vil fokusere pa reduktion af
administrative byrder som et element i formandskabets overordnede
milsztning om at skabe et mere konkurrencedygtigt EU.

Kommissionen ventes ligeledes med opbakning fra formandskabet at
fortsaette arbejdet med maling af de administrative byrder samt opstil-
ling af mal for sektorreduktioner i medlemslandene, ligesom Kommis-
sionens ventes at fremlegge sin tredje rapport om forenklingsstrategi-
en.

Statistik

Pa ECOFIN den 28. november 2006 vedtog Radet, pa baggrund af
den Qkonomiske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport pd stati-
stikomradet, konklusioner som fremhaver nodvendigheden af reduk-
tioner af de administrative byrder forirsaget af statistikrapportering i
EU. Desuden opfordrede ECOFIN til, at Kommissionen fortsztter
sine analyser af mulighederne for at overga til et ”Single Flow”-system
for intern varehandel i EU, siledes at handler mellem to EU-lande
alene afrapporteres af det eksporterende land.

Pa ECOFIN den 13. november 2007 droftedes reduktionen af de sta-
tistiske byrder og Radet anerkendte det arbejde, der er blevet ivaerksat,
men opfordrede samtidig Kommissionen til at fremskynde arbejdet.
ECOFIN droftede endvidere rammerne for statistisk produktion og
vedtog en beslutning om oprettelsen af et ridgivende organ og et rad-
givende udvalg herom.

Det er muligt, at der vil blive fulgt op pa det ridgivende organ og ud-
valg i lobet af 1. halvar 2009.




Skatteomradet
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Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

)
Skattepakken

Traktatens artikel, 94EF
(enstemmighed)

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om skattepak-
ken, dvs.

1. Beskatning af opsparing (rentebeskatningsdirektivet)
2. Beskatning af renter og royalties og
3. Adfzrdskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN vedtog skattepakken (rentebeskatningsdirektivet og rente-
/royaltydirektivet samt en radsresolution om rentebeskatning og ad-
ferdskodeksen for erhvervsbeskatning) den 3. juni 2003.

Rentebeskatningsdirektivets (Direktiv 2003/48/EF) ikrafttreden af-
hang af aftaler dels mellem EU og fem tredjelande (herunder Schweiz),
dels mellem hvert EU-land og ti omrader tilknyttet UK og Nederlan-
dene. ECOFIN konstaterede den 7. juni 2005, at forudsxtningerne for
direktivets ikrafttreeden den 1. juli 2005 var opfyldt, og alle 40 parter i
direktivet og rentebeskatningsaftalerne vil anvende direktivet med
virkning fra denne dato.

For punkt 1, 2 og 3 henvises til nedenfor.

2)
Rentebeskatningsdirektivet

Efter rentebeskatningsdirektivets artikel 18 skal Kommissionen hvert
tredje ar aflegge rapport til Radet om, hvorledes direktivet virker, og
eventuelt foreslda Radet de xndringer af direktivet, som mitte vare
noedvendige for bedre at sikre en reel beskatning af indtegter fra op-
sparing og fjerne uonskede konkurrencefordrejninger.

Kommissionen fremlagde en forelgbig rapport for ECOFIN 14. maj
2008 om erfaringen med direktivets virkninger. Kommissionen frem-

lagde den endelige rapport til "Radet den 15. september 2008.

Kommissionen har herefter den 13. november 2008 fremsat forslag til
direktiv om xndring af rentebeskatningsdirektivet.

Sagen ventes droftet i ECOFIN i 1. halvar af 2009.

3)
Renter og royalties

Traktatens artikel 94EF

Direktivet om rente-/royaltybetalinger mellem forbundne selskaber i
forskellige EU-lande blev vedtaget af ECOFIN den 3. juni 2003 som
led i vedtagelsen af den samlede skattepakke, jf. ovenfor.
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(enstemmighed)

Kommissionen fremsatte 30. december 2003 et forslag til endring af
rente-/royaltydirektivet. Kommissionen foreslog en pracisering af
direktivet, saledes at et EU-lands pligt til at undlade kildebeskatning af
renter og royalties bliver betinget af, at det selskab, der modtager beta-
lingen i et andet EU-land, er omfattet af en effektiv beskatning i dette
land.

ECOFIN kunne den 7. juni 2005 ikke opna enighed om det foresldede
andrings-direktiv, idet et medlemsland ikke kunne acceptere forslaget.

Efterfolgende har en arbejdsgruppe droftet sagen og et nyt kompro-
misforslag, som kunne accepteres af det pagzldende medlemsland,
men ikke af et andet medlemsland.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 1. halvér af 2009.

4)
Adfaerdskodeks for er-
hvervsbeskatning

Mellemstatslig aftale af 1.

december 1997.

Arbejdet med adferdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre skade-
lig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen, varetages af
EU’s adferdskodeksgruppe, der lebende paser, at EU-landene opha-
ver eller @endrer deres ordninger, som er i strid med kodeksen (Roll-
back), og at EU-landene ikke indforer nye ordninger i strid med ko-
deksen (Standstill). Desuden har gruppen set pa EU-landenes regler og
praksis for transfer pricing og udveksling af information. Endelig har
gruppen droftet procedurer for dens beslutninger og andre opgaver.

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 en rapport fra adferdskodeks-
gruppen om gennemfort eller planlagt afvikling af eksisterende skade-
lige ordninger. Radet godkendte, at xndringerne — som beskrevet i
rapporten — var tilstrakkelige og gav tilladelse til tidsbegransede for-
leengelser af visse ordninger efter den principielle afviklingsfrist ved
udgangen af 2005.

ECOFIN har efterfolgende lobende modtaget rapporter om arbejdet i
adferdskodeksgruppen den 25. november 2003, den 7. december
2004, den 7. juni og 6. december 2005, den 7. juni og 28. november
2000, 5. juni og 4. december 2007 samt 3. juni og 2. december 2008

Sagen ventes behandlet i ECOFIN 1 1. halvar af 20009.

5)
Selskabsbeskatning

Traktatens artikel 94

EU-kommissionen udsendte i 2001 en meddelelse pa baggrund af
undersogelser af selskabsbeskatningen 1 EU.

Okonomi- og finansministrene havde pa deres uformelle mode 1 sep-
tember 2004 en generel droftelse vedr. mulighederne for en falles sel-
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skabsskattebase. Det blev i den forbindelse besluttet at nedsatte en
teknisk arbejdsgruppe, der skulle undersoge muligheder for og konse-
kvenser ved etablering af en fxlles konsolideret selskabsskattebase i
EU (Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)).

Kommissionen praesenterede pa ECOFIN den 28. november 2006 en
meddelelse om det hidtidige arbejde i1 arbejdsgruppen og planerne for
det videre arbejde.

Forslaget omfatter selskaber, som har aktivitet i flere medlemsstater. I
dag kan et selskab med aktivitet i flere medlemsstater blive beskattet i
alle disse stater efter deres forskellige skatteregler og under hensyn til
de bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskomster. Forslaget medforer,
at selskaber kan opgere en samlet skattepligtie indkomst efter ét sat
felles EU-regler. Indkomsten fordeles mellem de berorte stater efter
en fordelingsnegle. Hver stat beskatter den del af selskabets indkomst,
som henfores til staten. Det er kun metoden til beregning af skatteplig-
tig indkomst, der er falles. Hver medlemsstat bestemmer selv sin skat-
tesats.

Formalet med ordningen er at reducere de administrative byrder for
selskaber med graenseoverskridende aktivitet, gore det lettere at gen-
nemfore grenseoverskridende omstruktureringer og hindre dobbeltbe-
skatning inden for EU.

Kommissionen havde planer om i efteraret 2008 at fremsatte forslag
til udformning af den falles selskabsskattebase, men initiativet er ud-
skudt.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 1. halvér af 2009.

6)
Kommissionens meddelel-
ser om direkte beskatning

Kommissionen sendte Radet tre meddelelser af 19. december 2006 om
Koordinering af medlemsstaternes systemer for direkte beskatning i
det indre marked (KOM(2006)823/824/825).

I den forste meddelelse redegjorde Kommissionen for baggrunden for
meddelelserne. Personer og selskaber, som har greenseoverskridende
aktiviteter, kan blive udsat for diskrimination, dobbeltbeskatning eller
ogede administrative omkostninger. Det udger en hindring for graen-
seoverskridende etablering, aktivitet og investering. En faelles konsoli-
deret selskabsskattebase (CCCTB), jf. ovenfor, er en systematisk made
til at fjerne disse grundleggende skattehindringer pa. Imidlertid vil
CCCTB ikke omfatte personer og ikke nedvendigvis alle selskaber
og/eller alle EU-lande, og der er derfor behov for mere malrettede
tiltag pa kort og mellemlangt sigt. Der er bl.a. behov for at sikre, at
EU-landenes skattesystemer fungerer bedre sammen, bade for at und-
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ga de skattemessige hindringer for granseoverskridende aktivitet mv.
og for at hindre en udhuling af EU-landenes skattegrundlag.

Desuden er der efter Kommissionens opfattelse behov for vejledning
om betydningen af de principper, der folger af EF-domstolens afgo-
relser, for sa vidt angér direkte beskatning.

De to andre meddelelser vedrorer to omrader, hvor de nuvarende
skattesystemer kan medfere sidanne skattemassige hindringer, nemlig
- den skattemassige behandling af underskud i greenseoverskri-
dende tilfzlde,
- fraflytningbeskatning, dels nar en person flytter fra et EU-land
til et andet, dels nar et selskab flytter aktiver fra anvendelse i et
EU-land til et andet.

I den forstnavnte meddelelse foreslar Kommissionen en undersogelse
af mulighederne for en effektiv og bindende mekanisme til losning af
problemer med international dobbeltbeskatning inden for EU.

ECOFIN tog pd medet den 27. marts 2007 meddelelserne til efterret-
ning.

ECOFIN har den 2. december 2008 vedtaget en Réids-resolution med
anbefalinger vedr. fraflytningsbeskatning.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 1. halvér af 2009.

7)
Nedsat moms

Der blev uden droftelse pda Radsmedet (miljo) den 22. december 2003
vedtaget konklusioner om forlaengelse af forsegs-ordningen for nedsat
moms pé arbejdskraftintensive tjenesteydelser (momsdirektivets bilag
IV). ECOFIN traf den 10. februar 2004 formel beslutning om en to-
arig forlengelse med udleb 31. december 2005.

Der blev indgaet en politisk aftale om nedsat moms pa ECOFIN den
24. januar 2006. Som opfelgning herpd vedtog ECOFIN den 14. fe-
bruar 2006 uden dreftelse en @ndring af direktivet om nedsat moms,
der bla. indebzrer, at ordningen vedrorende reducerede momssatser
for arbejdskraftintensive ydelser (bilag IV) forlenges til den 31. de-
cember 2010, at alle medlemslande fik mulighed for at soge om an-
vendelse af bilag IV inden 31. marts 2006, samt at Kommissionen
inden udgangen af juni 2007 opfordres til at prasentere ECOFIN og
EBuropa-Parlamentet for en rapport om virkningerne af nedsat moms
pa lokale tjenesteydelser med hensyn til beskaftigelse, okonomisk
vekst og indre marked. Analyserne skulle gennemfores af en uathaen-
gig okonomisk tenketank.
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Kommissionen har i 2. halvar 2007 fremlagt denne rapport. Samtidig
har den i en meddelelse skitseret et oplag til principper for anvendelse
af nedsat moms i EU-landene fra 1. januar 2011. ECOFIN vedtog 4.
december 2007 at vende tilbage til sagen 1 2008 for bl.a. at drefte, om
nedsat moms er et egnet instrument til at na sektorpolitiske mal.

Pa ECOFIN den 4. december 2007 opnaede man enighed om en for-
lengelse af nogle af de nye medlemslandes ordninger om nedsatte
momssatser frem til 31. december 2010.

ECOFIN droftede den 2. december 2008 Kommissionens direktivfor-
slag af juli 2008 om mulighed for nedsat moms pa lokale ydelser.
Droftelserne ventes fortsat i 1. halvar 2009. Det samme galder drof-
telse af et direktivforslag om nedsat moms pa energibesparende varer,
Kommissionen ventes at fremsatte januar 2009.

8)

Moms pa rejsebureauer

Forslaget har varet behandlet i Radets Fiskalgruppe 1 2002 og 2003.
Forhandlingerne forventes ikke genoptaget i 1. halvar 2009.

9)

Forskellige endringer af | Kommissionen har i november 2007 fremsat forslag til forskellige

momsdirektivet endringer i momsdirektivet. Det vedrorer bl.a. momsfritagelse for
leverancer til fallesforetagender inden for forskning m.v. oprettet efter
traktatens artikel 171 og justering af reglerne om momsfradrag for
byggemoms.
Forslaget har veeret behandlet pa arbejdsgruppeniveau 1 2008, og drof-
telserne ventes fortsat i 1. halvar 2009.

10)

Momsfritagelsen for bank-
og forsikringsydelser

Kommissionen har i november 2007 fremsat forslag til justeringer i
momsdirektivets regler om momsfritagelse for bank- og forsikrings-
ydelser. Samtidig har Kommissionen fremsat forslag til radsforordning
med gennemforelsesbestemmelser herom.

Formalet med forslagene er at ajourfore reglerne under hensyn til den
udvikling, der er sket siden 1970’erne, og at gore reglerne klarere.
Endvidere foreslds det bl.a., at medlemsstaterne skal tillade finansielle
virksomheder frivillig momsregistrering for salg af finansielle ydelser,
der aktuelt er momsfri.

Forslaget har varet behandlet pa arbejdsgruppeniveau i 2008, og
ECOFIN den 3. juni og 2. december 2008 har taget fremskridtsrap-
porter fra formandskaberne om arbejdet til efterretning. Droftelserne
ventes fortsat i 1. halvar 2009.
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11)
Bekampelse af svig

Kommissionen har den 2. juni 2006 fremsendt en meddelelse til bla.
ECOFIN om behovet for at udvikle en koordineret strategi mod den
fiskale svig. Pa ECOFIN den 28. november 2006 vedtoges konklusio-
ner, som legger vagt pa vigticheden i at bekeempe skattesvig og som
anerkender behovet for en falles anti-svig strategi som kan komple-
mentere de nationale bestrebelser pa dette omrade. Radet opfordrede
Kommissionen til at forberede en sidan strategi med vagten lagt pa en
styrkelse af medlemslandes sanktionsmuligheder over for svindlere,
bedre beskyttelse af medlemslandenes momsindtegter samt bedre og
hurtigere informationsdeling medlemslandene imellem.

Pa ECOFIN den 5. juni 2007 presenterede Kommissionen en forelo-
big rapport om arbejdet og de forslag, der undersoges. Pa det grundlag
vedtog ECOFIN konklusioner, der opfordrer Kommissionen til dels
at fremsztte visse af forslagene inden arets udgang med henblik pa
vedtagelse 1 Radet inden udgangen af 2008, dels at prioritere underso-
gelserne af de ovrige forslag med henblik pa en rapport til Radet inden
arets udgang.

Pa ECOFIN den 4. december 2007 fremlagde Kommissionen en
meddelelse med afrapportering om det hidtidige arbejde og overvejel-
ser om fokus for det videre arbejde. ECOFIN vedtog konklusioner,
som stotter retningen 1 Kommissionens arbejde.

ECOFIN den 4. oktober 2008 vedtog en opfordring til Kommissio-
nen om at fremsaxtte forslag om retsregler vedrorende oprettelse af
”Eurofisc” — dvs. et decentralt netvark mellem EU-landene med hen-
blik pa sarlig hurtig udveksling af oplysninger om momssvig,.

Pa mederne 28. november 2006 og 5. juni 2007 samt pa uformelt
ECOFIN 20.-21. april 2007 har mulighederne for at zndre momssy-
stemet som led i svigsbekaempelsen ligeledes varet droftet. P4 ECO-
FIN den 5. juni 2007 vedtog Radet konklusioner, der opfordrer
Kommissionen til inden arets udgang at komme med en teknisk analy-
se af to forslag til endringer: Dels at EU-landene vil kunne vzlge at
indfore generel omvendt betalingspligt for moms af indenlandske
B2B-leverancer (herunder et eventuelt pilotprojekt herom i en med-
lemsstat), dels indforelse af moms i afgangslandet for granseoverskri-
dende vareleverancer B2B inden for EU.

Kommissionen har februar 2008 prasenteret en forelobig analyse.
Pa moderne 4. marts og 14. maj 2008 har ECOFIN dreftet konklusio-

ner vedrorende det videre arbejde med andringer af momssystemet
for at bekempe momssvig. Der blev ikke vedtaget konklusioner. Det
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hznger sammen med uenighed om en eventuel opfordring fra Radet
til Kommissionen om forslag angiende et pilotprojekt vedrorende
generel omvendt betalingspligt.

12)

Forslag vedrorende svigs-
bekempende foranstalt-
ninger

Kommissionen har marts 2008 fremsat forslag til en raekke @ndringer i
momsdirektivet og forordningen om administrativt samarbejde pd
momsomradet. Hovedsigtet er, at skattemyndighederne skal have hur-
tigere angivelsesoplysninger om moms fra virksomhederne, og at der
skal ske hurtigere udveksling af sidanne oplysninger mellem medlems-
staterne. Bla. foreslds det, at den sarlige angivelse af varesalg til er-
hvervskunder i andre EU-lande skal ske manedligt i stedet for, som i
dag, kvartalsvis. ECOFIN naede 4. november 2008 til politisk enighed
om et kompromisforslag.

Kommissionen har november 2008 fremsat forslag om, at salger i én
medlemsstat under visse omstendigheder bliver medhazftende for ko-
bers momsbetaling i en anden medlemsstat (granseoverskridende soli-
darisk heaftelse). Dette forslag forventes behandlet 1. halvir 2009.

Det samme gzxlder to yderligere forslag, Kommissionen ventes at
fremsaette i begyndelsen af 1. halvar 2009. Det ene forventes at angi
bla. fxlles minimum-standarder for medlemsstaternes regelset med
hensyn til momsregistrering og afmelding fra registrering samt et ar-
rangement, hvor medlemsstaterne fir adgang til visse virksomhedsdata
i de andre medlemsstaters databaser. Det andet forventes bl.a. at anga
yderligere harmonisering af direktivreglerne om momsfaktura og reg-
lerne om tidspunktet for momspligtens opstaen i forbindelse med EU-
handel.

13)
Registreringsafgift og arlig
ejerafgift for motorkereto-
jer

Kommissionen fremsatte 1 juli 2005 et direktivforslag om harmonise-
ring af visse regler om ejerafgift og registreringsafgift af biler.

Forslaget blev dreftet pi ECOFIN 13. november 2007, hvor der var
bred skepsis over for EU-rammebestemmelser vedrorende CO2-

differentiering af bilafgifter.

Droftelserne forventes ikke genoptaget i 1. halvar 2009.

14)

Fjernsalgsdirektivet
(punktafgifter) og nyt cir-
kulationsdirektiv (punktaf-
gifter)

Kommissionens forslag til @ndring af direktiv om fjernsalg af harmo-
niserede punktafgiftspligtige varer har senest vaeret behandlet i radsar-
bejdsgruppen primo 2005. Der kunne ikke opnas enighed om reglerne
for indforsel heraf. Direktivet har ikke veret forhandlet siden.

Zndringer af cirkulationsdirektivet (92/12) — dvs. den generelle ord-
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ning for punktafgiftspligtige varer — har varet droftet i en arbejds-
gruppe under Kommissionen, der i februar 2008 fremsatte et nyt sam-
let forslag til cirkulationsdirektiv. Forslaget gentager det tidligere for-
slag vedrorende fjernsalg men indeholder som noget nyt de regler,
som virksomhederne skal overholde i forbindelse med indferelse af et
clektronisk angivelses- og kontrolsystem for forsendelse af punktaf-
giftspligtige varer i EU (systemet forkortes "EMCS”).

ECOFIN den 4. november 2008 naede til politisk enighed om et
kompromisforslag. Det opretholder de gzxldende regler vedrerende

fjernsalg og tager derfor forst og fremmest sigte pi indferelse af
EMCS-systemet.

15)
Punktafgifter pa alkohol

ECOFIN den 28. november 2006 dreftede forslag til justeringer af
minimumssatserne for alkoholbeskatning. Desuden dreftedes mulig-
heden for vedtagelse af en mekanisme for automatisk inflationskorrek-
tion af satserne. Skont der med fa undtagelser var generel tilslutning til
en justering af minimumssatserne, lykkedes det ikke at opna enighed.

Radet opfordrede saledes Kommissionen til at udferdige en analyse af
alkoholbeskatning, herunder udviklingen i konkurrencesituationen og
niveauet for alkoholpriser og -afgifter. Analysen skal ogsa se pd en
mere smidig procedure for regelmessige beslutninger, der kan inflati-
onskorrigere minimumssatsen.

Kommissionens analyse af alkoholbeskatning forventes ikke at forelig-
ge ilobet af 1. halvar 2009.

16)
Punktafgifter pa tobaksva-
rer

Kommissionen har juli 2008 fremsat forslag til @ndringer af direkti-
verne om tobaksafgifter. Kommissionen foreslar bla. gradvise forhe-
jelser frem til 1. januar 2014 af minimumsafgifterne pa cigaretter og
rulletobak. Endvidere foreslir den regulering med inflationen af mi-
nimumafgifterne pa cigarer/cigarillos og pibetobak pr. 1. januar 2010.
Droftelserne er indledt pa arbejdsgruppeniveau 2. halvar 2008 og for-
slaget ventes droftet i ECOFIN i lgbet af 1. halvar 2009.

17)
Kommerciel diesel

Kommissionen fremsatte i marts 2007 et forslag om at heve de eksi-
sterende EU-minimumssatser for afgifter pd kommerciel diesel (ogsa
kaldet gasolie). Samtidig blev det foresldet at have minimumsafgiften
for blyfri benzin.

Forslaget har vaeret droftet pa arbejdsgruppeniveau i 2007 og i 2008.
Der har varet atholdt et enkelt arbejdsgruppemeode under fransk for-
mandskab, som dog ikke forte til storre fremskridt bla. pa grund af
satsniveauet. Det forventes at forslaget ville blive indarbejdet i forsla-
get om en revision af energibeskatningsdirektivet, der forventes frem-
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sat 1 begyndelsen af 2009.

18)

Revision af energiafgiftsdi-
rektivet

Kommissionen forventes at fremsaxtte et forslag til revision af energi-
beskatningsdirektivet 1 begyndelsen af 2009
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Sag/initiative/hjemmel

Forlgb/status

Handlingsplanen for de fi-
nansielle markeder + ECO-
FIN's "roadmap" + G20

I Kommissionens hvidbog om den fremtidige politik for finansielle
tjenesteydelser 2005-2010 fremlaegger Kommissionen behovet for
nye EU initiativer om finansielle tjenesteydelser samt udformningen
af nye initiativer.

Som folge af den finansielle krise er gennemforelsen af forslagene
fremskyndet og nye initiativer kommet til. Arbejdet folger nu de ar-
bejdsplaner (roadmaps), der fremgar af radserklzeringer fra ECOFIN.

Pa globalt niveau arbejdes i G20-regi bla. for mere effektiv regule-
ring af de finansielle markeder. Det tjekkiske formandskab vil re-
presentere EU pd kommende G20 moder.

"Clearing og afvikling’

Aktorerne pa verdipapirmarkederne ndede den 7. november 2006 til
enighed om en ”Code of Conduct”.

Endvidere arbejdes med clearing og atvikling af vardipapirhandelen,
herunder en orientering fra Den Europaiske Centralbank (ECB) om
TARGET2-vardipapirafviklings-systemet.

Der er ikke bebudet initiativer pa disse omrader under det tjekkiske
formandskab.

Direktiv om solvenskrav til
forsikringsselskaber (Solvens
II)

Der blev opnaet politisk enighed i ECOFIN-Radet den 2. december.

Der forhandles med Europa-Parlament med henblik pa vedtagelse i 1.
behandling.

”Lamfalussy-processen”/
Larosiére-gruppen

Lamfalussy-processen vedrorende finansielle tjenesteydelser er ble-
vet evalueret 1 2007.

Kommissionen har nedsat en High Level gruppe, som skal komme
med et opleg til den fremtidige struktur i tilsynet med finansielle
vitksomheder. Gruppen forventes at aflevere sin rapport forud for
Det europ=xiske Rads mede i foraret 2009.

/ndring af direktivet om
investeringsforeninger m.m.

(UCITS)

Pa ECOFIN-radet den 2. december blev opniet politisk enighed
om zndringer i direktivet om investeringsforeninger.
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Der forhandles med Europa-Patlament med henblik pa vedtagelse i 1.
behandling.

Indskudsgarantiordninger for

Pa ECOFIN-radet den 2. december blev opniet politisk enighed

pengeinstitutter om andringer i direktivet om indskudsgarantiordninger.
Der forhandles med Europa-Patlament med henblik pa vedtagelse i 1.
behandling.

Hedge fonde Det forventes, at Kommissionen vil orientere om sine overvejelser om

hedge fonde i forbindelse med Det europziske Riads mede i marts
2009.

Gronbog om finansielle tje-
nesteydelser i detailleddet
KOM(2007)226

Kommissionen offentliggjorde den 30. april 2007 en grenbog om
finansielle tjenesteydelser i detailleddet i det indre marked.'

Kommissionen mener, at integrationen af det indre marked for fi-
nansielle tjenesteydelser i detailleddet kan videreudvikles gennem:

1. Oget konkurrence. Fzlles regler pa visse omrader forventes at
oge konkurrencen pa tvars af grenser og give forbrugerne kon-
krete fordele i form af lavere priser og flere valgmuligheder,

2. Oget forbrugertillid. Dette forventes opnéet gennem en til-
strekkelig, ensartet forbrugerbeskyttelse, og ved information om
tilsynskontrol af de finansielle udbydere, siledes at forbrugerne
kan vere trygge ved produkter udbudt fra udbydere i andre
medlemslande

3. Styrkelse af forbrugernes evne til at gennemskue finansiel-
le produkter (”finansiel viden”). Formidlingen af den rette in-
formation skal finde sted pa rette tid og siledes at forbrugerne
har mulighed for at anvende informationen til at treffe finansiel-
le valg.

Kommissionen fortszetter 1 2009 arbejdet med de initiativer, der er
nevnt i hvidbogen.

Der forventes ikke nye initiativer i form af direktivforslag under det
tjekkiske formandskab.

Uhttp://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/policy/com_2007_226_da.pdf
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/Endring af direktivet om
finansiel sikkerhedsstillelse
for sa vidt angar forbundne
systemer og fordringer samt
direktivet om endelig afreg-
ning i betalingssystemer og
vardipapirafviklingssystemer.

Der er opnaet politisk enighed i Radet om forslaget i november
2008.

Der forhandles med Europa-Parlament med henblik pa vedtagelse i 1.
behandling.

Hvidbog om boligfinansie-
ring (realkredit)

Kommissionen har den 18. december 2007 fremsat en hvidbog om
boligfinansiering (realkredit), der argumenterer for, at der vil kunne
opnis bade samfundsmaessige fordele samt fordele i form af et stor-
re produktudbud med delvist harmoniserede regler ved en tilnar-
melse af reglerne om boligfinansiering i EU-landene.

I Hvidbogen gennemgdr Kommissionen 12 initiativer, som den vil
tage 1 perioden 2008-2010. Blandt initiativerne vil vare et forslag til
direktiv, der regulerer 1) tilbagebetaling for tid, 2) oplysninger som
lantager skal have inden laneaftalen indgas, 3) oplysninger om line-
omkostninger og 4) adgang til oplysninger om kreditoplysninger om
lanerne.

Der forudses ikke initiativer pa dette omrade under det tjekkiske
formandskab.

Single Euro Payment Area
(SEPA)

SEPA er en ny infrastruktur for betalinger i euro mellem pengeinsti-
tutter i EU/EOS og Schweiz. Infrastrukturen skal gore det muligt at
foretage grenseoverskridende betalingstjenester 1 Europa lige sé
hurtigt og billigt, som nar der er tale om indenlandske betalingstje-
nester.

Der forudses ikke initiativer pa dette omrade under det tjekkiske
formandskab.

Kreditvurderingsbureauer

Kommissionen.har fremsat forslag til en forordning, der

e stiller krav om registrering og tilladelse til at drive virksom-
hed for alle kreditvurderingsbureauer, der onsker, at deres
ratings benyttes af finansielle virksomheder i EU som led i
opgorelsen af deres solvenskrav

o indforer en rxzkke konkrete bestemmelser om, hvordan et
kreditvurderingsinstitut skal handtere interessekonflikter

e skal skabe tillid til, at kreditvurderingsbureauernes ratings er
af hoj kvalitet, og at gennemsigtigheden i forhold til bruger-
ne forbedres

e indferer et offentligt tilsyn med overholdelsen af disse
krav.
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Forordningen forventes vedtaget i juni 2009

Dialog med 3. lande om et
nordatlantisk / globalt finan-
sielt marked

Kommissionen drefter et tettere samarbejde med en rekke lande —
forst og fremmest USA — om at fjerne restriktioner for den frie ud-
veksling af finansielle tjenesteydelser.

Kommissionen ventes lebende at orientere ECOFIN om fremsktid-
tene i disse forhandlinger.

Opdatering af direktivet om
kapitalkrav til kreditinstitut-
ter

Pa ECOFIN-radet den 2. december blev opniet politisk enighed
om zndringer i direktivet om kapitalkrav til kreditinstitutter.

Der forhandles med Europa-Parlament med henblik pa vedtagelse i 1.
behandling.

Revision af e-pengedirektivet

Kommissionen har fremsat et forslag om andringer af det eksiste-
rende e-pengedirektiv.

Det tjekkiske formandskab stiler mod en vedtagelse af forslaget i
lobet af 1. halvar 2009.
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Dagsordenspunkt 2: Opfelgning pa Det Europaiske Rad og uformelt
ECOFIN i december 2008 - finansielle sager

Resumé

Pa det kommende mode ventes en kort opfolgning pa DER og det uformelle ECOFIN, der
primart ventes at berore hvordan EU bedst kan bidrage konstruktivt til udviklingen af de glo-
bale rammer for den finansielle stabilitet.

Baggrund og indhold

Pa Det Buropziske Rids mede d. 11-12. december blev ECOFIN opfordret til
sammen med Kommissionen at forberede EU-input til G20s arbejdsprogram, der
bla. vedrorer initiativer til mere effektiv regulering af de finansielle markeder og
forbedret globalt samarbejde om styringen heraf. ECOFIN skal fremlegge rap-
port til DER i foraret 2009 forud for naste G20 meode, der ventes at finde sted d.
2. april 2009 i London.

Pa det europziske plan enskede DER, at forhandlinger med Europa-Parlamentet
om de forslag, ECOFIN er néet til enighed om, dvs. kapitalkravsdirektivet, Sol-
vens 11, direktivet om UCITS’ og direktivet vedrorende indskydergaranti hurtigt
forer til endelig vedtagelse af direktiverne. DER opfordrede endvidere til at der
hurtigt treffes afgorelse om de andre identificerede prioritetsomrader.

Pa det uformelle ECOFIN hvor formanden for Financial Stability Forum, Mario
Draghi, og Managing Director for IMF, Dominique Strauss-Kahn deltog, blev der
udvekslet synspunkter om tre emner:

1. Non-cooperative jurisdiktioner’
Det blev droftet, hvorledes den ustabilitet de non-cooperative jurisdiktioner
bidrager til i de finansielle markeder kan reduceres. FSF blev i forste om-
gang bedt om at identificere de problematiske jurisdiktioner, og det blev
overvejet om indberetninger om non-kooperative handlinger til en falles
database kunne vere verdifuldt. Det forventes, at Kommissionen vil offent-
liggore en handlingsplan i starten af 2009.

2. IMFs ressourcer
Behovet for yderligere ressourcer til IMF som folge af den finansielle krise
og eftersporgslen efter IMF-programmer blev droftet. Ministrene var enige
om det vasentlige i, at IMF har tilstrekkelige ressourcer til at kunne udfore
sin mission. Det skal overvejes nermere, hvorledes IMF kan tilfores nye
ressourcer samt hvor meget der skal tilfores.

3. Et globalt "early warning system”

2 Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities.
3 Hermed forstds et omride som f.cks. et land udover myndighed over, der er hjemsted for hvidvaskning af penge, finan-

siering af terrorister mv.
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Muligheden for et advarselssystem, der kan forudsige globale kriser, blev
droftet. Selvom der var enighed om at et sidant system er enskvardigt, blev
det ogsa erkendt, at det er en rakke vanskeligheder forbundet med at im-
plementere det i praksis. Men eget overvigning af vigtige aktorer, lande og
markeder vurderes at vaere hensigtsmassigt ligesom en bedre kobling af den
makrogkonomiske og den finansielle overvagning vil vere en fordel i for-
hold til at identificere potentielle systemiske udfordringer.

Som opfelgning pa DER udarbejdede formandskabet i december en plan for
hvornar konkrete emner skal droftes 1 forskellige EU fora, herunder ECOFIN
med henblik pa at identificere og tydeliggore europziske synspunkter.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Horing
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Sagen om den
finansielle turbulens blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
ridsmederne (ECOFIN) den 9. oktober 2007, den 29. februar 2008, den 4. marts
2008, den 8. juli 2008, den 7.oktober 2008 og den 4. november 2008.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen stotter, at erfaringer anvendes til relevante xndringer 1 de eksisterende
rammer for de finansielle markeder med henblik pi at styrke den finansielle stabilitet
fremover. Det stottes endvidere, at rammerne for de finansielle markeder sa vidt
muligt er globale.

Andre landes holdninger

Andre landes holdninger kendes endnu ikke.



Dagsordenspunkt 6: Forordning om kreditvurderingsbureauer (Forslaget
er ikke pa ECOFIN’s dagsorden for den 20. januar
2009, men vil muligvis blive vedtaget pa et kom-
mende Radsmgade)

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en forordning, der kraver registrering og tilladelse il at
drive kreditvurderingsvirksombed i EU. Forslaget indeholder regler om registrering og godkendel-
se af kreditvurderingsbureaner samt kray til bureanernes interne organisering for at fremme

tilliden til vurderingernes nafhangighed. KOM(2008)704*
KOM(2008) 704

Baggrund
Kommissionen har den 12. november 2008 fremsat forslag til forordning om kredit-
vurderingsbureauer.

Forslaget udbygger den internationale samarbejdsorganisation for verdipapirtilsyns-
myndigheder - IOSCO’s - standarder for kreditvurderingsbureauer. Kommissionen
fremszetter forslaget 1 form af en forordning for at sikre samme retsgrundlag for til-
synet med kreditvurderingsbureauer i hele EU.

Forslaget tager sigte pa at genskabe tilliden pa de finansielle markeder og sikre, at
investorerne beskyttes. Kreditvurderingsbureauer er virksomheder, der leverer
vurderinger (ratings) af sandsynlicheden for, at virksomheder, myndigheder og
bred vifte af finansielle instrumenter misligholder deres forpligtelser. Kreditvur-
deringer har stor indflydelse péd lintagernes/udstedernes mulighed for at optage
lan og pa prisen pa disse lan.

Kommissionen mener, at kreditvurderingsbureauer i hej grad har varet medan-
svarlige for de aktuelle problemer pd finansmarkederne. De har undervurderet
risikoen for, at udstedere af bestemte mere komplicerede finansielle instrumenter
miske ikke vil vare i stand til at indfri deres geld. Kommissionen mener, at efter-
som bureauerne gav den hejest mulige rating til mange af disse innovative instru-
menter, folte uerfarne investorer sig tilskyndet til at investere i dem uden forst at
vurdere risikoen ordentligt.

Kommissionen mener desuden, at kreditvurderingsbureauernes ratings ikke i til-
strekkelig grad afspejlede de forvarrede markedsvilkir. Denne forsemmelse fra
kreditvurderingsbureauers side blev ledsaget af uforsigtighed fra investorernes
side. Dette medforte, at der blev ydet lan, selv nar de grundleggende finansielle

forhold ikke berettigede det.

4 http://ec.europa.cu/internal_market/securities/agencies/index_en.htm
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Forslaget vil primart fa effekt for reguleringen af de internationale kreditvurde-
ringsbureauer - Fitch, Standard & Pootr’s og Moody’s - vitksomhed 1 EU, da disse
bureauer tegner sig for mere end 94 % af markedet for ratings.

Indhold

Forslaget indeholder tre centrale elementer:

1. Krav om registrering af alle kreditvurderingsbureauer, der onsker, at deres
ratings benyttes af banker og forsikringsselskaber i EU som led i opgerelsen
af solvenskrav

2. Konkrete bestemmelser om intern organisering (handtering af interessekon-
flikter, kvalitetsikring af ratings og eget gennemsigtighed for brugere)
3. Offentligt tilsyn med kreditvurderingsbureauer for at handhave reglerne om

registrering og intern organisering.

Tilladelse og tilsyn

Kreditvurderingsbureauer skal soge om tilladelse til at drive virksomhed hos tilsyns-
myndigheden i deres hjemland. For grupper (koncernforbundne selskaber) af kredit-
vurderingsbureauer skal ansegningen omfatte alle selskaber 1 gruppen og indgives til
myndighederne i det land, hvor de vasentligste aktiviteter udoves.

EU-landenes samarbejdsorganisation for tilsynsmyndigheder, CESR, deltager i koor-
dineringen af registreringsproceduren og 1 koordineringen af tilsynet med bureauer-
ne.

Tilladelse til at drive virksomhed som kreditvurderingsbureau giver ret til at drive
denne type virksomhed i hele EU (europaisk pas).

Krav til den interne organisering i kreditvurderingsbureaner - nafbangighed
Forordningen indeholder krav om:

o uathaengighed og forebyggelse af interessekonflikter i bureauerne

. adskillelse af analysefunktioner og bureauernes markedsforing/salg af detres
ydelser

o offentliggorelse af vurderingsmetoder

o afleggelse af en arlig rapport om abenhed og klarhed.
Bureauerne skal lobende gennemgé og opdatere deres procedurer.

Bilagene til udkastet til forordning indeholder en rekke detaljerede krav til opbyg-
ning af og organiseringen af arbejdet i de konkrete bureauer. F.eks. skal navne pa
vasentlige kunder oplyses. Det galder kunder, der udger mere end 5 % af omsat-
ningen, og kunder, med hvem omsztningen er vokset med mere end 150 % af stig-
ningen i bureauets omsatning.

Anvendelsesomridet
Forordningen finder anvendelse pa virksomheder, der udbyder kreditvurderinger,
der anvendes i reguleringsejemed eller til andre formal af finansielle virksomhe-
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der’, og som offentliggores eller distribueres pr. abonnement. Finansielle virk-
somheder er i denne forbindelse kreditinstitutter, investeringsselskaber, forsik-
rings-, livsforsikrings- og genforsikringsselskaber, institutter for kollektiv investe-
ring i vardipapirer og arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser.

Der kan kun anvendes kreditvurderinger i reguleringsojemed, hvis disse vurderin-
ger er afgivet af et kreditvurderingsbureau, som er godkendt i medfer af forord-
ningen, etableret i Fallesskabet og registreret 1 henhold til denne forordning.

Investeringsselskaber og kreditinstitutter ma ikke udfore ordrer pa deres kunders
vegne med hensyn til finansielle instrumenter, der er blevet vurderet, medmindre
den pagzldende kreditvurdering er blevet afgivet af et kreditvurderingsbureau, der
er registreret i overensstemmelse med denne forordning.

Efter forslaget finder forordningen ikke anvendelse pa private kreditvurderinger
eller pa kreditvurderinger, der udarbejdes af offentlige "organer m.m.", hvis kre-
ditvurderingerne ikke offentliggores og ikke betales for af den kreditvurderede
enhed.

I EU findes bestemmelser om ratings i Markedsmisbrugsdirektivet’, Kreditinsti-
tutdirektivet’ og i direktivet om kapitalkrav for kreditinstitutter”.

Proces
Kommissionen foreslar, at de gennemforelsesforanstaltninger, som medlemslandene
skal gennemfore, skal traede i kraft 6 maneder efter forordningens ikrafttraeden.

Forordningen skal erstatte en meddelelse om kreditvurderingsbureauer fra Kommis-
sionen fra 2006’

Det tjekkiske formandskab sigter mod at opna politisk enighed 1 Coreper den 4. fe-
bruar 2009.

Hjemmelsgrundiag
Traktatens art. 95. Vedtagelse under den fzlles beslutningstagning.

5 Divs. af kreditinstitutter som defineret i direktiv 2006/48/EF, investeringsselskaber som defineret
i Europa-Patlamentets og Rédets direktiv 2004/39/EF, forsikringsselskaber, der er omfattet af
Radets direktiv 73/239/EQF, livsforsikringsselskaber som defineret i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/83/EF, genforsikringsselskaber som defineret i Europa-Patlamentets og
Radets direktiv 2005/68/EF, institutter for kollektiv investering i verdipapirer (UCITS) som de-
fineret i direktiv [2009/XX/EF] eller arbejdsmarkedsorienterede pensionskasser som defineret i
Europa-Patlamentets og Ridets direktiv 2003/41/EF.

¢ Direktiv 2003/6/EF, EUT L 96, af 12. april 2003 s. 16.
7 Ditektiv 2006/48/EF, EUT L 177 af 30. juni 2006 s. 1
8 Direktiv 2006/49/EF, EUT L 177 af 30. juni 2006 s. 33
> EUT C 59 af 11. marts 2006 s. 2.
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Nzrhedsprincippet

Kommissionen ensker at understotte, at de ratings, der benyttes i EU, er uvildige,
objektive og af den hojeste kvalitet. Felles retlige rammer skal anvendes pd ensar-
tet vis i samtlige medlemsstater. Det vil resultere i et mere velfungerende indre

marked inden for finansielle tjenester og sikre samme investorbeskyttelsesniveau i
hele EU.

Regeringens vurdering er, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincip-

pet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at stemme om forslaget i april 2009.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslagets krav om udelukkende at matte anvende ratings fra godkendte kredit-
vurderingsbureauer omfatter virksomheder, der er reguleret 1 medfer af lov om
finansiel virksomhed, vardipapirhandelsloven og lov om investeringsforeninger
eller bekendtgorelser udstedt 1 medfer af disse love. Der er ikke lovgivet om regi-
strering og godkendelse af kreditvurderingsbureauer i Danmark.

Statsfinansielle konsekvenser

Forordningens bestemmelser om registrering af kreditvurderingsbureauer betyder,
at der i Danmark skal lovgives om selve registrerings- og godkendelsesprocedu-
ren.

De statsfinansielle konsekvenser kan endnu ikke opgores, da forordningens an-
vendelsesomrade ikke er afklaret. Der forventes ikke ansegninger fra internationa-
le kreditvurderingsbureauer om at fa tilladelse i Danmark til at drive virksomhed.
Det er endnu ikke afklaret, om andre virksomheder vil skulle soge tilladelse 1 med-
for af forordningen. Omfanget af tilsynsmyndighedernes opgaver 1 andre lande
end i kreditvurderingsbureauernes hjemlande er endnu ikke afklaret.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
En hoj tillid til kvaliteten af kreditvurderingsbureauernes ratings er et vasentligt ele-
ment 1, at de finansielle markeder kan fungere effektivt.

Horing
Forslaget er sendt i hering i EU-Specialudvalget for den finansielle Sektor. Horings-
svarene stotter generelt forslaget.

Advokatradet mener, at forslagets tilsynsbestemmelser rejser tvivl om nationale reg-
ler om princippet om fortrolighed mellem advokater og deres klienter.

Dansk Aktionarforening mener, at det ikke vil vaere rimeligt at regulere kreditvurde-
ringsbureauerne, uden at det sikres, at deres produkter ikke misbruges efterfolgende 1
forhold til kunderne. Foreningen onsker, at der indszttes en bestemmelse i forord-
ningen om radgivning. Hvis en finansiel virksomhed bruger kreditvurderinger i for-
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bindelse med radgivning, skal ridgivningen respektere og understotte principperne i
forordningen.

Finansradet udtaler, at der er tale om en meget detaljeret forordning, og at teksten
med fordel kan forenkles.

Der er tillige modtaget en raekke tekniske kommentarer.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget. Der er fremsendt grundnotat

om sagen den 22. december 2008.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen stotter falles regler om registrering og godkendelse af kreditvurderings-
bureauer, hvis vurderinger indgar i reglerne for finansielle virksomheder. Regeringen
legger veegt pa en klar afgrensning af, hvilke virksomheder der bliver omfattet af
forordningen. Forordningen ber kun omfatte kreditvurderingsbureauer og reglerne
mi std 1 et rimeligt forhold til bide den tilsigtede beskyttelse af investorerne og til
omkostningerne i den forbindelse.

Andre landes holdninger
Der er bred stotte til forslaget.
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