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1. Resumé

For at nd EU’s klima- og energipolitiske malsatninger inden for bl.a. vedvarende energi og
reduktion af drivhusgasser er det ngdvendigt, at de europaiske energinetveerk tilpasses.
Kommissionen har pa den baggrund fremlagt en grenbog om et europeisk energinet.
Gragnbogen laegger op til en debat om, hvordan EU bedst kan fremme de nye energinet, der
med et passende finansieringsgrundlag kan bidrage til malsatningerne, der er fastsat i EU’s
2. strategiske redeggarelse.

2. Baggrund

EU’s klima- og energipakke som der blev opnaet politisk enighed om pa Det Europziske Rad
i december 2008 forpligter medlemslandene til at fastsatte ambitigse mal for udbygning med
VE og reduktion af drivhusgasser, men disse mal kan kun opnas, hvis el- og
gastransmissionsnettet udbygges tilstreekkeligt. EU’s politik vedrgrende energinettet skal
derfor bringes pa linje med EU’s klima- og energipolitik i gvrigt.

Udgangspunktet har hidtil veeret, at energinettene skal vere selvfinansierende. Men i
betragtning af de udfordringer Europa star over for, nar det geelder forsyningssikkerhed, og de
omfattende investeringer Europas energinet har brug for, finder Kommissionen det
ngdvendigt, at EU styrker sin politik for udviklingen af energinettet. Som indsatsomrader
neevner Kommissionen fx meegling i tilfelde, hvor det ikke lykkes offentlige og private parter
at gare fremskridt i centrale projekter af europaisk betydning samt en revision af
finansieringsgrundlaget, navnlig programmet for de transeuropaiske energinet (TEN-E), sa
det bedre opfylder de politiske mal. Programmet TEN-E har siden starten i 1996 ydet statte til
undersggelser af energiinfrastruktur af europaisk interesse, men der er kun begraensede
midler til radighed, og der ydes sjeldent direkte investeringsstatte.

3. Hjemmelsgrundlag



Hovedparten af initiativerne vedrgrer forbedret international koordinering, som ikke
ngdvendigvis kraever sarskilt hjemmel. TEN-E programmet er hjemlet i EF-Traktatens artikel
155. Med baggrund heri er der opstillet serlige retningslinjer, jf. Europa-Parlamentets og
Radets beslutning nr. 1364/2006/EF samt 680/2007/EF fsva. den finansielle stotte til
programmet.

4. Neaerhedsprincippet
Grgnbogen rejser ikke i sig selv spgrgsmal om forholdet til naerhedsprincippet, idet der ikke
er tale om et konkret forslag til lovgivning.

Grgnbogen beskaftiger sig med muligheden for pa leengere sigt at realisere et fuldt integreret
og fleksibelt europeeisk energinet, hvilket ikke i tilstreekkelig grad kan efterleves ved
udelukkende nationale tiltag, idet nettene i de nye medlemsstater ikke er fuldt ud forbundet
med hinanden og med de gamle medlemsstaters. Derfor vurderes det i givet fald
hensigtsmaessigt med tiltag pa EU-niveau med henblik pa at sikre, at alle EU's medlemsstater
kan hgste det fulde udbytte af det indre marked for energi.

5. Formal og indhold

Formalet med grgnbogen er at indhente synspunkter om, hvordan EU bedst kan fremme de
nye energinet, som Europa behgver ved hjelp af alle de midler, der er til radighed. Grgnbogen
peger pa en rekke starre strategiske projekter, som EU kunne fremme for at styrke solidaritet,
beaeredygtighed og forsyningssikkerhed. De vasentligste elementer i greanbogen er falgende:

e Stptte til udvikling af energinet, herunder revision af TEN-E retningslinjerne eller
egentlig erstatning med et nyt steerkere instrument.

e TEN-E malene bar baseres pa EU’s energipolitik (20-20-20-malene)
> Formalet bar udvides til LNG og gaslagring og evt. oliergrledninger
> Der skal fokuseres pa et mindre antal strategiske projekter af sarlig europeeisk
interesse
> Der skal koordineres med finansieringsinstitutterne EIB og EBRD
» TEN-programmets budget er fortsat en begraensende faktor, og EU bar overveje
hvilke muligheder der er for at forgge budgettet.

e Smidiggaerelse af administrative og reguleringsmaessige procedurer, herunder
udpegning af koordinatorer for 4 serligt prioriterede projekter:
» Sammenkobling af Litauens og Polens elnet
» Sammenkobling af Frankrigs og Spaniens elnet
» Udvikling af et havmgllenet i Nord- og @stersgen
» Gasforsyningssikkerhed, Nabucco gasrgrledningen

e Den tredje liberaliseringspakke styrker samarbejdet mellem el- og
gassystemoperatorerne i europaisk samarbejde (ENTSO). Grgnbogen navner gget
integration med etableringen af en felles europaisk TSO som en mulighed

Kommissionen har udpeget et antal konkrete projekter i den anden strategiske
energiredegarelse (KOM(2008)781 med henblik pa at kunne na sine klima- og energipolitiske
mal:
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e Sammenkoblingsplan for @stersglandene — er efterfalgende udmgntet i det
igangverende arbejde med en Baltic Interconnector Plan

e Enny sydlig gaskorridor, herunder etablering af Nabuccogasledningen

e Middelhavs-energi-ring

e Etablering af nord-syd-forbindelser mellem el- og af gasnettene i Sydgsteuropa
(NETS-projektet)

e Plan for et Nordsgnet

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Der er tale om en grgnbog som ikke i sig selv har konsekvenser for dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Der er tale om en grgnbog som ikke i sig selv har konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet. Opfalgning pa grenbogen vil
sandsynligvis medfare udgifter pa EU’s budget og eventuelt pa det danske statsbudget.

9. Hering

Grenbogen har veeret i hgring hos institutioner og organisationer med relation til
energisektoren. Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Energi, CO Industri,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Energinet.dk og Danmarks Naturfredningsforening.

Dansk Energi er enig i de prioriteringer og problemstillinger som rejses af Kommissionen, og
noterer at det er seerdeles vigtigt, som forudsatning for et velfungerende elmarked, at fa
udbygget det europeiske eltransmissionsnet. VVedrgrende TEN-E navnes, at der er behov for
en overordnet og europzisk koordinering og styring for at overkomme regionale barrierer, fX i
form af langsigtet investeringsplan som navnt i 3. liberaliseringspakke.

CO Industri roser Kommissionens oplag, og hafter sig iseer ved det integrerede fokus pa
forsyningssikkerhed og konkurrenceevne indenfor de rammer, der sattes af gnsket om en
beaeredygtig udvikling. Konkret neevner CO Industri, at visionen om et fleksibelt europaisk net
bar vare felles for alle energinet, men anerkender ogsa, at investeringer i felles
transmissionsnet er omkostningskreevende. Men set i lyset af den stigende ledighed og den
gkonomiske afmatning i Europa finder CO-Industri, at det ogsa vil have positiv
beskeeftigelseseffekt.

LO statter det fremlagte forslag med henblik pa at na de klima- og energipolitiske mal og
understgtte forsyningssikkerheden. LO bakker op om udviklingen af en mere malrettet og
struktureret strategi for forskning og demonstration vedrgrende europaiske net.

LO er enig i, at TEN-E bgr udvikles til at veere et redskab, der tjener forsyningssikkerhed,
miljg- og solidaritetsmal. Samlet set finder LO det positivt, at der i granbogen laegges op til en
revision af det europaiske energinet, sa det i langt hgjere grad sikrer bade baeredygtighed,
forsyningssikkerhed og konkurrenceevne og udvikles sa det bidrager til at na VE-malene.
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Danmarks Naturfredningsforening (DN) anerkender behovet for at investere i det europaiske
energinet, ikke mindst for at kunne leve op til 20-20-20 malsatningen”. Dermed statter DN
ligeledes at, det er ngdvendigt, at EU’s netpolitik bringes fuldt pa linje med EU’s energi-
politik. Hvilket blandt andet indebeerer, at nettet kan kapere en stigning i vindmgllestram, og
at denne kan udnyttes optimalt og pa tveers af greenser. DN ser gerne, at jordkabler bliver
prioriteret i planleegningen pa trods af de hgjere omkostninger.

Energinet.dk finder overordnet, at hovedparten af granbogen er relevant for at styrke
procedurer til fremtidige infrastrukturprojekter og for at inddrage relevante stakeholders i
processen. | forbindelse med processen omkring planleegning og godkendelser anbefales
guidelines for best practice’ dog saledes, at der forsat er respekt for lokale
godkendelsesprocesser. Med hensyn til forskning og udvikling mener Energinet.dk at der ber
etableres et feelles forum, hvor alle interesserede TSO'er kan medvirke i F&U arbejdet. Der
kan fx formuleres falles arlige udbud af emner til F&U projekter. TEN-E foreslas opdelt i to
separate puljer til henholdsvis investeringer i anlaeg og statte til studier. Opdelingen i to
forskellige puljer vil styrke gennemsigtigheden i fordelingen af TEN-E midlerne og gaere det
klart, hvilke midler der er til radighed for projekter. Den lange tid, der gar fra
ansggningsfristen til midlerne bliver uddelt, er problematisk og kan forsinke igangseettelse af
projekter. EU ber i srlig grad satte fokus pa projekter, der involverer flere forskellige lande
og flere forskellige lovgivninger. Prioriteringen af sadanne projekter vil i hgjere grad styrke
harmoniseringen af lovgivning i forskellige lande og den videre proces om en felles
europeeisk energistrategi.

Det reviderede grundnotat har veeret i hgring i Klima- og energipolitisk Specialudvalg den 8.
april 2009.

Dansk Fjernvarme mener, at der bgr veere en starre opmarksomhed pa fjernvarme og —kaling
i forhold til energiinfrastrukturpolitikken. Der bgr vere en ligeveegt mellem indsatsen for
fjernvarme og —kelinginfrastrukturer, som bidrager til en reduktion i importen af fossile
braendstoffer, og den indsats der er forslaet ift. infrastrukturer, som alene medfarer
diversificeret import.

3F finder, at granbogen er et godt initiativ, idet den integrerer forsyningssikkerhed og
konkurrenceevne i en baeredygtig udvikling. 3F statter udviklingen af en mere malrettet og
struktureret strategi for forskning og demonstration vedrgrende europziske net. 3F mener
0gsa, at granbogen laegger op til en revision af det europaiske energinet, sa det i langt hgjere
grad sikrer bade baeredygtighed, forsyningssikkerhed og konkurrenceevne og udvikling, sa det
bidrager til at nd VE-malene. Samtidig vil det ogsa have en positiv beskaftigelseseffekt.

Vindmglleindustrien statter Kommissionens tiltag. Det er vigtigt med velfungerende
europeaeiske energinet, serligt ift. at sikre et velfungerende indre marked for elektricitet.
Kommissionen bar fokusere pa de ngdvendige investeringer, som bidrager til at gare Europas
energiforsyning mere baeredygtig og klimaneutral. Vindmglleindustrien ser gerne, at den
danske holdning statter fuldt op om europaiske tiltag for at fremme strategiske investeringer i
europeeiske elnet.

Danske Maritime finder, at grenbogens formuleringer om LNG bgr udvides, sa de ikke
udelukker innovative teknologier. Konkret foreslar Danske Maritime, at EU beslutter ogsa at
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yde stgtte til udvikling og implementering af nye teknologier til energinet, samt omtale af
bedre udnyttelse af gasressourcer som nye hgijt prioriterede projekter, som EU bar statte.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark kan generelt stgtte initiativer der sigter pa at forbedre de europaiske energinet.

Af seerlig dansk interesse er Baltic Interconnection Plan, som vil forbedre forsynings-
sikkerheden i @stersgomradet og integrere el- og gasmarkederne. Fra dansk side lzegger man
dog generelt vaegt pa, at ogsa tiltag der sigter pa at mindske brugen af energi - dvs.
energieffektiviseringer - prioriteres.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Afbrydelsen af gasforsyningerne fra Rusland gennem Ukraine primo januar 2009 har igen sat
fokus pa, hvor sarbare store dele af EU er overfor eksterne afbrydelser af gasforsyningen. Det
formodes derfor, at der vil vaere generel opbakning til en styrkelse af energinettene i Europa.

En forggelse af TEN-E budgettet kan muligvis mgde modstand i nogle medlemslande, idet det
enten kraever reallokeringer i EU’s gaeldende budget eller enighed om forggede indbetalinger
fra medlemslandene.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat uden hgringsafsnit blev fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 23. januar
2009.
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