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Indledning

Hvert ar sender vores industri, vore biler og alle andre menneskelige aktiviteter stadig flere driv-
husgasser ud i atmosfaeren. Hvis ikke udviklingen stoppes og de globale drivhusgasudledninger
nedbringes markbart, vil verden opleve markante klimaforandringer med voldsomme konsekvenser
for mennesker, dyr og planter. Og det haster, hvis kloden skal undga de veerste klimaforandringer.
Alligevel kan vi ikke afveerge alle klimaforandringer. Derfor forestar ogsa en stor opgave med at
tilpasse os de uundgaelige klimaforandringer.

Séadan lyder den korte udgave af den klimaudfordring, verden star overfor. En kompleks problem-
stilling pa tvaers af sektorer og landegranser. Et dilemma, hvor konsekvenserne ofte rammer helt
andre steder pa kloden, end der, hvor de blev skabt. En udfordring, hvor nogle beslutninger farst far
effekt langt ud i fremtiden; For generationerne, der faglger efter dem, der traeffer beslutningerne.

Starrelsen og kompleksiteten afspejles af, hvor mange fora, der handterer opgaven. Et globalt pro-
blem kraever i sin natur globale lgsninger, og de internationale klimaforhandlinger foregar derfor i
FN-regi, bakket op af andre internationale initiativer. De 27 medlemslande i EU har i adskillige ar
nu haft klima som et af sine vigtigste dagsordenspunkter. Desuden myldrer det pa alle niveauer
frem med klimainitiativer, bade fra virksomheder, kommuner og regioner, fra greesrodsorganisatio-
ner og fra den enkelte borger, der treeffer bevidste valg.

Men det er ikke nok. Lgsningerne skal forankres solidt i de enkelte samfund, hvis udfordringen skal
handteres. | erkendelse af opgavens omfang og den forestaende FN-klimakonference i Kgbenhavn i
december 2009 etablerede Danmark i 2007 verdens fagrste Klima- og Energiministerium.

En sammenhangende dansk klimapolitik kraever, at vi planleegger og handler pa bade helt kort og
meget langt sigt. Denne farste klimapolitiske redegarelse praesenterer den brede og sammensatte
indsats, der gares bade internationalt, nationalt og lokalt i dag.

Klimaudfordringen og klimakonferencen i Kgbenhavn
De internationale klimaforhandlinger og FN’s klimakonference i Kebenhavn 2009, COP15

Et klima i forandring

Verden star over for en massiv udfordring; Klimaet forandrer sig. Der er i dag bred videnskabelig
enighed om, at problemet er menneskeskabt. Szrligt gennem det sidste arhundrede har menneskets
stigende udledninger af drivhusgasser vearet hovedarsagen til, at temperaturen stiger globalt

FN’s klimapanel (IPCC, The Intergovernmental Panel on Climate Change) gjorde det i 2007 klart,
at der er brug for handling nu, hvis vi skal undga de veerst teenkelige konsekvenser af klimaforan-
dringer: Vandstanden stiger, grkener spreder sig og vejret bliver mere ekstremt.

Danmark har valgt at tage en sarligt aktiv rolle ved at veere veert for FN’s 15. klimakonference
(COP15). Det bliver den starste internationale konference, som er afholdt i Danmark. Og hvis det
lykkes at na til enighed om en ambitigs og troverdig aftale kan klimakonferencen fa afggrende be-
tydning for klodens klima.
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Madl: En ambities og troveerdig global klimaaftale

Danmark har pataget sig en stor opgave ved som vart at skabe rammerne for, at 192 lande kan blive
enige om en ny global klimaaftale. December 2009 er nemlig noget neer sidste udkald for at fa en
aftale pa plads, hvis den skal godkendes og ratificeres, sa den kan traede i kraft, nar Kyoto-
protokollens forpligtelser udlgber i 2012. Denne erkendelse preegede ogsa verdenssamfundet, da
verdens lande mgdtes til FN’s 13. klimakonference (COP13) pa Bali i Indonesien i december 2007.
Her blev der enighed om en plan for de internationale forhandlinger med deadline i Kgbenhavn i
december 2009. Her skal en beslutning om en ny international klimaaftale tages.
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Det er regeringens mal for klimakonferencen, at der indgas en global aftale, som omfatter alle ver-
dens lande med en sa bred og ambitigs deltagelse i reduktionsindsatsen som muligt. Det skal vere
en aftale, som lever op til anbefalingerne fra FN's klimapanel. Derfor arbejder Danmark i forhand-
lingerne for en aftale, som lever op til EU’s 2-graders malsatning, som den blev vedtaget af EU’s
stats- og regeringschefer i marts 2005. Det er et mal, som vi fra dansk side statter steerkt op om.

2 graders opvarmning er en kritisk greense

Hvis jorden opvarmes mere end 2 grader ifht. farindustriel tid, kan konsekvenserne af klimaforan-
dringerne blive meget voldsomme. At holde de globale temperaturstigninger under 2 grader malet
kraever, at de globale udledninger af drivhusgasser topper indenfor 10-15 ar, og at der sker en halve-
ring af de globale udledninger i 2050 sammenlignet med 1990.

Landene i den industrialiserede verden berer det starste ansvar pa grund af den historiske udledning
af drivhusgasser. Derfor er det ogsa Danmarks holdning, at industrilandene skal vise lederskab i den
internationale klimaindsats. Som et industrialiseret land skal Danmark ogsa forpligte sig til et bin-
dende reduktionsmal frem mod 2020, som lever op til anbefalingerne fra FN’s klimapanel.

Siden Kyoto-protokollens indgaelse i december 1997 er udledningen af drivhusgasser steget kraf-
tigt. Det gaelder bade i de industrialiserede lande, men ogsa flere af de hurtigt voksende udviklings-
gkonomier - som Brasilien, Indien, Kina og Sydafrika — der er kravlet op ad opgerelsen over de
stgrste, globale udledere. Sa selvom de industrialiserede lande reducerer udledningen af drivhusgas-
ser til nul, vil det ikke veere nok til at holde den globale opvarmning nede under 2 grader. Derfor
skal alle lande med. Indsatsen i de industrialiserede lande skal suppleres af en yderligere malbar
indsats fra de mest udviklede udviklingslande. Men ingen kan selvsagt forlange, at udviklingslan-
dene skal bidrage i samme stgrrelsesorden som de industrialiserede lande.

| Kyoto-protokollen er alle udviklingslande behandlet ens. Udviklingslandene udgar dog i dag en
meget sammensat gruppe, der spaender fra de fattigste og mindst udviklede lande til relativt velsta-
ende lande. Fra dansk side arbejdes der derfor for, at en kommende global klimaaftale vil afspejle
disse forskelligheder, herunder en yderligere indsats fra de velstdende udviklingslande. Indsatsen
skal sikre, at landene udleder vesentlig feerre drivhusgasser, end deres udvikling ellers ville have
betydet. Hvis der i Kgbenhavn nas til global enighed om denne type indsatser for udviklingslandene
samtidig med, at de industrialiserede lande far starre forpligtelser, er der en god chance for at for-
blive under 2-graders malet.

Et vaesentligt aspekt for at na de ngdvendige reduktioner — og dermed holde de globale temperatur-
stigninger i skak — bliver, at en aftale ogsa fokuserer pa teknologiudvikling og teknologispredning.
Samtidig kan en bred klimaaftale bidrage til at udvikle et "globalt karbonmarked”, altsa en global
markedsplads for handel med rettigheder for udledning af drivhusgasser.

Serligt de fattigste og mest sarbare udviklingslande vil blive ramt hardt af de forventede klimafor-
andringer. Det er derfor vigtigt, at en klimaaftale sikrer den ngdvendige statte til tilpasning til disse
dele af verdenen. Det arbejder vi fra dansk side for at sikre.

En ny, global klimaaftale skal ogsa adressere udfordringen pa skovomradet. Afskovning star i dag
for knapt en femtedel af de globale udledninger - udledninger, som ikke er underlagt kontrol. Det er
veesentligt at udvikle en international mekanisme til at handtere denne udfordring.
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Heller ikke den internationale skibsfart udledning af
drivhusgasser er i dag reguleret. Det til trods for, at
skibsfartens udledninger er steget betragteligt de
senere ar og fortsat forventes at stige. Det er rege-
ringens holdning, at der skal findes en international
lgsning til at handtere skibsfarten, der om noget er
en international sektor. | den internationale mariti-
me organisation, IMO, har Danmark fremlagt et
forslag om en international fond, hvor provenuet fra
et breendstofbidrag bruges til klimatiltag i udvik-
lingslandene. En sadan lgsning kan bade mindske
den globale udledning af drivhusgasser og bidrage
til finansiering af en ny klimaaftale. Danmark ar-
bejder for, at der i en fremtidig klimaaftale fastsaet-
tes et reduktionsmal for skibssektoren.

Set under ét er det ngdvendigt at tilfere flere penge
til udviklingslandene som del af en ny klimaaftale.
Bade at tilpasse sig til de uundgaelige klimaforan-
dringer og at finansiere indsatsen for at mindske
udledningen af drivhusgasser, kraever yderligere
finansiering. Derfor skal der findes nye mader at
skaffe finansiering pa. Regulering af skibsfarten,
frivillig gremeerkning af auktioneringsprovenuet fra
kvotehandelssystemer og forpligtende budgetbidrag
er mulige bud pa at skaffe yderligere finansiering.

Gronlandsdialogen

Udover de formelle klimaforhandlinger i FN-regi
arbejder den danske regering pa mere uformelle
fronter pa at fastholde det politiske momentum for
en aftale i Kgbenhavn. Tilbage i 2005 tog Danmark
initiativ til at oprette den sakaldte *Grgnlandsdia-
log’, hvor miljgministre fra over 20 lande samledes
i lulissat i Grgnland for at diskutere en global Kli-
maindsats i uformelle omgivelser.

Grenlandsdialogen blev en stor succes og er derfor siden fulgt op med lignende dialogmgader i Syd-
afrika (2006), i Nordsverige (2007) og i Argentina (2008). | 2009 tager vi igen fra dansk side teten.
Danmark har inviteret en reekke nggleministre til Grgnland i slutningen af juni for at drafte konkrete
elementer i en ny global klimaaftale. Dialogen ventes at spille afggrende ind i de formelle forhand-
linger.

For det er pa klimakonferencen i Kgbenhavn, at de mange trade skal samles — og det ngdvendige
kompromis mellem de 192 lande forhabentlig bliver fundet.
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EU's klimamalsaetninger og initiativer

EU er den region, der hidtil har bidraget mest til at sikre globalt momentum pa klimaomradet. Inter-
nationalt set farer EU an i kampen mod klimaforandringerne, ikke mindst ved at satse pa vedvaren-
de energikilder frem for fossile braendstoffer og ved at sette ambitigse mal for at mindske udled-
ningerne af drivhusgasser. Samtidig har initiativer til gkonomisk genopretning og den energipoliti-
ske indsats skabt sammenhang mellem klimapolitikken og spgrgsmalet om energisikkerhed.

Med vedtagelsen af klima- og energipakken i december 2008 viste EU vejen for resten af verden.
Klima- og energipakken udmgnter malsatningen om, at EU samlet i 2020 skal udlede 20 procent
feerre drivhusgasser end i 1990. Samtidig skal 20 procent af EU’s endelige energiforbrug i 2020
komme fra vedvarende energikilder som vind, vand, biomasse og sol. Klima- og energipakken fast-
leegger, hvordan udbygningen af vedvarende energi og reduktionen af drivhusgasudledningen skal
fordeles mellem de 27 medlemsstater. Endelig beskriver den ogsa, hvordan indsatsen for at reducere
udledningerne skal fordeles mellem de sektorer, der er omfattet af EU’s kvotemarked (elsektoren
samt store industrielle og offshore anleeg), og de sektorer, der ikke er (primaert transport, landbrug
og husholdninger).

En lang raekke mere detaljerede regler skal falde pa plads de naeste par ar, far klima- og energipak-
ken er fuldt gennemfart. Det skal blandt andet sikres, at europeiske virksomheder ikke blot flytter
ud af EU og etablerer sig i andre dele af verden med mere lempelig klimaregulering (”carbon leaka-
ge”). Danske virksomheder og organisationer fglger arbejdet med reglerne teet.

EU-landene vil skaerpe malet for udledning af drivhusgasser, hvis der indgas en global klimaaftale i
Kgbenhavn, hvor andre industrialiserede lande forpligter sig til at ggre "en sammenlignelig indsats”
og de gkonomisk mere udviklede udviklingslande bidrager med en passende indsats. EU er sa ind-
stillet pd i 2020 at udlede hele 30 procent feerre drivhusgasser end i 1990.

| sa fald skal det blandt andet efterfalgende besluttes, hvordan de ekstra 10 procentpoint fra 20 til 30
procent skal fordeles mellem medlemsstaterne. Danmark er ogsa i denne proces parat til at tage sin
rimelige del af den ekstra byrde.

Men det er ikke nok, at verden lander en global klimaaftale i Kgbenhavn. Europa kan ligesom re-
sten af verden i fremtiden opleve for eksempel voldsommere oversvgmmelser, hedebglger og kraf-
tige storme. Derfor er vi i EU-landene ngdt til at tilpasse os fremtidens klima. EU-Kommissionens
Hvidbog om klimatilpasning er et godt udgangspunkt for en langsigtet tilpasningsstrategi. Regerin-
gen vil sgge i rette tid at planlegge og forberede ngdvendige tiltag. Vi skal her bygge videre pa na-
tionale erfaringer.

Den gkonomiske krise har ramt visse medlemsstater og sektorer hardt. Men krisen er ogsa for bade
Danmark og de gvrige medlemslande en anledning til at overveje muligheden for at genteenke tradi-
tionelle gkonomiske prioriteringer. Dermed kan grundlaget skabes for en mere langsigtet, gren
veekststrategi, hvor udviklingen af blandt andet vedvarende energi og energieffektiviseringer bliver
en central drivkraft i en ny, gkonomisk vaekst. Dette bliver en central udfordring for EU i de kom-
mende ar.

EU’s stats- og regeringschefer har allerede med den gkonomiske genopretningsplan fra december
2008 understreget behovet for gget satsning pa gren vaekst. Med det danske EU formandskab i far-
ste halvar af 2012 har Danmark gode muligheder for at pavirke EU politikken pa lidt leengere sigt.
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Regeringen vil understgtte EU's fgrerposition og veere medvirkende til, at EU opfylder de forplig-
telser, der faglger af en ny og ambitigs klimaaftale i Kgbenhavn.

En ambitigs national klimaindsats

Regeringens nationale klimapolitik har tre hovedformal: Den skal sikre den langsigtede omstilling
til et samfund uafheengigt af fossile braendsler; den skal sikre, at Danmark opfylder sin del af de
internationale reduktionsforpligtelser, som vi patager os; og den skal understgtte regeringens ambi-
tion om en grgn veekststrategi.

Et samfund uafhaengigt af fossile braendsler

Det er regeringens malsatning, at Danmark pa lang sigt skal veere uafheengigt af fossile breendsler —
olie, kul og gas. Denne malsatning har to dimensioner. For det farste skal vi af hensyn til klimaet
og miljget omlaegge energiproduktionen til vedvarende energi. Og for det andet vil vi sikre, at Dan-
mark — i en usikker verden — ikke skal veere afhaengig af at importere fossilt breendsel. Afhangighed
af energiimport gar os sarbare.

En sadan malsatning betyder, at det danske samfund de kommende ar skal gennemga en markant
omstilling. Vi skal finde nye mader at producere og anvende energi, at transportere os, at producere
varer og landbrugsprodukter, samt at bygge pa. Opgaven vil bergre alle dele af det danske samfund.
Vi skal alle inddrages og patage os et medansvar.

Denne omstilling preeger i hgj grad regeringens politiske dagsorden. Blandt de nylige, centrale initi-
ativer er energiaftalen fra 2008, en markant gget satsning pa energiteknologisk forskning og udvik-

ling, aftalen om gr@n og baeredygtig transport fra 2008, udspillet om Grgn Vekst, en gren skattere-

form, nye, ambitigse strategier for reduktion af energiforbruget i bygninger samt en kommende Er-

hvervsklimastrategi.

Regeringen har nedsat en Klimakommission, der i 2010 skal afgive sine forslag, til, hvordan rege-
ringens langsigtede malsatning om helt at friggre Danmark fra afhangigheden af fossile breendsler
kan virkeliggeres i praksis. Klimakommissionen skal bl.a. komme med forslag til nye, offensive
energi- og klimapolitiske instrumenter og bud pa sammenhangende energisystemer, der sikrer for-
bedret energieffektivitet, reduceret energiforbrug, en stigende andel vedvarende energi og gget kon-
kurrence pa energimarkederne. Med udgangspunkt i dette arbejde vil regeringen i denne valgperio-
de komme med et konkret oplag til, hvornar Danmark skal veere uafhangigt af forurenende fossile
braendsler som kul, olie og gas. Regeringens oplaeg vil veere fagligt funderet, samfundsgkonomisk
beeredygtigt og teknisk muligt.

Regeringens reduktionsstrategi uden for EU’s kvotesystem frem mod 2020

Klimapolitikken er et hgjt prioriteret omrade for regeringen. Som et af verdens rigeste lande er det
naturligt, at Danmark patager sig et stort medansvar for at reducere udledningen af drivhusgasser.
Det har vi pataget os bade i Kyoto-aftalen, der galder frem til 2012, og i EU’s nye klima- og ener-
gipakke, der galder i perioden 2013 — 2020. Og det vil vi patage os, hvis kravene gges som led i en
ny global klimaaftale i Kgbenhavn til december.
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Danmarks reduktionsmal og EU’s kvotesystem
for drivhusgasser (ETS)

Med en af EU’s hgjeste malsaetninger skal Danmark i
Kyoto-perioden frem til 2012 reducere drivhusgasemissi-
oner til et niveau, der ligger 21 pct. under basisaret fra
1990. Herudover skal Danmark inden 2020 i henhold til
EU’s klima- og energipakke yderligere reducere drivhus-
gasudledningen fra de ikke-kvoteomfattede sektorer
med 20 pct. i forhold til niveauet i 2005

De drivhusgasudledende sektorer i Europa er opdelti to
grupper afhaengigt af, om de er omfattet af EU's kvote-
system for udledning af drivhusgasser (det Europaeisk
emissionshandelssystem, ETS). Kvotegruppen bestar af
energi og storindustri, og fra 2013 ogsa luftfart. Alle gvri-
ge sektorer (transport, landbrug, husholdninger mv.),
der udleder drivhusgasser, er uden for kvotesystemet.

Udledere inden for kvotesystemet skal afregne deres
udledning i form af kvoter. Kvoterne tildeles efter for-
skellige principper, men reduktionsmalsaetningen nas
ved at begraense antallet af tilgaengelige kvoter.

Kvoter kan handles. Prisen pa den enkelte kvoteudled-
ning sikrer, at udledning begrzaenses og fordeles sam-
funds- og omkostningsmaessigt mest effektivt.

EU’s strategi for reduktion af udledningen
af drivhusgasser bygger pa to ben, fordi der
skelnes mellem sektorer indenfor og uden-
for kvotesystemet (se faktaboks). | perioden
2008-12 er balancen mellem kvote og ikke-
kvote sektorer og tildeling af kvoter et nati-
onalt ansvar. Fra 2013 er malene pa kvote-
omradet (energi, storindustri og luftfart)
fastsat i europeeisk regi.

Vejen til at na malene i ikke-kvote omfatte-
de sektorer er fortsat et nationalt ansvar.
Danmark skal inden 2020 i henhold til
EU’s klima- og energipakke reducere driv-
husgasudledningen fra de ikke-
kvoteomfattede sektorer med 20 pct. i for-
hold til niveauet i 2005. Skal disse malszt-
ninger nas, er det afgarende, at der fgres en
konsekvent og bredt anlagt klimapolitik i
alle de dele af samfundet, hvor drivhusgas-
serne udledes. Regeringen har derfor i de
senere ar arbejdet for en flerstrenget klima-
politik.

Udledningerne af drivhusgasser i Dan-
mark stammer fra en reekke forskellige
kilder. Dette demonstrerer ogsa udfor-
dringen ved klimapolitikken: At sikre at
reduktionen af drivhusgasser sker pa en
retfeerdig, balanceret og omkostningsef-
fektiv made pa tveers af alle udledende
sektorer. Der skal ikke ngdvendigvis ske
en reduktion pa 20 pct. indenfor hver
enkelt sektor, der udleder drivhusgasser
—men vi har et ansvar for at finde reduk-
tioner, der samlet set giver en reduktion
pa 20 pct. i udledningerne uden for det
kvotebelagte omrade.

Fordeling i drivhusgasudledning pa sektorer

Husholdninger Affald
5% 2%

Erhverv

14% . ‘

Energi
40%

Landbrug .

18%

Transport
21%

Det danske samfund har som helhed vist sig i stand til at skabe gkonomisk vaekst samtidigt med, at
vi har reduceret udledningerne af drivhusgasser. Det geelder bade i de kvotedeaekkede sektorer (ener-
gi og storindustri) og i de ikke-kvotedaekkede sektorer (primeert landbruget, boliger, erhverv). Kun
pa transportomradet er udledningerne vokset i de forgangne ar.
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Selvom vi som samfund saledes allerede Centrale, nye klimapolitiske initiativer pa

har foretaget en omstilling pa en reekke ikke-kvoteomradet

omrader er det ogsa vigtigt at erkende, at vi

stadig har et arbejde foran os, for at na de Initiativ: Skennet effekt' (i 2020):
ml, \{I har sat os for | EU’s k_“ma_ (_)g Energiaftalen 2.6 mio. tons CO2
energiaftale. Derfor har regeringen inden-

for de senere &r taget en raekke markante Skattereform 0,6 mio. tons CO2
Klimapolitiske initiativer, der har haft til Transportaftalen’ 0,7-1,5 mio. tons CO2

formal at seenke udledningerne indenfor

) Udspil om Grgn vaekst i landbruget 0,7 mio. tons CO2
den ikke-kvotebelagte sektor. J

Energiaftalen fra februar 2008 er en hjgrnesten i regeringens klima- og energipolitik. Aftalen bidra-
ger til opfyldelsen af den danske Kyoto-forpligtelse og sigter mod at opfylde malsatningen om 30
pct. vedvarende energi i 2020. Udover at have afregningspriserne pa strgm fra landvindmaller og
rejse 400 MW nye havvindmgller er partierne bag energiaftalen enige om at styrke incitamenterne
for etablering af biomasse og biogas.

Aftalen om en gran transportpolitik fra januar 2009 er en langsigtet og sammenhangende plan for
at nedbringe drivhusgasudledningen fra transportsektoren, der omfatter investeringer pa i alt 94 mia.
kr. i perioden 2009-2020, hvoraf to-tredjedele udmgntes til en udbygning af den kollektive trans-
port. Malsztningen er at knaekke kurven for transportens drivhusgasudledning. Allerede her og nu
igangseettes en reekke af CO2-reducerende tiltag bl.a. energieffektiv karsel og optimering af aerody-
namik for store lastbiler, der skal sikre gget energieffektivitet i transportsektoren med virkning ogsa
pa kort sigt.

Foruden en markant styrket kollektiv transport laegger transportaftalen op til en gren omlaegning af
bilbeskatningen, hvor registreringsafgiften sattes ned samtidig med der indfares granne kaerselsaf-
gifter i hele landet. Hertil kommer, at aftalen sikrer gget cyklisme. Samtidig vil regeringen under-
stotte udbredelsen af elbiler og andre nye transportteknologier. Derfor er brint- og el-biler afgiftsfri-
taget frem til 2012, og regeringen har tilkendegivet, at elbiler i perioden fra 2012-2015 vil blive
begunstiget med en markant lavere registreringsafgift i det omfang, det er nedvendigt for at sikre
elbilernes introduktion og udbredelse i Danmark. Sker dét i stor malestok, at bilister veelger miljg-
rigtigt, bade nar de kaber bil, og nar de karer i den, vil vi som samfund have beveget os langt mod
malsztningen om uafhangighed af fossile braeendsler.

Med udspillet til ”Grgn veekst” har regeringen praesenteret en plan, der medfarer en yderligere re-
duktion i landbrugets udledninger. Det skal bl.a. ske gennem en markedsbaseret kvelstofregulering,
yderligere efterafgrader, vadomrader og randzoner, og gennem en pakke af initiativer, der skal un-
derstotte, at langt sterre andele af husdyrgedningen i Danmark kan anvendes til energiproduktion.
Samtidigt har regeringen tilkendegivet, at man vil undersgge muligheden for en mere markedsbase-
ret regulering af udledningerne fra den ikke-kvotebelagte sektor.

! Der knytter sig en raekke usikkerhedsmomenter til beregning af estimaterne. Dertil kommer en forventet effekt bl.a.
som falge af gget forskningsindsats, der ikke indgar i de beregnede potentialer.

% Med Aftalen om en grgn transportpolitik sikres en reduktion af transportsektoren CO2-udledning i 2020. Starrelsen af
reduktionen afhanger af, hvor hurtigt de rene teknologier slar igennem og effekten af den granne omlaegning af bilaf-
gifterne. Regeringen vil i folketingssamlingen 2009-10 fremlaegge forslag med henblik pa at indfare en gren kerselsaf-
gift. Ferst pa det tidspunkt kan der laves et egentlig sken for reduktionen i transportsektorens CO2-udledning. Det an-
givne interval udggr derfor en illustration af den mulige effekt af den samlede transportaftale.
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Ogsa skattereformen fra februar bidrager til reduktionen af drivhusgasudledninger. Reformen ud-
bygger markant incitamentet hos bade borgere og virksomheder til at &endre adferd. De nye afgifter
pa energi er et effektivt virkemiddel til at stette regeringen klimapolitiske mal.

En ny fremskrivning for Danmarks CO2-malopfyldelse viser den forventede effekt pa udledningen i
den ikke-kvote-belagte sektor af disse mange, politiske initiativer. Der er naturligvis en vis usikker-
hed knyttet til effekten af sddanne tiltag, jo leengere ud i fremtiden man beveeger sig. Dette geelder
bl.a. de endelige effekter pa udledningerne af en kommende vejafgift.

Samlet peger fremskrivningen dog pa, at det danske samfund pa baggrund af de mange, politiske
initiativer er godt pa vej til at opfylde vores internationale forpligtelser om en reduktion, bade ift.
Kyoto-aftalens mal i 2008-2012 og EU-aftalens mal om en reduktion pa 20 pct. i 2020.

Fremskrivning af CO2-udledning uden for EU-kvote
40

CO2-fremskrivning

Kyoto-mal inkl. flex mekN
35

EU 20 pct. - 2020

Mio tons CO2-akv.

25 T T T T T T T T T T T T T T
2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20M9 2020

Note: Figuren er baseret pd Energistyrelsens CO2-freskrivning, april 2009. Det grd omrdde angiver intervallet for
de forventede effekter af transportaftalen og udspillet om gren veekst.

Et af de redskaber, Danmark kan benytte i en strategi for at reducere udledningerne i disse sektorer,
er de sakaldte "fleksible mekanismer”. Disse mekanismer giver lande ret til international handel
med udledningsrettigheder, enten ved hjalp af CO2-kvoter i udlandet eller til at finansiere JI-
/CDM-projekter (se faktaboks). EU’s klima- og energipakke giver Danmark mulighed for umiddel-
bart at anvende JI/CDM-kreditter svarende til omtrent 12 mio. ton CO2-&kvivalenter i perioden
2013-20.

Figuren ovenfor viser, at de mange nationale tiltag, der er gjort de senere ar, sikrer en lgbende re-

duktion af udledninger fra de ikke-kvotebelagte sektorer. Den viser 0ogsa, at der stadig er behov for
initiativer for at nd malsatningen frem mod 2020. Danmark kan eksempelvis veelge at benytte de
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fleksible mekanismer som et af de instrumenter, der skal bruges for at opna de sidste, nadvendige
reduktioner i forhold til 2013-2020-malsatningen.

Det er afgarende, at der ikke hersker nogen Fleksible mekanismer - JI-CDM-projekter
usikkerhed om regeringens ambition om na

disse malsatninger og forpligtelser. Regerin- | Kyoto-protokollen anerkendes JI-/CDM-projekter som
gen vil derfor i dette efterar fremlaegge en en sakaldt ”fleksibel mekanisme”, der giver industriali-

serede lande mulighed for at handle med udlednings-
rettigheder, der stammer fra gennemferelse af klima-
projekter i andre lande.

samlet dansk klimastrategi, der skal praesente-
re de virkemidler, som kan tages i anvendelse
pa tveers af hele det ikke-kvotebelagte omrade.

KIimaStrategien vil omfatte en vurdering af Joint Implementation-projekter (JI) er konkrete klima-
Danmarks muligheder for at anvende fleksible | projekter, som foregar i lande, der har pataget sig en
mekanismer. reduktionsforpligtigelse for drivhusgasser i henhold til

Kyoto-protokollen. Disse projekter foregar primaert i
@steuropa og Rusland. Clean Development Mecha-

En ny strategi for gron vaekst nisms-projekter (CDM) er derir.no‘d konk.rete projekteri
o ] lande uden en reduktionsforpligtigelse i Kyoto-

Danmark har som et af fa lande i verden de- protokollen. Disse projekter foregar i udviklingslande.

monstreret, at det kan lade sig gere at kombi-

nere en markant gkonomisk veekst med en Bade JI og CDM har til formal at reducere udledningen

stabilisering af energiforbruget og et fald i af drivhusgasser i konkrete projekter og samtidig

udledningen af drivhusgasser. fremme klimatiltag og baeredygtig udvikling i mindre

udviklede lande.

Det ”danske eksempel” har vakt betydelig

interesse i en reekke andre lande. Det er regeringens klare malsatning, at Danmark ogsa i de kom-
mende artier bar veere et eksempel for den gvrige verden. Den omstilling til et fossiluafhengigt
samfund, der skal finde sted, skal ga hand i hand med en fortsat gkonomisk veekst. Disse to ambiti-
oner er ikke hinandens modsztninger — de understgtter hinanden. Pa den made bidrager klima- og
energipolitikken til gren jobvaekst og energiuafhaengighed.

Den samfundsomstilling, der skal ske de kommende artier, skal ske globalt. Det er en omstilling,
der vil kraeve en global udbredelse af centrale, nye teknologier indenfor bl.a. energiproduktion,
energireduktioner, transport, vandteknologier, affaldsteknologier og byggematerialer.

Flere analyser har i de senere ar Faldende drivhusgasintensitet

pavist, at dansk erhvervsliv besid-

160

der styrkepositioner pa en raekke af

disse omrader. Det er en ambition 0 /__/

bag regeringens klimapolitik, at 120 Dermarks athusgesudedning
den skal indeholde en meget klar, ol / under Kyoto-protokollen (= 100)
erhvervspolitisk dimension, der ——Danmarks BNP (2000-priser) som
bidrager til at understatte og udvik- % | ks 10100

le sddanne styrkepositioner yderli- 6 | | Denmarke drihusgas-intensiet tons
gere. Dermed skabes der ikke kun . e A
grundlag for at lade sadanne nye

teknologier bidrage til drivhusgas- 20

reduktioner i Danmark, de vil sam- ol

tldlgt kunne bldrage til den gko- P}:Oy'?)tfo' 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

nomiske vaekst i Danmark. Basisér
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Det er regeringens holdning, at markedskrefterne bedst selv kan afgare, hvilke teknologier der er
bedst egnede til at lgse de nye udfordringer, men at der kan vaere behov for at hjeelpe nye lovende
teknologier pa vej med forsknings- og udviklingsprogrammer. Vi har ganske enkelt ikke rad til at
lade reelle og mulige, nye lgsninger ligge uafprgvede.

Gron vaekst - eksport af klimatekno-
logi

| Danmark er eksporten af energiteknologi
og -udstyr vokset med mere end 300 pct.
siden 1995. Der er tale om et globalt vaekst-
marked og Danmark vinder markedsandele.

Inden for energiteknologi og -udstyr har
Danmark en Kklar styrkeposition inden for
vindmegllekomponenter, men ogsa styrkepo-
sitioner inden for varmeisolering, motorer &
generatorer, pumper & kompressorer, op-
varmning & nedkeling samt energiudvin-
dingsteknologier.

For virksomheder der leverer tilpasningslgs-
ninger er Danmarks styrkepositioner mindre
udtalte. Men de klarer sig dog heller ikke
darligere end erhvervslivet og industrien
generelt. P4 lengere sigt forventes efter-
spargslen pa tilpasningslgsninger inden for
vand, kystsikring mv. at stige markant.

Det har derfor veret et erklaeret mal de seneste ar at
optimere de rammevilkar, der understetter en sadan
udvikling. Rammevilkarene vedrarer isar forskning og
udvikling af nye lgsninger, ivaerksetteri og innovation
samt markedsmodning og eksport af nye klima- og
energiteknologier.

Det er derfor vigtigt, at de rigtige rammebetingelser
for udviklingen og brugen af nye klimateknologier er
pa plads i hele "fadekaden”, fra grundforskning, over
udvikling og demonstration og markedsmodning samt
afseetning. Om kort tid vil regeringen derfor
fremlaegge en ambitigs Erhvervsklimastrategi.
Strategien vil blandt andet indeholde initiativer
indenfor forskning, udvikling og demonstration,
initiativer til fremme af en effektiv konkurrence,
innovation og iveerksatteri samt initiativer til at sikre
gget anvendelse af eksisterende lgsninger. Samlet set
skal Erhvervsklimastrategien sikre de bedst mulige
betingelser for, at dansk erhvervsliv kan udnytte det
globale behov for at forebygge og tilpasse sig til

klimaforandringerne.

Til opfyldelsen af malsatningen om, at Danmark skal vere et grgnt teknologilaboratorium for
transport, er der med aftalen om en gragn transportpolitik allerede afsat 200 mio. kr. til test af energi-
effektive transportlgsninger i starre skala.

Regeringen har endvidere som malsatning, at den samlede, statslige statte til energiteknologisk
forskning skal na en milliard kroner arligt. Dette mal nas i 2010. Disse midler, der bl.a. fordeles via
Det Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP), gennem Hgjteknologi-
fonden og via Det Strategiske Forskningsrad, skal bringe den danske forskning og udvikling helt op
i verdenseliten.

Den neere klimapolitik

Reduktionen i vores udledning af drivhusgasser bergrer nasten alle dele af samfundet. Og den om-
stilling af det danske samfund, der er ngdvendig for at sikre en reduktion, kan kun gennemfares,
hvis bade virksomheder, forbrugere og kommunerne tager en aktiv del. Nye initiativer far kun
merkbar effekt pa klimaet og miljget, hvis danskerne aktivt benytter dem som anledning til at &nd-
re deres vaner. Det geelder fx granne kerselsafgifter. Derfor er opgaven at sikre velfungerende

-

12

i A



rammevilkar og incitamenter, der sikrer, at borgere, kommuner og virksomheder aktivt kan patage
sig et medansvar.

Styrkede handlemuligheder for borgere og
virksomheder

De overordnede vilkar for reduktionerne af
drivhusgasserne fastleegges i de internationale og
i de nationale politikker. Men borgernes,
erhvervslivets og kommunernes roller som
eftersparger af nye lgsninger og nye teknologi og
som ansvarlige “energibesparere” er helt
afgarende for, at disse politikker kan lykkes. Og
danskerne har heldigvis — bade som forbrugere,
som ansatte og som virksomhedsejere - et stort
gnske om at patage sig et medansvar i klimasa-
gen.

Regeringen har pa en reekke omrader etableret
ordninger, der skal fremme borgernes og
virksomhedernes brug af nye, energieffektive
lgsninger. Det drejer sig fx om el- og
energibesparelseskampagner (bl.a. Elspa-
refonden), Videncenter for energibesparelser i
bygninger og ordningen til fremme af anvendelse
af varmepumper. Sadanne initiativer vil ogsa
kunne blive brugt fremover for at sikre en
tilstreekkeligt hurtig introduktion og anvendelse
af nye teknologier.

Regeringen har fremlagt et opleeg til en bygningsstrategi, der
skal sikre, at bygherrer og boligejere ikke blot opfarer
fremtidssikrede nye bygninger, men ogsa gennemfarer
energibesparelser i de eksisterende bygninger. Der er et
betydeligt potentiale for rentable energibesparelser i de
eksisterende olie- og naturgasforsynede huse - uden for de
kvoteomfattede sektorer. Oplaegget opstiller energibesparende
krav ved starre renoveringer og til bygningskomponenter som
fx energieffektive vinduer og kedler.

Men nye teknologier er ikke i sig selv tilstreekkeligt. Det er
afgarende, at der ogsa skabes opmaerksomhed og bevidsthed
blandt forbrugere og i erhvervslivet om de muligheder og
lgsninger, der er til radighed for dem. Derfor gnsker rege-
ringen, at de forskellige klimapolitikker, rammevilkar og
ordninger suppleres af information og kampagner, der kan
hgjne bevidstheden i det danske samfund.

<l 13

KLIMA- OG
ENERGIMINISTERIET



Et eksempel er "1 ton mindre” kampagnen, der pa baggrund af konkrete rad opfordrer den enkelte
borger til at nedszette sin CO2-udledning. Et andet eksempel er "Klimakompasset”, der er et redskab
for serligt sma og mellemstore virksomhederne til bl.a. at udarbejde regnskab for uledning af driv-

husgasser og formulere en klimastrategi.

Kommuner og lokalsamfund

Regioner, kommuner og andre lokale aktgrer har en afgarende betydning for det danske samfunds
evne til at bade at reducere drivhusgasudledningerne og til at tilpasse sig klimaforandringerne.

En raekke regioner og kommuner har saledes

Borgernes og erhvervslivets engagement i klimasagen har
et yderligere, positivt aspekt: Nemlig som leveranderer af
gode forslag til initiativer, der enten kan bidrage til en
reduktion af drivhusgas-udledningen eller som kan bidra-
ge til nye typer energibesparelser.

Ogsa den Igbende energispareindsats er en hjgrnesten i
regeringens klimapolitik. Det er en indsats, der konstant
skal fornys og opdateres, hvis den skal vere effektiv. Der-
for vil regeringen snart praesentere et forslag til en ny or-
ganisering af hele energispareindsatsen. Den nye organise-
ring skal sikre et mere malrettet fokus og en mere effektiv
udnyttelse af de ressourcer, der bruges i energispareindsat-
sen. Regeringen lancerer en ny internetbaseret borgerguide
- www.klimaogenergiguiden.dk — der er et virtuelt byland-
skab, som borgere, skoleelever og virksomheder kan be-
veege sig rundt i og opna god, lettilgeengelig information.

allerede formuleret ambitigse, lokale
klimapolitikker. Det er en udvikling, som
regeringen meget gerne vil understatte. | foraret
2009 preesenterede regeringen og KL derfor et
nyt, avanceret redskab — en kommunal CO2-
beregner — der setter den enkelte kommune i
stand til at opgare det lokale udslip af
drivhusgasser og samtidigt formulere en kom-
munal klimapolitik.

| processen med at udvikle CO2-beregneren
blev det papeget, at der muligvis kan veere om-
rader, hvor den nationale regulering sztter hin-
dringer i vejen for effektive, kommunale klima-
politikker. Regeringen har et klart gnske om at
fjerne sadanne barrierer, hvor det er muligt.
Derfor har regeringen i samarbejde med kom-
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munerne udarbejdet et nyt katalog over de vasentligste interne og eksterne barrierer, der hindrer
kommunernes arbejde med at reducere drivhusgasudledningen. Regeringen vil i samarbejde med
KL pa den baggrund i den kommende tid afklare, om der er behov for initiativer, der kan lette kon-
krete barrierer for kommunernes klimaarbejde.

Som den farste opfalgning pa dette arbejde nedsettes en arbejdsgruppe mellem KL og Klima- og
Energiministeriet, som skal kortleegge mulighederne for at styrke den strategiske energiplanlaeg-
ning, herunder de lovgivnings- og ressourcemaessige konsekvenser heraf.

Tilpasning til klimaforandringer

| Izbet af de naste artier vil vi gradvist fa mere regn, mere vind, hgjere vandstand og mere ekstremt
vejr. Det vil pavirke landbrug, fiskeri, byggeri, skovbrug og mange andre erhverv. Vasentlige ud-
fordringer omfatter bl.a. lavtliggende huse og omrader med manglende stormsikring, hvor det kan
vere relevant med markant gget kystbeskyttelse. Nogle vil mest opleve ulemper, mens det for andre
betyder fordele og nye muligheder.

Regeringen ivarksatte allerede i 2005 arbejdet med at udforme en national strategi for klimatilpas-
ning. Strategien identificerer alle de omrader af det danske samfund, som forventes at blive pavir-
ket. Det er iser de stigende mangder nedbgr, der forventes at blive en udfordring.

Regeringen har saledes tidligt haft fokus pa klimatilpasningen, og tilpasning til klimaforandringerne
vil ligeledes veere et vigtigt punkt pa klimakonferencen i Kgbenhavn. I april 2009 fremlagde EU-
Kommissionen ogsa en hvidbog for EU’s indsats pa klimatilpasningsomradet. Regeringen vil arbej-
de for en opfalgning pa hvidbogen, der sikrer en effektiv indsats pa europeisk plan.

Klimatilpasning: Muligheder og
udfordringer

I lgbet af de naeste artier kan vi grad-
vist forvente mere regn, mere vind,
hgjere vandstand og mere ekstremt
vejr. Det kan pavirke landbrug, fiskeri,
byggeri, skovbrug og mange andre
sektorer.

Klimaforandringerne kan fa betydning
for folk, hvis huse ligger lavt eller
mangler stormsikring. Jget kystbe-
skyttelse kan vaere relevant for nogle
grundejere. For mange kommuner vil
det vaere relevant at tage hgjde for
klimaforandringerne, nar der skal ud-

laegges nye arealer og aflgbssystemer-

ne skal renoveres.

Regeringen vil fremme, at klimaforandringer integreres i
planlegning og udvikling pa den mest hensigtsmassige
made. Myndigheder, erhvervssektorer,
forskningsinstitutioner og privatpersoner skal veere i stand
til at reagere rettidigt og ad hoc til de fremtidige
klimaforandringer, der uundgaeligt vil komme. Iser tre
indsatser er centrale.

For det farste er der igangsat strategisk forskning inden for
klimatilpasning. Der er saledes i 2009 for fgrste gang afsat
malrettede, strategiske forskningsmidler til klimatil-
pasningsforskning.

For det andet vil informations- og oplysningsindsatsen blive
intensiveret. Der er i forbindelse med regeringens
Klimatilpasningsstrategi etableret et Videncenter for
Klimatilpasning med tilhgrende internetportal,
www.klimatilpasning.dk. Portalen vil lgbende formidle den
bedst tilgeengelige viden om klimaforandringernes

betydning for Danmark. Den vil stille planlegningsvearktgjer til radighed for kommuner og borgere,
der bygger pa autoritative data for temperatur, nedber og vind. Ny viden vil blive inddraget, og por-
talen vil vaere katalysator for information og videndeling om klimatilpasning i Danmark.
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For det tredje vil regeringen gennemfgre en samfundsgkonomisk screening af behovet for mere
malrettede, fremtidige indsatser. Analyser skal sikre et solidt videns — og prioriteringsgrundlag for
de store og ofte kostbare tilpasninger, der skal finde sted i det danske samfund de kommende arti-
er. Regeringen vil pa den baggrund lgbende sikre at den ngdvendige klimatilpasning indarbejdes i
de relevante sektorpolitikker, herunder i forbindelse med infrastrukturarbejder, kystsikring mv.
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