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Til mediemmerne af Skatteudvalget og Det Energipolitiske Udvalg
Gron ejendomsskat: en unik mulighed for at skabe et permanent incitament til
energibesparelser og gron innovation

Hvis Danmark skal na malsaetningeme om at blive fri for fossile braendsler inden for en
overskuelig horisont og imadega klimaudfordringen, er der behov for at veere langt mere

“ambities pa beskatning af forurening og brugen af ressourcer, end det

Skattekommissionen har lagt op til.

En skat, som afspejler bygningens energistandard er en oplagt mulighed. 40 % af
samfundets energiforbrug bruges i bygninger, og der er et stort potentiale for
energibesparelser.

Beregninger viser, at hvis alle bygninger, der er omfattet af energimaerkningsordningen,
rykker et trin op pa skalaen, vil man kunne opna en energibesparelse pa 25%. En gren
ejendomsskat vil motivere til dette.

Rockwool praesenterer i vedlagte rapport et forslag til gran ejendomsskat.
Beskatningsgrundlaget fastsaettes ud fra bygningens energimaerke. En gren ejendomsskat
kan indrettes, sa den samlet set er udgiftsneutral. Lavenergibygninger skal betale den

.mindste ejendomsskat, og bygninger med en darlig energistandard betaler mere. Hermed

skabes et incitament til at foretage energiforbedringer.

Permanent incitament pa kort og langt sigt

En gren ejendomsskat vil give et incitament til at gennemfare energlforbedrlnger af
bygningen her og nu for at reducere ejendomsskatten, samtidig med at energiudgiften
falder.

Rapporten viser, at tilbagebetalingstiden for energiforbedringer forbedres 'betydeligt
gennem en gren ejendomsskat.

Men en gren ejendomsskat vurderes ogsa at have en langsigtet effekt, idet seelgere
fremover vil laagge mere vaegt pa bygningens energistandard ved kab, fordi den afspejles i
ejendomsskatten. Det vil sdledes give husejere et incitament til at foretage
energiforbedringer, fordi bygningens vaerdi vil stige i forbindelse med salg. En gren
ejendomsskat vil saledes veere et permanent incitament til at forbedre bygningens
energistandard. Derved gges efterspargslen efter energirigtige lgsninger. Det vil betyde
innovation og udvikling af nye lasninger, hvilket kan bidrage til, at Danmark bliver en gran
vindernation.




Det har i gennem en arraekke vaeret mange tiltag til at reducere bygningers energibehov.
Energikravene i Bygningsreglementet er skasrpet gennem arene, séledes at nye bygninger
i dag bruger en tredjedel energi til opvarmning, sammenlignet med gennemsnitsforbruget i
den eksisterende bygningsmasse. Energimeerkerne er et virkemiddel, som skal medvirke
til mere energieffektive bygninger, idet husejerne herigennem far forslag til forbedringer.
Man har imidlertid manglet den afgarende brik for at fa energimzerket til at fungere
optimalt; nemlig et permanent skonomisk incitament.

Stetteordning

| den nuveerende gkonomiske situation med stigende arbejdslgshed kan indfarelsen af en
gren ejendomsskat understottes af en tilskudsordning til energibesparelser. Herved kan
husejere, som gnsker at reducere skatten, fa statte til at gennemfare forbedringer.

Bidrag til opfyldelse af energi- og klimamal

Det er ikke kun den enkelte bygningsejer, som far gevinst ved at gennemfare forbedringer,

der nedseetter bygningens energiforbrug. Ogsa samfundet far gleede af ‘
energlbesparelserne som raekker langt frem i tid. Konsekvenserne af de besiutninger, vi

tager i vores bygninger, raekker langt ind i fremtiden pga. bygningers lange levetid. De
bygninger, vi renoverer i dag, skal derfor ogsa sta i 2050, hvor malet for reduktion af
drivhusgasser er 70-80 %. Bygninger kan levere et veesentligt bidrag til at na dette mat i

dag. De energibesparelser, en gren ejendomsskat vil motivere til, bidrager saledes til at na

de energipolitiske maliszetninger: forsymngs5|kkerhed konkurrenceevne og hensynet til

klimaet.

Vi haber, at vedlagte rapport kan vaere med til at understgtte en mere klimaorienteret
tiigang i de videre forhandlinger og star gerne til radighed for evt. yderligere uddybninger
af analysens indhold og konkiusion. '

dm. direktar
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Sammenfatning

Denne rapport prasenterer et opleg om indferelse af en gren ejendomsskat. En
sddan kan forene det udbredte gnske om en lavere beskatning af arbejdsindtaegter
med gnsket om gget beskatning af forurening og knappe ressourcer.

Der er bred enighed om, at afgifter pa energiforbrug motiverer til nedbringelse af
forbruget. Den nyligt indferte grenne afgift pé biler har saledes oget salget af
mere energieffektive biler. En gren ejendomsskat forventes pa tilsvarende vis at
skabe incitament til at haste det store uudnyttede potentiale for energibesparelser i
bygningsmassen. Dels pd kort sigt, hvor husejeren kan opnéd en reduktion i den
gronne ejendomsskat ved at foretage energiforbedringer, som bringer bygningen
op i en bedre energiklasse. Og dels pa leengere sigt, hvor en gren ejendomsskat ma
forventes at pavirke keberes valg af fremtidig bolig. Hermed fér et energieffektivt
hus en sterre vaerdi pa markedet. Dermed stiger efterspergslen pé energilesninger
til bygninger, hvilket vil medvirke til innovation og udvikling af nye lesninger.
Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har vurderet, at det her og nu er muligt at
opnd rentable besparelser i energiforbruget pd 30 %. Ved innovation og
udviklingen af nye lasninger kan der opnds en reduktion pd 80 % i 2050. Det er en
reduktion, som er meget afgerende, hvis Danmark skal nd mélene om en
nedbringelse af drivhusgasserne med 70-80 % 1 2050.

Rapporten prasenterer to modeller for en gron ejendomsskat:
e En gren ejendomsskat, som tilsigter at vaere provenuneutral, dvs. giver
samme indtaegt, som ejendomsbeskatningen giver 1 dag,
e En gren ejendomsskat, som foreger skatteprovenuet.

Forslaget er udformet, si det heenger sammen med det eksisterende energimarke -
jo bedre energimarke en bygning har, desto lavere ejendomsskat, skal ejeren
betale. Omvendt vil en bygning med darlig energistandard skulle betale hejere
ejendomsskat. For de bygninger, som ikke har et energimarke lagges op til en
administrativ inddeling af bygningerne pa baggrund af det store kendskab til
danske  bygningers energistandard, som er  etableret gennem
energimarkningsordningen. Hvis en husejer mener, at bygningen har en bedre
standard og derfor ber beskattes lavere, samt nar forbedringerne er gennemfort
saledes, at det berettiger til en bedre klassificering, kan man rekvirere et nyt
energimerke.

Beregninger af fire cases i rapporten viser, at skonomien i de energibesparelser,
som er foresldet i forbindelse med energimzerkningen forbedres vasentligt. 1
bedste tilfzlde halveres tilbagebetalingstiden af investeringen. I de evrige tilfeelde
reduceres tilbagebetalingstiden med 1-2 ar. Herved eges incitamentet til at
gennemfore energiforbedringer. Incitamentet kommer til at athenge meget af:
Ejendommens vzrdi, og hvor meget det er muligt at reducere bygningens
energiforbrug. Jo sterre vaerdi og energi-besparelsespotentiale ejendommen har,
og jo billigere, det er at gennemfere energibesparelserne, desto kraftigere virker
incitamentet i den granne ejendomsskat.




"

En beregning af effekten af, at alle bygninger rykker et trin op i energimarke fx
fra D til C viser, at der kan spares ca. 69 PJ eller knapt 8 % af det danske
energiforbrug.




Baggrund

Skat er sat pa dagsordenen. Der i befolkningen og blandt de politiske partier et
udbredt enske om at reducere skatten pa arbejde. En sddan nedsattelse, vil betyde
at der skal findes andre kilder til at finansiere de offentlige udgifter, hvis service-
og velfeerdsydelserne skal kunne opretholdes fremover i det danske samfund.

Regeringen vil snart komme med et udspil. Det fremgér af regeringsgrundlaget
Mulighedernes samfund, at:

"Tiden er kommet til at gennemfore en reform af skattesystemet. En skattereform
skal gore det mere attraktivt at yde en ekstra indsats. Sigtet er en markant
seenkning af skatten pd arbejdsindkomst, som skal stimulere arbejde og virkelyst.
Reformen skal samtidig understotte regeringens ambitioner pad klima- og
energiomradet, veere fordelingsmeessigt afbalanceret og ekonomisk holdbar.”

I sin tale ved Folketingets afsSlutningsdebat fastslog statsminister Anders Fogh
Rasmussen, at en kommende skattereform vil age beskatningen af energi og
forurening: '

"Det neeste skridt bliver en gennemgribende reform af hele skattesystemet. En
reform, som vil nedscette skatten pa arbejde markant. En reform, som til gengeeld
vil oge skatten pd energi og forurening. En reform, som er fordelingsmcessigt
afbalanceret. Det skal i hajere grad kunne betale sig at arbejde. Og det skal
kunne betale sig at spare pa energien og forbedre miljoet. ”

Omkring grenne afgifter tyder det pd, at Statsministeren nu kommet pa
bolgelengde med befolkningen. Blandt danskere er der en mere positiv holdning
til at miljoskatter kan pévirke den individuelle adfeerd i retning af mindre
miljebelastning end den gennemsnitlige EU-befolkning.'

Til at udarbejde et forslag til en skattereform har regeringen nedsat en
skattekommission. Af kommissoriet for kommissionen fremgar bl.a.

e Skattereformen skal fremme regeringens ambitioner pa klima- og
energiomradet ved at tilskynde privatpersoner og virksomheder til at
handle pd en miljerigtig og energibesparende made

e Skattestoppet viderefores umndret for og efter skattereformen. I
forbindelse med reformen kan en skat eller afgift szttes op, forudsat at
skatten pa arbejdsindkomst sankes tilsvarende. Ejendomsverdiskatten pa
boliger fastholdes uandret.

! Se analyse fra Eurobarometer: http:/ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 295 sheet_dk.pdf




De ekonomiske vismand i Det ©Okonomiske Rad har ofte haft synspunkter pa
ejendomsskatten. Igennem de senere &r har de varet fremme med det synspunkt,
at den marginale indkomstskat ber saznkes og kompenseres ved at @ge
beskatningen af fast ejendom. Derved kan man skabe et storre incitament til at
arbejde mere og bedre mulighed for at fastholde og tiltrekke arbejdskraft i
Danmark og samtidig fa etableret en finansieringsmodel, som er skiansom over for
samfundsekonomien. Vism&ndenes argumentation er, at man forstyrrer
samfundsekonomien mindre ved at beskatte “immobile” beskatningsobjekter end
ved at beskatte indkomst.

I miljerapporten fra foréret 2008 fra vismandene peges der pa, at man ber sztte
ind pa at f4 nedbragt CO2 udledningen fra de sektorer, som ikke er omfattet af
EU’s kvotesystem. En af de sektorer er individuel boligopvarmning.

I den seneste DARS’ rapport fra efteraret 2008 er der igen fokus pa beskatning af
kapitalindkomster, herunder ejendomsvardiskatterne. DORS har nu rettet fokus
pa de realiserede kapitalgevinster fra boligsalg:

”Skattesystemet ber som udgangspunkt hverken favorisere eller diskriminere imod
boliginvesteringer frem for andre investeringer. Et skridt i retning af en mere neutral
boligbeskatning, der opfylder dette mal, kan tages ved at ophzve skattestoppets
nominalprincip for ejendomsvaerdiskatten og indfere en skat pa realiserede
boligkapitalgevinster. Det foresldis derfor at genindfere princippet om, at
ejendomsveerdiskatten felger udviklingen i ejerboligpriserne. Endvidere foreslés en skat
pé realiserede kapitalgevinster pa boliger i det omfang, gevinsten ikke geninvesteres i en
ny bolig.”

(DGRS’ rapport efterdr 2008, s. 18)

40 % af samfundets energiforbrug anvendes i bygninger, og det er siledes
naturligt at fokusere pa dette forbrug, nér der skal findes skatteindtagter. For nye
bygninger gelder, at kravene til energieffektivitet lobende skarpes. Saledes
fastsztter den energipolitiske aftale fra februar 2008, at energikravene skal
skerpes med mindst 25 % i 2010, yderligere mindst 25 % i 2015, siledes at
energiforbruget i nye bygninger i 2020 er mindst 75 % lavere end dagens niveau.
Den store udfordring er imidlertid at reducere energiforbruget i de eksisterende
bygninger. Det gennemsnitlige energiforbrug til opvarmning er 140 kWh/m2/ar,
hvilket er ca. 3 gange hgjere end forbruget i en bygning opfert i 2008.
Bygningsreglementet har siden 2006 fastsat regler for, at der i forbindelse med
sterre renoveringer og udskiftninger pd komponentniveau for mindre bygninger
skal gennemfores energioptimering. For eksisterende bygninger er der ikke krav
om at oge energieffektiviteten, hvis der ikke gennemfores renoveringsarbejder.
Der har siden 1996 eksisteret en energimarkningsordning, som skal motivere
husejere til at gennemfore energibesparelser. For mindre bygninger gzlder, at der
ved ejerskifte skal gennemferes energisyn og herigennem tildeles huset et
energimarke, som udtryk for husets energistandard.

For de statslige bygninger er der indfert et krav om, at energibesparelser skal
gennemfores, hvis tilbagebetalingstiden er mindre en 5 ar. For eksisterende
private boliger eksisterer der ikke krav om at gennemfere energieffektiviseringer.
For industrien blev der i sammenhang med indferelse af CO2 afgiften indfert
muligheden for gennem “frivillige aftaler” at gennemfoere energieffektiviseringer
for derigennem at blive berettiget til en reduktion af CO2 afgiften.




En anden beskatning af bygninger, som afspejler bygningens energistandard er
saledes et oplagt omrade at finde nye skatteindtagter:

o Bygninger star for 40 % af samfundets energiforbrug. Det er et
energiforbrug som ikke kan flyttes ud af landet, som andre omrader, der
beskattes.

o Der er et stort uudnyttet potentiale for rentable energiforbedringer af
danske bygninger

o Der mangler generelt interesse og prioritering af energibesparelser blandt
bygningsejere. En direkte relation ml. bygningens energistandard og dens
beskatning vil ege interessen for og gennemforelsen af energibesparelser.

I dag betaler ejere af fast ejendom en skat til kommunen baseret pa ejendommens
verdi. Skatten tager, i modseatning til fx ejerafgifien pa biler, ikke hensyn til
ejendommens energimaessige standard. Et uisoleret hus med stort energiforbrug
betaler samme afgift som et lavenergihus, hvis huset har samme verdi, ligger i
samme kommune og er kebt pa samme tidspunkt.

Samfundsekonomisk og miljemassigt set kunne der vare fordele ved at omlegge
den nuvarende ejendomsbeskatning fra en vardibeskatning til en >gren
ejendomsskat”. En af fordelene er, at en ”gren ejendomsskat” vil give husejeren et
ekstra incitament til at gennemfere energibesparelsesprojekter. Dels fordi
tilbagebetalingstiden forbedres, dels fordi den ®ndrede beskatning vil betyde
fokus pé de projekter, som han ikke er klar over i dag er lensomme. En gren
ejendomsskat vil dels give et incitament til at gennemfore energiforbedringer af
bygningen her og nu for at reducere ejendomsskatten samtidigt med, at
energiudgiften falder. Men det vurderes, at den ogsa vil have en langsigtet effekt,
idet kebere fremover vil leegge mere vegt pd bygningens energistandard ved kab,
fordi den afspejles i ejendomsskatten. Det vil sdledes give husejere et incitament
til at foretage energiforbedringer, fordi bygningens verdi vil stige i forbindeise
med salg. En gren ejendomsskat vil sdledes vare et permanent incitament til at
forbedre bygningens energistandard. Dermed reduceres det samlede behov for
energi til opvarmning i samfundet, sdledes at det ikke kun er ejeren af
ejendommen, som fir glede af energibesparelserne i form at en lavere
varmeregning. Ogsa samfundet fir glede af energibesparelserne, som rakker
langt frem i tid. Besparelserne betyder et renere miljo og mindre forbrug af energi
over bygningens meget lange levetid. Besparelserne hjelper ogsa til med at indfri
de energipolitiske malsetninger. Det gelder for samtlige tre ben i
energipolitikken: Forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og hensynet til klimaet.




2 Forslag til en gron ejendomsskat

Denne rapport prasenterer et forslag til en omlegning af den nuvarende
ejendomsvardiskat til en gron ejendomsskat. Ejendomsvardiskatten skal fortsat
tage udgangspunkt i ejendommens veardi, men den skal ogsa tage hensyn til
ejendommens energistandard:

o Ejendomme beskattes efter deres energistandard, saledes at bygninger med
et lavt energiforbrug far en lavere ejendomsskat, mens bygninger med et
heit energiforbrug beskattes hgjere.

o Beskatningsgrundlaget fastsattes administrativt pa baggrund af den store
viden der findes om bygningers energistandard afthangig af bygningens
alder og type. Den viden bygger dels pd meget detaljeret viden om
bygningers konstruktioner og byggeskikken gennem tiden, dels pd den
store viden om energistandarden, som de statiske oplysninger om
energimerkningerne har skabt.

o Bygningsejere, som mener, at deres ejendom har en bedre energistandard
og dermed skal beskattes lavere, kan rekvirere et energimerke

o Efter gennemforte energiforbedring rekvireres ligeledes et nyt
energim®rke, sidledes at der kan foretages en ny beregning af
ejendomsbeskatningen '

o De nye ejendomsskatter kan indfases over nogle ar, saledes at husejere har
tid til at indstille sig pa en ny ekonomi. Ejere, som ensker at forberede sig
til situationen, hvor grenne ejendomsskatter er fuldt indfaset far ligeledes
nogle &r til at sikre energiforbedringer af bygningen.

Forslaget kan konkret udformes, si det henger sammen med det eksisterende
energimerke. Ideen er, at jo bedre energimzrke en bygning har, desto lavere
ejendomsskat, skal ejeren betale. Forslaget er, at der sker en procentvis reduktion
af ejendomsskatten, jo bedre energistandarden er.’ En lavenergibygning vil
saledes have et bedre energimarke end dagens standard og vil dermed opnd den
laveste ejendomsskat. Jo ringere energistandarden er, jo hojere ejendomsskat.

Rapporten presenterer to modeller: En gren ejendomsskat, som tilsigter at veare
provenuneutral, dvs. giver sammen indtegt som ejendomsbeskatningen giver i
dag, og en gren ejendomsskat, som forgger skatteprovenuet.

En provenuneutral gren ejendomsskat:
e Ejendomme med energimarke D betaler en uandret ejendomsvardiskat
¢ Ejendomme med dérligere energimarke (E, F og G) skal betale en hojere
ejendomsskat end 1 dag, hvorimod ejendomme med et bedre energimarke
(Al, A2, B og C) skal betale en lavere ejendomsvardiskat end i dag
o Forskellen i ejendomsskat mellem hver af de 8 energiklasser skal vere 10
%

? Det Bkologiske Rid har fremsat et tilsvarende forslag; se Det @kologiske Rid 2007.
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e Det betyder, at laveste ejendomsskat bliver 60 % af skatten for
energimarke D, og hojeste ejendomsskat bliver 130 % af D.

En provenu skabende gron ejendomsskat:

e For at opnd en uendret ejendomsvardiskat sammenlignet med i dag,
kreeves i dette forslag, at ejendomme skal leve op til det geldende krav i
bygningsreglementet, som svarer til energimarke B

o Bygninger med dérligere energimarke skal betale hojere ejendomsskat —
ligeledes 10 % for hver klasse, bygningen er dérligere end dagens
energikrav

e Bygninger med en bedre energistandard (energimarke Al og A2) skal
have et nedslag i ejendomsvardiskatten — ligeledes pa 10 % for hver klase
bygningen er bedre end standarden B

e Det betyder, at laveste ejendomsskat bliver 80 % af skatten for
energimarke B, og hojeste ejendomsskat bliver 150 % af B.

Praktisk udformning

Forslaget til en gron ejendomsskat indebazrer, at ejeren bade bliver beskattet af
ejendommens vardi og energistandard. Bygningens energimarke vil vare
afgerende for storrelsen af den rabat ejeren far, eller det tilleeg han skal betale —
athengig af om hans bygning er bedre eller varre end benchmark (uandret
ejendomsvardiskat).

Den grenne ejendomsskat foreslds gennemfert siledes, at bygninger med
energim®rke indplaceres pd den grenne ejendomsskatteskala afthzngig af
energimarket. Bygninger uden energimarke indplaceres administrativt efter det
kendskab energimzrkerne har givet om energistandarden i den type bygninger;
opfoerelsesdr, byggeskik m.m. Er ejeren utilfreds med dette, kan han rekvirere et
energimarke.

For alle bygningsejere skal der vzre mulighed for at kunne rekvirere en
energimarkningskonsulent for at fi revideret energimerket, fx efter en
energirenovering eller hvis ejer har mistanke om, hans bygning har faet tildelt et
forkert energimerke. Forer bygningskonsulentens vurdering til en aendret
klassificering, sa ber synet vaere gratis — ellers skal det koste boligejeren fx 3.000
kr.

Aldre biler skal til syn hvert andet ar. P4 samme méde ber xldre huse gennemga
et energisyn, fx hvert femte &r. Bygningens ejer betaler for tilsynet, lige som det
er tilfeldet ved et bilsyn. Hvor bilsynet er begrundet i sikkerhed for andre
trafikanter, s& er bygningens energisyn begrundet i samfundets interesse i et lavt
og baredygtigt energiforbrug med lav miljebelastning. Udover at vurdere
bygningens standard i forhold til tildeling af energimarke, skal bygningssynet
ogsé komme med forslag til energibesparelser og med tilbud om finansiering af
besparelserne.

Det ber overvejes om ordningen skal gennemfores gradvis over en periode, fx pa
fem ar. En glidende overgang sikrer en smidigere tilpasning til de nye
incitamenter. Eksisterende bygningsejere opndr derved bedre muligheder for at
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kunne tilpasse deres skonomi og bygningens energistandard til den grenne
ejendomsskat.

Muligheder for justering

Det er muligt at justere incitamentet i begge forslag op eller ned, fx fra 10 % til 5
% eller fra 10 % til 15 % - athangig af bl.a. fordelingspolitiske overvejelser. Det
er ogsd muligt at fastlegge et andet “balancepunkt” i modellerne athangig af
snsket om, hvor meget provenu omlagningen skal give. Udover provenuet er det
ogsd vard at overveje, hvor stort incitamentet, i form af reduceret
ejendomsvardiskat, skal vare for at fa realiseret energibesparelser, som i forvejen
vurderes at vare rentable. Udover at give en eget opmarksomhed omkring at
gennemfore rentable energibesparelse, kan en gron ejendomsskat ogsa medvirke
til, at Dboligejeren gennemforer besparelser, som har en lengere
tilbagebetalingstid.

Begge forslag kan ogsa gradueres, s& der tages hensyn til helt gamle bygninger,
hvor det kan vare vanskeligt at lave gennemgribende energiforbedringer. Ogsé
regionale forskelle i ejendomsverdiskatten kunne indgd i gradueringen, s man
sikrer at en boligejer pd Frederiksberg ikke bliver straffet meget hiardere end en
boligejer i Thyboren for ikke at energirenovere sin ejendom, uanset at de to
boligejere har et hus af samme storrelse og energistandard, men bor i omrader,
hvor ejendomspriserne er meget forskellige. Hvis ejendomsskatten skal vere
gron, ber den indrettes saledes, at incitamentet til at spare pd energien er
nogenlunde det samme, uanset hvor i landet man bor.

Der er ikke blevet gennemfort samfundsekonomiske provenu beregninger pa
forslagene. Det kan sidledes ikke dokumenteres, at forslag 1 faktisk er
provenuneutralt, men fordelingen af energimarker pd de danske ejendomme
indikerer, at valg af energimzrke C eller D som balancepunkt” vil sikre
provenuneutralitet. Disse to energimarker dominerer i fordelingen af
energimerker pa danske ejendomme, jf. figur 6.2. Det vil kraeve en ngjere analyse
bla. med inddragelse af fordelingen af ejendomme pad energimzrker og
ejendomsverdiskatter at fastleegge det precise balancepunkt i modellen.

Dynamisk ordning

Det er vigtigt, at det bliver en dynamisk ordning, hvor der er plads til, at de
laveste beskatningstrin er forbeholdt de mest energieffektive bygninger og de
bygninger, man kan forudse inden for en overskuelig fremtid: Energiplus husene.
At sikre en dynamik i ordningen betyder, at man i en rekke ar fremover har
indbyggede incitamenter til at eftersperge energirigtige lesninger. Bade ved
nybyggeri og renovering. Det medferer videre en drivkraft til innovation og
udviklingen af nye lesninger, som ikke kun kan afsattes pa det danske marked,
men som ogsd vil have store eksportpotentialer.

En anden dynamik, som ber overvejes er, at en gren ejendomsskat vil fare til
energimassige opgraderinger af bygningsmassen. Dette vil fore til bedre
energimerker og dermed lavere ejendomsskat. Ogsd provenuet fra
energiafgifterne vil falde, nar energieffektiviseringerne af bygningsmassen slar
igennem. Dermed kan der blive behov for at haeve skatten i takt med nedgangen i




energiforbruget. Princippet ma vere: Mere og mere skat pr. energienhed, hvilket
vil anspore til aget energieffektivitet.

Hensyn til bygninger med szerlige forhold

I visse bygninger er der begransede muligheder for at gennemfore
energibesparelser. Det drejer sig fx om fredede bygninger, og bygninger, hvor der
er bevarende lokalplan. Det er vigtigt, at den konkrete udformning af skatteregler
tager hejde for dette. Ordningen kan udvides til andre bygninger, hvor der ber
vere lempelser. Det er dog ogsd vigtigt at sege at indbygge incitamenter til
udvikling af nye lesninger. Udfordringen om en reduktion pd mindst 70-80 %
reduktion af CO2-udledningen i 2050 betyder, at der vil blive behov for drastiske
reduktioner af energibehovet i bygningsmassen under et. Det ma forventes at alle
bygninger skal energiforbedres, hvis sddanne udfordringer skal loses.

Hvor stor energibesparelse kan opnis — samfundsmzessigt set?

Det er vanskeligt at vurdere hvilken effekt indferelsen af den grenne
ejendomsskat vil have pa det samlede danske energiforbrug til rumopvarmning,
Det antages, at effekten af den grenne ejendomsskat bliver, at bygningsmassen
over tid i gennemsnit bliver opklassificeret med et skalatrin pd energimerket — fra
energimarke D til energimarke C.

Hvor stor bliver den samlede energibesparelse for Danmark af, at hele
bygningsmassen bliver forbedret med pracis et skalatrin?

Analysen viser, at
e den samlede energibesparelse bliver 69,3 PJ, alt andet lige

e energibesparelsen svarer til et fald pd knap 8 procent i forhold til det
samlede danske energiforbrug i 2007

e energibesparelsen udger knap 20 procent af bygningers samlede
energiforbrug i forhold til forbruget i dag.

I analysen indgar en bygning med en gennemsnitlig sterrelse pd 240 kvm. Denne
sterrelse er beregnet pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.” Den betragtede
@ndring svarer til, at bygningen forbedrer med et helt skalatrin, séledes at
bygningen som udgangspunkt ligger pracis pad grenseverdien mellem
energiklasse E og D, og effektiviseringen bringer den pracis op pa grensen
mellem D og C. Det er valgt at betragte denne andring som folge af, at
storstedelen af den danske bygningsmasse befinder sig pa et af de to energimaerke
trin, jf figur 7.2

Effekterne og energiberegningerne er vist i tabel 2.1

3 Sammenlignet med storrelsen af en bolig er arealet af en gennemsnitlig bygning hejt, men dette skyldes
bl.a., at etageboligbyggeri med flere Ilejligheder udger en enkelt bygning, set ud fra
energimearkningsordningens synspunkt.




Tabel 2.1 Samlet energi besparelse for Danmark af forbedring af energimcerket
med et trin op”

Starrelse Enhed
Gransen mellem energima&rke E og D 167.5 Kwh per kvim
Grznsen mellem energimarke D og C 1233 Kwh per kvin
Besparelse i energiforbrug per kvm 44.2 Kwh per kvm
Samlet energibesparelse 1 Danmark 69.3 PJ
Danmarks samlede energiforbrug i 2007 874.0 PJ
Bygningers samlede energiforbrug 349.6 PJ
Besparelse i forhold til samlet energiforbrug 7.9 Procent
Besparelse i forhold til bygningers nuvarende
samlede energiforbrug 19.8 Procent

Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

I en gennemsnitlig bygning vil denne forbedring give en energibesparelse pa 44,2
kWh per m2 per &r. Det samlede antal bygnings kvadratmeter der indgar i
energimarkningen er pa 435,8 mio. m2.

En dokumentation af de underliggende beregninger og anvendte data er givet i
bilag 7
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Hvad er gronne afgifter, og hvad er en gren
ejendomsskat?

Skat har lavet en afgreensning af de granne afgifter, jf bilag 2. Skat har opdelt de
gronne afgifter i tre hovedkategorier: Energiafgifier (31 miakr.), afgifter
vedrerende motorkeretgjer (36 mia.kr.) og miljeafgifter (10 mia.kr.). Det samlede
provenu fra de grenne afgifter var 1 2007 omkring 77 mia. kr.

Det kan overraske, at Skat betragter alle afgifter pA motorkeretajer som grenne
afgifter. Registreringsafgiften, som er den afgift, som giver staten det sterste
provenu (24 mia. kr. om aret) er en engangsafgift pa bilens kebspris og ikke en
beskatning af brugen af bilen, som det er tilfeldet med afgifierne pa benzin og

- diesel. Vagtafgifien kan derimod godt betragtes som gren, da den athanger af,
hvor brandstofekonomisk keretejer er. Jo lengere en bil kan kere pr liter
brendstof, desto lavere bliver vagtafgiften. Vegtafgifien haenger derfor ikke
lengere sammen med bilens vagt — 1 hvert fald ikke direkte.

Energiafgifterne med et samlet provenu pa 31 mia.kr. er grenne afgifter i den
forstand at de legger en damper pad energiforbruget og tilskynder til
energibesparelser og til at bruge vedvarende energikilder, som ikke er
afgifisbelagte.

Miljpafgifterne giver staten et arligt provenu pa omkring 10 mia.kr, heraf kommer
godt halvdelen fra CO2 afgiften. Derudover bidrager spildevandsafgifien,
emballageafgifien og affaldsafgiften med godt 1 mia.kr hver.

Et fellestrek ved hovedparten af miljeafgifierne er, de har til hensigt at skulle
begrense forbruget af nogle varer, hvor der er et politisk enske om, at forbruget
mindskes.

Men hvad er en gren afgift i ekonomisk, teoretisk forstand? Svaret gives af
ekonomen, Arthur Pigou:

“A Pigovian tax is a tax levied to correct the negative externalities of a market
activity.”

Ud fra Pigou’s betragtning er formdlet med en gren afgift at reparere péd et
marked, som ikke fungerer perfekt, fordi der er eksteme effekter, som ikke
afspejles 1 markedsprisen, men som er omkostninger for samfundet.
Energimarkederne er et godt eksempel, fordi produktion af energi, fx
elproduktion, er forbundet med store forureningsproblemer, som knytter sig til
afbrendingen af fossile brandsler (olie, kul og gas). Ud fra den tankegang er
formalet med en gron afgift at reparere p&4 markedsprisen, sé prisen ogsd kommer
til at afspejle de omkostninger, samfundet har, nar et fx elvark forurener luften
med CO2.
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Hvad er sa en gron ejendomsskat?

Som ejendomsskatten er indrettet i dag lever den ikke op til Pigous definition af
en gron afgifi. N&r man beskatter ejendomsvardien og grundvardien, beskatter
man markedsprisen pd ejendommen — givet ved den offentlige ejendomsvurdering
- men man tager ikke i ejendomsbeskatningen hensyn til, at brugen af boligen
giver en eksternalitet i form af udledning af drivhusgasser etc., og derudover
bidrager til udtemningen af de knappe energiressourcer.

Ud fra Pigous tankegang og med baggrund i de energipolitiske malsztninger om
at reducere udledningen af drivhusgasser og at reducere energiforbruget kan man
definere en

gron ejendomsskat, som en skat der indeholder et incitament til at foretage
investeringer i boligen med sigte pd at reducere boligens energiforbrug og
dermed udledningen af drivhusgasser.

Det relevante energiforbrug er det forbrug af energi, som knytter sig bygningen,
dvs. prim@rt opvarmning, men eventuelt ogsd ventilation og belysning. El-
forbrugende apparater og forbrug af varmt vand hznger derimod mere sammen
med boligens beboere (antal beboere, vaner m.v.).

3.1 Hvordan kan en gron ejendomsskat udformes?

Energy Camp 2007 arrangeret af Dansk Energi og Dansk Fjernvarme anbefalede
indferelse af grent hussyn og en nedszttelse af skatten pa grenne boliger”, se
www.energycamp.dk. Hvert 10. ar ber alle boliger energitjekkes - grent hussyn - i
stil med bilsynet. Hussynet skal munde ud i en synsrapport med anbefalinger og
krav til boligejeren om energiforbedringer. Samtidig anbefaler camp’en, at der
indferes en gron ejendomsskat, der er gradueret efter boligens energitilstand.
Folger man kravene i rapporten, vil man fi nedsat sin ejendomsskat. Boligejere,
der ikke folger kravene, vil gd glip af energibesparelserne og fi en hgjere
ejendomsskat. Banker og andre finansieringsinstitutter skal bidrage til nye og
billige ordninger, der gor det let for boligejerne at finansiere energiinvesteringerne
i deres boliger. Ordningen kan suppleres med statslige tilskud til bestemte
teknologier, f.eks. varmepumper og solceller.

Det Gkologiske Rad har lavet et forslag til en gran ejendomsbeskatning. Forslaget
gir ud pa at omlegge ejendomsbeskatningen, s den udover den offentlige
ejendomsvurdering ogsa athenger af ejendommens energimerke.

Hensigten med forslaget er, at give boligejeren et gkonomisk incitament til at
energieffektivisere sin bolig i form af en reduktion af ejendomsverdiskatten, hvis
boligens energistandard forbedres.

Forslaget gér ud pd at knytte sterrelsen af ejendomsskatten sammen med den
eksisterende energimarkningsordning, hvor en konsulent tildeler en bygning et
energimarke péd baggrund af en teknisk gennemgang af bygningen. Det foreslis,
at det tildelte energimazrke bestemmer, hvor stor ejendomsskatten skal vere,
siledes at energimarke Al giver den laveste ejendomsskat og G den hejeste.
Ordningen skal vazre dynamisk, siledes at det bliver muligt at f& et bedre

12




energimerke ved at gennemferte energieffektiviseringer. Energikonsulenten
afger, hvilket energimerke energieffektiviseringerne berettiger til.

Det @kologiske Rad har fremsat to forslag. Det ene medforer i gennemsnit
stigende ejendomsskatter, og her er benchmark en bygning, som opfylder dagens
energikrav. 1 bygningsreglementet (svarende til energimarke B).
Ejendomsvardiskatten fastholdes uzndret for en sddan bygning, hvorimod
bygninger med darligere energimerke skal betale hejere ejendomsskat — 5 % for
hver klasse, bygningen er dérligere end dagens energikrav®.

Det andet forslag er provenuneutralt. Her er benchmark fastlagt som energiklasse
D 1 forventning om, at dette vil give provenuneutralitet. Forskellen 1
ejendomsvardiskat mellem hver af de 14 energiklasser (gamle
energimarkeordning, se afsnit 7) er ogsd i dette forslag 5 %.

Det @kologiske Rad har derudover foresldet, at der tages hensyn til forskelle i
boligens tekniske potentiale for energibesparelser. Det vil fx vere enten umuligt
eller meget dyrt at energirenovere en bygning fra 1870 til de energistandarder,
som bygningsreglementet foreskriver for nye bygninger. Der vil ogsa vare meget
begrensede muligheder for at forbedre standarden i huse bygget i 1990’erne, som
har en hgj energistandard. En gren ejendomsskat ber derfor tage hensyn til disse
forskelle, sidledes at ®ldre huse — alt andet lige - ber betale lavere gren
ejendomsskat end nyere huse, sa man ikke derved straffer folk, blot fordi de bor i
gamle huse. Nyere huse, der ikke lever op til en hgj energistandard, ber omfattes
af en gren ejendomsskat.

Grenne ejendomsskatter ber ses som et instrument til at energirenovere den
eksisterende boligmasse, séledes at man pa kort sigt ikke nadvendigvis renoverer
op til minimumskravet i bygningsreglementet, men energirenoverer, fordi det
giver en besparelse bade i skatte betaling og energiforbrug. P4 lengere sigt er det
imidlertid vigtigt, at energiforbruget i eksisterende bygninger ogsa bringes ned pé
et minimum. DTU har i en analyse fra 2004 af potentialet for energibesparelser
vurderet at potentialet er 30 % her og nu og 80 % frem til 2050. Forudsztningen
for at heste det store potentiale er udviklingen af nye losninger. En gren
ejendomsskat kan sdledes medvirke til innovation, idet den eger efterspergsien
efter energibesparende losninger.

4 P4 det tidspunkt, hvor forslaget blev fremsat var der B1, B2, C1, C2 etc. siledes, at der var flere kategorier
end i den nugzldende skala.
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4 Beskrivelse af de nuvaerende
ejendomsskatter

Ofte skelner man mellem fire typer af ejerskab af boliger, og der gelder
forskellige skatteregler ath@ngigt af ejerform:

e Private udlejningsboliger
o Ejerboliger
e Andelsboliger
e Almene boliger
I det folgende vil fokus ligge pa ejerboliger.

For private personer har der siden 2000 varet to slags skat forbundet med at vare
ejer af fast ejendom:

o Ejendomsverdiskat, som betales til kommunen, opkreves som
udgangspunkt med 10 promille af den del af ejendomsvardien, der ikke
overstiger 3.040.000 kr. Af ejendomsvardien over 3.040.000 kr. betales
30 promille. For ejendomme, som er kobt for den 1. juli 1998, neds=ttes
ejendomsvardiskatten med 2 promille Der er - som led i skattestoppet -
indfort et loft over det beleb, som ejendomsvardiskatten beregnes af

¢ Ejendomsskat (grundskyld), som ogsa betales til kommunen og beregnes
af grundverdien (minus evt. fradrag for forbedringer). Ejendomsskatten
(udskrivningsprocenten) fastsattes af den enkelte kommune og kan derfor
variere fra kommune til kommune.

En mere detaljeret og teknisk beskrivelse af de to former for ejendomsskat er
givet i bilag 1.

Ejendomsskatterne udgjorde 2,3 % af de samlede skatter i 2006 (DGR 2008).

Udviklingen i ejendomsverdiskatten og grundskylden fra 2000 til 2007 er vist i
figur 4.1. Figuren viser ogsd udviklingen i provenuet fra dekningsafgifter, som er
en kommunal fastlagt afgift pa ethvervsejendomme.’

5 Ca. 30 % af landets nuvaerende kommuner opkraever deekningsafgift. Daekningsafgift er
en kommunal afgift, som opkraeves ved siden af den egentlige ejendomsbeskatning.
Neaesten alle kommuner i hovedstadsomradet opkraever daekningsafgift, hvor imod det er
langt under halvdelen af kommunerne pa Fyn og i Jylland, der opkrsever daekningsafgift.
Ifeige den kommunale ejendomsskattelov kan en kommunalbestyrelse bestemme, at der
skal svares daekningsafgift af ejendomme, der anvendes til kontor, forretning, hotel, fabrik,
vaerksted og lignende gjemed. Der betales daekningsafgift af forskellen mellem
ejendommens veardi og grundvaerdien for den del, som anvendes til erhvervsformal.
Skattesatsen kan hgjst udggre 10 promille.
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Grundskylden udgar det starste samlede skatteprovenu fra skat pa fast ejendom og
udgjorde knap 16 mia. kr. i 2007. Ejendomsvardiskatterne gav et provenu pa
omkring 11 mia. kr. I forhold til de samlede grenne afgifier, s& udgjorde
skatteprovenuet fra grundskylden og ejendomsvardibeskatningen 35 procent i
2007. I bilag 2 er vist en oversigt over de samlede gronne afgifter, som Skat har
udarbejdet.

Selv om der pga. af skattestoppet er lagt et loft for den for den enkelte boligejers
arlige udgift til ejendomsvzerdiskat, sa er skatteprovenuet fra ejendomsskatterne
oget siden ar 2000. Provenuet fra hver af de tre skattetyper er steget med ca. 40
procent over perioden. Til sammenligning er energiafgifterne og CO2 afgifterne
kun steget med bhv. 5 og 8 procent i perioden.

Figur 4.1: Udviklingen i ejendomsveerdiskatten, grundskylden og deeknings-
afgifterne ar 2000-2007

[Mia. Kr. (lebende prisar)
L I e AuLI L L EELRP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

r - Daekningsafgifter == Grundskyid ~— Ejendomsveerdiskat 7

Kilde: www.statistikbanken.dk

4.1 Regionale forskelle i ejendomsbeskatningen

Beskatningen af fast ejendom er i dag en skat pa verdien af jord og bygning. Da
vardien af jord afthenger meget af beliggenhed, bliver skatten dermed ogsé en
skat pd, hvor attraktiv beliggenheden af ejendommen er. Skatten vil ogsa atheenge
af, hvor hej en udskrivningsprocent kommunen valger at fastleegge. Nogle
kommuner — som fx Kgbenhavn — har valgt en hej procent. Andre kommuner en
lavere procent. Den haje udskrivningsprocent i Kebenhavn sammenholdt med de
hegje  ejendomspriser  betyder, at  bade ejendomsskatterne  og
ejendomsvardiskatterne er meget hgje i Kebenhavn sammenlignet med de fleste
andre kommuner. Figur 4.2 illustrerer de regionale forskelle i ejendomsskatterne i
2007. Figuren angiver den gennemsnitlige ejendomsskat for en ejendom i hver af
de 5 regioner. Region Hovedstaden har betydeligt hojere ejendomsskat end alle
andre regioner.
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Figur 4.2: Regionale forskelle i den gennemsnitlige ejendomsskat (grundskyld)
per ejendom i 2007 opdelt pa regioner

1000 kr.

Region Hovedstaden Region Sjzelland Region Syddanmark Region Midtjylland Region Nordjylland

Kilde: Danmarks Statistik (2008): ”Skatter og afgifter 2008”

4.2 Vurdering af skatten pa ejendom

Beskatningen af ejendom har ikke i dag en gren dimension. Lavenergihuse og
huse i darlig energimessig stand beskattes ens, nir man alene betragter
ejendomsvardien. Der findes oven i1 kebet et negativt incitament overfor
lavenergibygninger, idet de pga. hgjere isoleringsstandard har tykkere ydervagge
og dermed starre bruttoareal. Derved oges ejendomsskatten. Privatpersoner har
derfor ikke de nedvendige incitamenter til at gennemfore energibesparende
forbedringer af boligen. Energirenovering kan ligefrem fa negativ effekt pa
ejendomsskatten, hvis de ferer til en hgjere ejendomsverdi, fx ved efterisolering
af ydervaegge og dermed gget bruttoareal.

Hoaje energipriser og energiafgifter et incitament til, at ejeren gennemfoarer
energibesparelser, som er gkonomisk rentable. Undersggelser peger dog pa, at
dette i mange tilfzlde ikke sker — enten fordi ejeren ikke er klar over, at der er
rentable besparelsesmuligheder, eller han prioriterer andre former for forbedringer
af' boligens standard og komfort hgjere (Jensen 2004).
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Energiforbrug og potentiale for
energibesparelser i boliger

Bygninger stir for 40 % af samfundets energiforbrug. Det er lavet en raekke
analyser af potentialet for energibesparelser i danske bygninger, og disse har
dokumenteret betydelige potentialer pé sdvel kort som langt sigt (DTU 2004, SBI
2004, DTU 2008, Birch & Krogboe). DTU papeger, at der er stort potentiale for
isoleringstiltag pga. en ringe fremtidssikring af isoleringsniveauet ved opfarelsen.
Mange bygninger star nu over for sterre renoveringsarbejder, og i forbindelse
hermed kan energimoderniseringer foretages forholdsvist billigt og for en
marginal merudgift. DTU har ligeledes papeget, at det er fd gange i en bygnings
levetid, at der er mulighed for at gennemfere sidanne energiforbedringer pd en
‘rentabel made. Timing er derfor afgerende, for der gér typisk 50-100 ar, for et tag
skal renoveres eller udskiftes igen, og 20-30 ar fer vinduer skal skiftes.
Manglende energioptimering ved sddanne lejligheder er en forspildt mulighed for
at fremtidssikre bygningen til de store udfordringer med at nd et lavere
energiforbrug og dermed lavere udledning af drivhusgasser, som det danske
samfund stér over for.

5.1 Energiforbruget i danske boliger

I 2007 var forbruget af energi i enfamiliehuse 124 PJ. Forbruget er nxsten ligeligt
fordelt mellem fjernvarme, el, braende, naturgas og fyringsolie, se figur 5.1.

Figur 5.1 Forbruget af energi i enfamiliehuse i 2007 fordelt pa energikilder (PJ
og %)

Enfamiliehus
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Kilde: Energistyrelsen 2008
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[ etageboliger var forbruget af energi 46 PJ 1 2007. Forbruget af fjernvarme udger
to tredjedel af hele forbruget. Forbruget af el udger ogsa en betydelig andel, se
figur 5.2.

Figur 5.2 Forbruget af energi i etageboliger i 2007 fordelt pd energikilder (P.J og
%)
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Kilde: Energistyrelsen 2008

I 2007 var husholdningernes klimakorrigerede energiforbrug 200 PJ og udgjorde
dermed nasten 30 pct. af det samlede endelige energiforbrug i Danmark. Af de
200 PJ gik 166 PJ til rumopvarmning og 34 PJ til elapparater m.m.

I 2007 var det gennemsnitlige energiforbrug pr. husholdning 79,2 GJ. Heraf blev
65,7 GJ - svarende til energiindholdet i 1.830 liter fyringsolie - anvendt til
rumopvarmning. Sammenlignet med 1990 er energiforbruget pr. husholdning
faldet 3,6 pct. Det gennemsnitlige elforbrug pr. husholdning til apparater og lys
var i 2007 12,7 GJ svarende til 3.540 kWh. Det er 9,0 pct.mere end i 1990.

Siden 1990 er energiforbruget i husholdningerne vokset med knap 9 %, nir man
tager hensyn til klimaets indflydelse pa forbruget. Sterst har stigningen vearet i
enfamiliehuse (+ 10 %), mindst i etageboliger (+ 4 %). Stigningen pd 9 % skal
seettes i relation til en stigning i antallet af husholdninger pa nasten 13 pct.

Bag det svagt stigende klimakorrigerede energiforbrug i husholdningerne ligger
betydelige endringer i forbrugets sammensztning. Forbruget af olie er i hele den
viste periode faldet markant som felge af substitution til fiernvarme og siden
midten af 1980°erne til naturgas. Siden 2000 er forbruget af breende og traepiller
vokset markant. I 2007 udgjorde fjernvarme 32 pct. af husholdningernes
energiforbrug, herefter kom vedvarende energi og el med henholdsvis 23 pct. og
19 pct. Forbruget af naturgas, olie og bygas udgjorde henholdsvis 14 pct, 12 pct.
og 0,2 pct.
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De betydelige endringer i energiforbrugets sammensatning pa energiarter
afspejler @ndringer i sammensatningen af boligernes varmeinstallationer over
tiden. Frem til midt i 1980°erne var oliefyr klart dominerende, hvorefter
flemvarme blev den mest udbredte varmekilde. I slutningen af 1980’erne og op
gennem 1990’eme har der. varet en fortsat stigning i antallet af
fjernvarmeinstallationer og naturgasfyr pa bekostning af oliefyr. Pr. 1. januar
2007 fordelte de 1 alt 2,7 millioner varmeinstallationer sig séledes:
Fjernvarmeinstallationer 60,8 pct, oliefyr 15,2 pct, naturgasfyr 14,7 pct og andre,
herunder breendefyr og elvarme, 9,3 pct.

Energiforbruget til rumopvarmning i enfamilichuse og etageboligbygninger er
faldet fra 178 PJ 1 1980 til 166 PJ i 2007 svarende til et fald pa 6,8 pct. Faldet er
indtruffet, selv om det opvarmede areal i samme periode er vokset 30,6 pct. Faldet
i energiforbruget skete fra 1980 til 1990, hvorefter forbruget har varet nogenlunde
konstant - dog med en stigende tendens i de seneste &r. Energiforbruget til
opvarmning pr. m2 er i perioden 1980 til 2007 faldet 28,6 pct. Faldet kan
forklares dels ved forbedring af ldre boligers isolering, dels ved udskifining af
gamle oliefyr med mere effektive naturgasfyr og fjernvarmeinstallationer. Hertil
kommer, at nye boliger i henhold til bygningsreglementet har et vasentligt lavere
energiforbrug pr. m2 end eksisterende boliger. Energiforbruget til opvarmning pr.
m2 er siden 1990 faldet 9,2 pct (se udviklingen i energikravene i
Bygningsreglementet gennem tiden i bilag 6).

Ved nettoenergiforbrug forstds den nyttiggjorte energi. Forskellen mellem
endeligt energiforbrug og nettoenergiforbrug er det lokale tab, som finder sted hos
forbrugerne, fx i olie- og naturgasfyr. Mens det endelige forbrug til opvarmning
som nzvnt ovenfor er faldet 6,8 pct. fra 1980 til 2007, er nettoenergiforbruget til
husholdningernes rumopvarmning i samme periode vokset 9,6 pct. Den
forskellige udvikling skyldes det meget store skift fra oliefyring til forst
fiernvarme og siden tillige naturgasfyring, hvor de lokale tab er betydeligt mindre.
De seneste ars store stigninger i forbruget af brande og trepiller treekker dog
udviklingen den anden vej. Saledes er det endelige forbrug til opvarmning siden
2000 vokset 5,9 pct., mens nettoenergiforbruget er vokset 5,3 pct.

5.2 Inddeling af bygningsbestanden

Op igennem 4arene har der hersket forskellige bygningstraditioner og dertil
kommer, at bygningsreglementer gennem &rene har stillet forskellige krav til
bygningers energimassige standard. Stramninger af energikravene skete forst for
alvor i 1979 og kravene er siden blevet strammet lebende. P4 den baggrund har
SBI og DTU inddelt de danske bygninger folgende syv kategorier:

indtil 1930
1931-1950
1951-1960
1961-1972
1973-1978
1979-1998
efter 1999

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
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De forste 3 kategorier skyldes @ndringer i byggetraditionen, hvor fx hulmuren
blev indfert omkring 1930 (SBI 2004, s.21), og de sidste 4 skyldes endrede krav
til varmeisolering i Bygningsreglementet. DTU har fastslaet, at 75 % af den
danske bygningsbestand er opfert for 1979, hvor energikravene for forste gang
blev skerpet som folge af energikrisen.

5.3 Store muligheder for energibesparelser i boliger

Der findes i dag ca. 2,5 mio. boliger med et gennemsnitsareal pa ca. 110 m2
(DTU 2004). Boliger inddeles i fire typer: parcelhuse, rakkehuse, stuehuse og
etageboliger.

Savel SBI som DTU vurderede i 2004, at potentialet for energibesparelser i
boliger her og nu er pa. ca. 30 %. DTU har endvidere skennet
besparelsespotentialet i boliger pd lengere sigt (DTU 2004, s. 10) gennem
energimodernisering af den eksisterende bygningsmasse og skarpede energikrav
til nybyggeri til at vere ca. 80 % i 2050. Denne udvikling forudsatter bl.a. en
teknologiske udvikling af nye lesninger.

Ar Besparelse PJ/&r | Reduktion i %
2005 122 0
2020 86 -30
2030 71 -42
2050 22 -82

Opdeler vi bygninger efter alder, bygningsform og bygningsejer fremkommer
nedenstaende opgoerelse fra SBi, som viser varmebesparelsespotentialets sterrelse
og fordeling pa bygningstyper.

Figur 5.1: Varmebesparelsespotentialets storrelse og fordeling pa bygningstyper.
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6 Fire bolig cases

Fire cases er udvalgt for at illustrere virkningen af de to forslag til en gren
ejendomsverdiskat, jf afsnit 2. Cases er udvalgt blandt ejendomme, som har en
nyere energiattest. Derudover er der lagt vagt pa, at ejendommen vil kunne opna
et bedre energimearke, hvis de paviste rentable besparelser gennemfares.

De fire cases er falgende:

1. Raekkehuse i Agerskov: Fem rekkehuse med et samlet opvarmet areal pa
270 m2. Bebyggelsen er opfert 1 1969 og anvendes til kommunal beboelse
og forretning. Bebyggelsen har fiet energimarket G, men det vurderes i
energirapporten, at det kan forbedres til C, hvis der gennemferes
investeringer for knap 1,2 miokr. Det vil kunne give en Aarlig
varmebesparelse pa knap 90.000 kr. Tilbagebetalingstiden af investeringen

o er 13 4r.

2. Ejendom med lejligheder i Haderslev: 27 lejligheder i en ejendom med
et samlet opvarmet areal pd 2.166 m2. Ejendommen er opfert i 1936 og
anvendes til beboelse. Ejendommen har energimarket F, som vil kunne
forbedres til energimarke C, hvis der aftholdes investeringer for godt 1,4
mio.kr. Derved kan der opnds en &rlig varmebesparelse pd knap 155.000
kr. Tilbagebetalingstiden for investeringen vil vare 9 ar.

3. Ejendom med lejligheder pa Osterbro: 20 lejligheder med et samlet
opvarmet areal pd i alt 1.290 m2. Ejendommen er opfert i 1895 og
anvendes til beboelse. Ejendommen har fiet energimarket D, men det
vurderes i energirapporten, at det kan forbedres til C, hvis der
gennemferes investeringer for godt 100.000 kr. Det vil kunne give en érlig
varmebesparelse pa godt 18.000 kr. Tilbagebetalingstiden af investeringen
er 6 ar.

‘ 4. En-familichus pa Osterbro: Opfort i 1927 med et opvarmet areal pa 161
m2. Huset har faet energimarket G, som vil kunne forbedres til D, hvis der
gennemfores investeringer for godt 270.000 kr. Det vil kunne give en &rlig
varmebesparelse pa 47.000 kr. Tilbagebetalingstiden af investeringen er 6
ar.

Flere oplysninger om de fire cases er vist i bilag 4

Ejendomsvardien og ejendomsvardiskatten for de fire cases er vist i tabel 5.1.
For case 1, 2 og 3 er vist den gennemsnitlige ejendomsvardi for en enkel
lejlighed/et enkelt raekkehus. Ejendomsverdiskatten er baseret pa den enkelte
lejligheds verdi og ikke pd den samlede bygnings vardi, men det er den samlede
bygning som vurderes med energimarkningen for at kortlegge potenticlle
energibesparelser.
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Tabel 5.1 Oversigt over ejendomsveerdi, beskatning samt energimeerkning

Case 1 2 3 4*

Sted Agerskov  Haderslev Kbh O Kbh @
Type Rakkehuse Lejlighed  Lejlighed Enfamilieshus
Nuvarende energimarke G F D G
Potentielt energimzarke C C C D
Ejendomsverdi (kr.) 310.000 500.000 1.092.200  4.000.000
Ejendomsverdi skat (kr.) 3.100 5.000 10.922 59.200

* Ejendomsvardiskatten i case 4 er baseret pi en antagelse om, at der betales fuld
ejendomsvzrdiskat af hele ejendomsvaerdien. Ejendomsverdiskatten kan hejst stige med 2.400 kr.
om aret, hvilket i praksis gennemfores som en nedszttelse af ejendomsveerdiskatten, men ved
ejerskifie bortfalder denne nedszttelse, se i ovrigt ejendomsveerdiskatteloven § 9.a.. I case 4 er der
ikke antaget en nedsattelse.

Provenu-neutral gren ejendomsskat

Tabel 5.2 viser den provenuneutrale granne ejendomsverdiskat for hvert af de fire
cases.

Tabel 5.2 Ejendomsveerdiskat ved en provenu neutral gron ejendomsveerdiskat

(kr. per ar)
Case 1 2 3 4
For energirenovering 4.030 6.000 10.922 76.960
Efter energirenovering 2.790 4.500 9.830 59.200
Besparelse ved renovering 1.240 1.500 1.092 17.760

Den provenu neutrale gronne ejendomsvardiskat har energimarke D som
“balancepunkt” for energieffektiviteten. Det vil sig, at ejere af bygninger med
energimarke D vil f3 en uendret ejendomsvardiskat efter gennemferelsen af den
gronne ejendomsskat. De fire betragtede cases har alle en relativ dérlig
energimarkning, og for case 1, 2 og 4 vil den foresldede provenu neutrale grenne
ejendomsskat fore til hejere ejendomsverdiskat, jf. tabel 5.1 og 5.2.

Provenu skabende gron ejendomsskat

Den provenu skabende grenne ejendomsskat har energim®rke B som
“benchmark™ for uandret ejendomsveardiskat for og efter indferelsen af den
grenne ejendomsverdiskat. Den grenne ejendomsvardiskat giver i dette tilfelde
en kraftig stigning i skatteprovenuet fra de fire cases i forhold til den provenu
neutrale ejendomsskat.

Tabel 5.3 Ejendomsveerdiskat per bolig ved en provenu skabende gran
ejendomsveerdiskat (kr. per ar)

Case ' 1 2 3 4
For energirenovering 4.650 7.000 13.106 88.800
Efter energirenovering 3.410 5.500 12.014 71.040

Besparelse ved renovering 1.240 1.500 1.092 17.760
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I forhold til den eksisterende ejendomsveerdiskat, vil den provenu skabende
ejendomsvardiskat resultere i en stigning i skattebetalingen 1 alle cases, selv om
der energirenoveres. Dette skyldes, at ingen ejendomme nér op pa energimarke B
eller bedre efier energirenoveringen, jf. tabel 5.1.

Konstruktionen af de to forslag medferer, at den eneste forskel mellem de to
forslag er, at beskatningen er sterre ved en provenu skabende ejendomsvardiskat,
mens den mulige besparelse ved at energirenovere er uendret, jf. tabel 5.2 og 5.3.
(Ejendomsverdiskatten falder med 10 procent mellem hver energimerke i begge
forslag i forhold til den nuvarende beskatning).

Gren ejendomsskat og tilbagebetalingstid for energirenovering

Den granne ejendomsvaerdiskat giver et incitament til at gennemfore
energibesparelser. Sterrelsen af incitamentet kan males som en reduktion af
tilbagebetalingstiden for de projekter, som er pévist rentable i energirapporten for
ejendommen. Tilbagebetalingstiden kan opgeres ved at sztte investeringen i
forhold til den arlige besparelse for boligejeren.

Andringerne 1 ejendomsvardiskatten er beregnet for hver lejlighed i de storre
bygninger, mens mulige energibesparelser vurderes pa baggrund af hele
bygningen. Derfor md8 analysen af en gren ejendomsskats incitament til at
energirenovere nedvendigvis foretages for hele bygningen.

Folgende beregning er konstrueret:

e Samlet besparelse i ejendomsvardiskat for hver af de fire cases er lagt
sammen med de rentable besparelser, som fremgar af bygningernes
energirapporter

e Derefter beregnes effekten pa tilbagebetalingstiden af investerings-
udgifterne — med og uden besparelse i ejendomsvaerdiskatten.

Tilbagebetalingstiden er 1 dag knap 6 ar for de cases med den laveste
tilbagebetalingstid pd de rentable energiinvesteringer, jf. tabel 5.4.

Ved at indfere en gren ejendomsskat falder tilbagebetalingstiden med op til 3 ar.
For Case 2, 3 og 4 (bygning i Haderslev og pa Osterbro), ligger &ndringen i
tilbagebetalingstiderne pd 20 og 54 procent. For Case 1 er faldet betydeligt
mindre, hvilket skyldes at den lave ejendomsverdi giver mindre incitament via
@ndring i skatten. Effekten pa tilbagebetalingstiden er den samme for begge
forslag til en gron ejendomsskat, da reduktionen i ejendomsvardiskatten er den
samme i de to situationer.
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Tabel 5.4 Incitament til at gennemfore energibesparelser malt pd
tilbagebetalingstiden med og uden en gron ejendomsskat

Case 1 2 3 4
Samlet stigning i gren
ejendomsvardiskat for

hele bygningen 6.200 40.500 21.844 17.760
Energibesparelser 89.000 154.900 18.300 47.000

Samlet besparelse ved

energirenovering 95.200 195.400 40.144 64.760
Investeringsudgift 1.166.700  1.424.800 103.900 273.300
Tilbagebetalingstid med ¢
gron ejendomsskat 123 7.3 2.6 4.2

Tilbagebetalings tid uden

gron ejendomsskat 13.1 9.2 5.7 5.8
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7 Politiske initiativer omkring boligens
energiforbrug

Boligen har historisk set varet et yndet beskatningsobjekt. Udover beskatningen
af grundvardien og ejendomsvardien er der ogsd en lengere tradition for at
beskatte boligens energiforbrug. Hvor varmeforbruget er nart knyttet til boligens
sterrelse og standard, er boligens elforbrug i hgjere grad knyttet til beboernes
behov, adferd og vaner.

En vasentlig del af boligens udgift til energi bestér af afgifter. Elprisen udger
omkring 1,75 kr. per kWh i husholdningerne, heraf udger markedsprisen omkring
0,35 kr. per kWh - resten er afgifter og betaling for netydelser. Der er ogsé
betydelige afgifter pa fyringsgasolie, naturgas og fjernvarme. I modsatning til el,
naturgas og fyringsgasolie, s& er det fjernvarmeproducenten, og ikke boligejeren,
som betaler energiafgifien i forbindelse med fijernvarmeproduktion. I Danmark
har der, i modsatning til mange andre lande, varet en lang tradition for at beskatte
private husholdninger kraftigt og - af konkurrencehensyn - beskatte
erhvervsvirksomheder lempeligt.

I boks 6.1 er vist en lille oversigt over vigtige energipolitiske beslutninger, som
har haft konsekvenser for boligens forbrug og beskatning af energi.

Boks 6.1: Energipolitiske begivenheder med fokus pa boligen — en kort
historisk oversigt frem til 2001




7.1

Kilde: Energistyrelsen, www.ens.dk

Der eksisterer nogle markante ordninger, som knytter sig til boligens
energiforbrug:

Grenne afgifter pad energiforbrug (el, varme og gas) har til formal —
udover at give staten en indtagt - at pavirke forbrugeren til en mere
miljevenlig adferd. Afgifierne palegges energiforbruget, og sterrelsen af
afgifisbetalingen athenger bade af beboemes forbrugsvaner og af
bygningernes tilstand. De grenne afgifter giver derfor incitamenter til at
gennemfore energibesparende renoveringer af bygninger.

Bygningsreglementet stiller krav til det maksimale energiforbrug i
nybyggeri. Kravet gzlder ogsd for renovering af bygninger.
Bygningsreglementet palegger bygherren, at der ved nybyggeri eller ved
renovering, hvor der gennemferes omfattende @ndringer, skal tages
hensyn til energibesparelser. Men bygningsreglementet pdlegger -ikke
privat personer at gennemfore energibesparende @ndringer ved bygningen,
hvis ikke disse forbedringer foretages ifm. andre arbejder pad bygningen.
Der er saledes ikke noget incitament til at tenke i energibesparende
renovering, hvis ikke bygningen alligevel skal renoveres. Der er siden
indferelse af reglerne om energirenovering stillet spergsmalstegn ved
reglernes overholdelse, idet mange bygherrer og udferende tilsyneladende
er ligeglade med reglerne. Et okonomisk incitament til energiforbedring af
bygningen gennem gron ejendomsskat kunne medvirke til, at reglemne i
hajere grad blev overholdt.

Energimzrkningen beskriver husets energimassige tilstand og vurderer
storrelsen af det varmeforbrug, keberen kan forvente at f3 i sin nye bolig.
Desuden giver energimarkningen en vurdering af, hvilke energimessige
forbedringer, der er rentable at gennemfore i boligen. Energimarkningen
satter fokus péd energibesparelses mulighederne 1 bygningen og ger ejeren
opmazrksom pd at inddrage mulighedemme for energibesparelser, nar
investeringer/renoveringer 1 bygninger planlegges. Ordningen er taenkt
som forbrugerinformation til den nye ejer, og ordningen indeholder ikke et
pkonomisk tilskud til de ejere, som valger at gennemfore de papegede
besparelsesmuligheder.

Groenne afgifter

For bygninger er der grenne afgifter for forbrug af el, varme og vand, som kan
pavirke boligejeren til at reducere forbruget for derigennem at reducere
miljgbelastningen.

Energiforbruget i bygninger er palagt en CO,-afgift og en energiafgift. Afgiften er
pélagt de energityper, som anvendes i bygningen, fx fyringsolie, elektricitet og
naturgas.

SSkatteministeriet: http://www.skm.dk/tal statistik/satser og beloeb/216.htm|
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Siden starten af 1990’erne er det grenne skattetryk blevet foreget fra omkring 3.5
% af BNP til et niveau i1 dag pa omkring 4,5 %. Is@r op gennem 1990’erne blev
det gronne skattetryk foreget kraftigt, se figur 6.1. Det gronne skattetryk er en
opgerelse over, hvor stort det samlede provenu af de grenne afgifter er i forhold
til samfundets bruttonationalprodukt (BNP).

Figur 7.1 Det gronne skattetryk - gronne afgifters andel af BNP (1990-2007)

0 — —
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Kilde: Skatteministeriet, http://www.skm.dk/tal statistik/skatter og_afgifter/675.html

Grenne afgifter fremmer i mindre grad energirenovering af udlejningsejendomme,
idet afgifierne pdlegges lejerne, der har forbrugt energien, mens udlejer, der
typisk star for investeringsbeslutningerne vedrerende bygningemes vedligehold,
ikke har noget incitament til at energirenovere.

7.2 Energimeerkning

Energimarkningsordningen er en videreforelse af den hidtil geldende
Energiledelsesordning  for store  bygninger samt den  hidtidige
energimarkningsordning for mindre bygninger. Ordningen er fra 1996 og
indebarer i sin nye form, at ogsé store bygningers energimarke skal baseres pé
beregning af energiforbrug, frem for tidligere et malt forbrug. Store bygninger
skal have fornyet energimarket hvert 5. &r.

Sma bygninger, typisk parcelhuse, skal have fornyet energimeerket ved salg,
udlejning, eller hvis bygnings ejer onsker det. Endvidere skal alle nybyggede huse
energimarkes. Ikke alle bygninger er energimarkede, og der vil kunne g et
betydeligt antal 4r under de nuverende regler, for alle bygninger er blevet merket.

Energimarkerne tildeles af autoriserede konsulenter og vedrerer bygningens
energimassige tilstand og fastlegges pd baggrund af en beregning af bygningens
energimassige tilstand. Energimeerkningen bygger siledes ikke pd det faktiske
forbrug, der athznger af brugerne. Brugemes adfaerd er bestemmende for det
faktiske energiforbrug, og derfor kan der vare stor forskel mellem den faktiske
energiforbrug og det forbrug, der beregnes i energimerkningen.
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Bestemmelsen af energimarket for en bygning bygger pa en individuel
energikonsulents gennemgang af den pigzldende bygning. For eksisterende
bygninger er en total gennemgang ikke mulig pa grund af begrenset adgang til at
besigtige bla. fundamenter og isoleringsstandard 1 vagge, gulv og pa loft.
Ligeledes er det svart for konsulenten at vurdere omfanget af utztheder i
bygningen og derved inddrage det faktiske energitab pga. utetheder, hvilket kan
vere betydeligt.

Energikonsulenten mé derfor henholde sig til det, han kan se i form af tegninger
over bygningen, bygningen selv, forhdndskendskab til forskellige perioders
byggeteknik samt endelig mundtlige oplysninger fra bygningens ejer.

Skalaen for energimerkningen fremgar af tabel 6.1. Der er kommet ny skala pr. 1.
januar 2009. Der er vist bdde den ny og den gamle skala for en- og
flerfamilichuse. Energistyrelsen har oplyst: “Skalaen blev forenklet for at gore
markningen mere robust. Jo finere skala, jo mindre skal der til, for man hopper et
trin. Da der er en vis usikkerhed/skon ved udarbejdelse af meerkning, besluttede vi
at gore den mere robust ved at fjerne et par trin”. (R. Ezban)

Tabel 6.1 Skalaen for energimerket

Ny skala

Energimarkeskala for en- og flerfamiliehuse
Skalatrin Greasevaerdi i kWh/m2? ar

D

Al S L kBB EMI00A % A
A2 < 50 + 16D0/A

B ST e T g g0 220008
C < 110 + 3200/A
=
E
F
G

L A T T e T ASoRa200R f L o L
< 190 + 5200/A
i T T <ameesogA
> 240 + 6500/A

-
H

A er det opvarmede etageareal | m2,




Gammel skala

Skalatrin Greensevaerdi Hus pa 150 m?
A1 < 35+ 1100/A < 423
A2 < 50 + 1600/A < 66,6
B1 < 70 + 2200/A < 84,7
B2 < 90 + 2700/A <108,0
c1 <110 + 3200/A <125,3
c2 < 130 + 3700/A <1546
D1 < 150 + 4200/A <178,0
D2 < 170 + 4700/A <201,3
E1 < 190 + 5200/A <224,6
E2 < 210 + 5700/A <2480
F1 < 240 + 6500/A <283,3
F2 < 280 + 7500/A. < 330,0
G1 < 330 + 9000/A < 390,0
G2 > 330 + 9000/A > 390,0

Note: A er det opvarmede etageareal i m2 og tal for greenseverdier angives i kWh/m2 pr

Figur 6.2 viser fordelingen energimarker opdelt efter bygningernes byggeér. De
seneste 4ars stramninger af byggereglementet og forbedringer af nyopferte
bygningers energistandard i forhold til &ldre har haft en kraftig effekt pa

ar

energistandarden i nyere bygninger.
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Figur 7.2 Andelen af energimeerker fordelt pa bygningens byggedr
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Kilde: Ea Energianalyse m.fl. 2008. Grundlaget for figuren er de 85.830 energimzrker,
som er uddelt fra 2006 til midten af 2008.

Det ses af figur 6.2 at bygninger bygget fra 1960 og frem i dag har stadig bedre
energimerker. Til gengzld er der praktisk talt ingen forskel pa fordelingen af
energimarker for bygninger fra for 1960. Pa trods af, at bygninger fra ar 1900
typisk er blevet renoveret flere gange end bygninger fra 1960, har dette ikke sat
sig spor i dagens energimarke.

7.3 Bygningsreglementet

Nye bygninger, og bygninger der renoveres, er underlagt Bygningsreglementet.’
Det nuvzrende bygningsreglement fastsatter en energiramme for nye bygninger
og definerer ogsé to lavenergiklasser.

Bygningsreglementet indeholder i § 7 bestemmelser om bygningers
energiforbrug. Bygningsreglementet har fokus pd bygningens “energiramme”,
som vedrerer behov for energi til bygningens drift:

”Energirammen omfatter bygningens samlede behov for tilfert energi til
opvarmning, ventilation, keling, varmt brugsvand og eventuel belysning.”

Den energipolitiske aftale fra februar 2008 fastsldr, at ”For nye bygninger
gennemfares stramning med mindst 25 pct. i 2010, mindst 25 pct. 1 2015 og
mindst 25 pct. 1 2020, i alt en reduktion med mindst 75 pct. senest i 2020.”

7 Bygningsreglementet kan findes pa Erhvervs- og Byggestyrelsens hjemmeside:
www.ebst.dk/br08.dk




P4 den baggrund forventes at minimum Lavenergiklasse 2 bliver gjort til krav i
2010, og minimum lavenergiklasse 1 forventes at blive gjort til krav i 2015.
Bygningsreglementet indeholder derudover en rekke anvisninger for, hvornar der
skal foretages energimassige renoveringer ved generelle renoveringer af

bygninger, fx skal der foretages isolering af loft og tagkonstruktion ved
udskiftning af tag,

Tabel 6.2 Energiklasser ifolge bygningsreglementet 2008

Boliger, kollegier, Kontorer, skoler,

hoteller m.m. institutioner m.v.
Energiramme (70 + 2200/A) (95 + 2200/A)
Lavenergiramme, klasse 2 (50 + 1600/A) (70 + 1600/A)
Lavenergiramme, klasse 1 (35 +1100/A) (50 + 1100/A)

Note: A er det opvarmede areal i m2, og tal for greensevaerdier angives i kWh/m2 pr ar

Udover de officielle energiklasser findes der en frivillig passivhus-standard
(Passiv Haus), hvor en bygnings varmeforbrug skal vere mindre end 15 kWh/m*
per ar, og det samlede primere energiforbrug m3 ikke overstige 120 kWh/m® per
ar. Det m3 forventes, at der bliver etableret en eller anden form for faxlles
passivhus-standard med virkning fra omkring 2020 - méaske endda for.

Sammenholdes de forventede fremtidige Lavenergirammer med det nuvarende
energimaerkningssystem ses det af tabel 6.2, at det nuverende krav til nybyggeriet
af boliger, kollegier og hoteller m.m. svarer til energimarke B, mens de
fremtidige krav “Lavenergiramme, klasse 2” svarer til energimazrket A2, og
”Lavenergiramme, klasse 17 svarer til energimarket Al.
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Erfaringer fra udlandet

I udlandet er der i lighed med i Danmark stigende fokus pd energiforbruget i
bygninger og muligheden for at opna besparelser gennem forskellige virkemidler.

Ogsa i EU sammenhang har Kommissionen i forbindelse med lanceringen af en
okonomisk redningspakke i november 2008 sat fokus pad nedvendigheden af at
nedbringe energiforbruget 1 bygninger. Kommissionen foreslar, at
medlemsstaterne overvejer at indfere en reduktion i skatten for energieffektive
bygninger.

Dette er undervejs i nogle medlemslande:

I Belgien er der siledes fremsat lovforslag om, at ejendomsskat kommer til at
afthenge af energimarkeniveau.

I England gennemferes der pilotprojekter 1 nogle omrader, hvor husejere
modtager en engangsreduktion pd £100 i kommuneskatten, hvis de tager imod en
isoleringspakke pa £175 (et energisyn, hulmursisolering og udskiftning til
lavenergibelysning).

I Sverige er der fremsat forslag om at indfore en gren ejendomsskat med fokus pa
at reducere energiforbrug og udledning af drivhusgasser. Bade Tyskland og Dstrig
er foregangslande med hensyn til lavenergi byggeri, og der fores en aktiv
stottepolitik med brug af ekonomiske incitamenter, fx billig finansiering og
direkte tilskud til bAde nybyggeri og energirenovering.

8.1 Svensk forslag om gron ejendomsskat

I Sverige har der i de seneste dr vearet sat politisk fokus pad energiforbruget i
boliger. Ogsa her har forbruget til rumopvarmning historisk set vearet hojt. En
rekke politiske initiativer er blevet taget. Der er blevet gennemfort
stotteordninger til konvertering af elvarme og oliefyr i boligmassen til
varmepumper, fjemvarme og biobrendsel. Der gives nu stette til installation af
solvarme, energieffektive vinduer, samt energieffektiviseringer i den offentlige
bygningsmasse.

I Sverige er der blevet fremsat et forslag om en gren skat pd bolig af
Naturskyddsforeningen, Riksbyggen og HSB. Naturskyddsforeningen, en svensk
miljeorganisation, der kan sidestilles med Danmarks Naturfredningsforening,
Riksbyggen, et selskab ejet af ejerboligforeninger svenske fagforeninger inden for
byggeri samt andre interesse organisationer, der bygger og bestyrer boliger. HSB
er en medlemsstyret boligbevagelse der ejer en rekke bygninger i Sverige, bl.a.
Turning Torso 1 Malme.

De tre organisationer foresldr en ejendomsskat, som bliver funderet i1 bygningens
energiforbrug og de energikilder, som benyttes. Der indgir to elementer i
forslaget:




o For energiforbruget i bygninger skal skatten differentieres efter, hvor stort
energiforbruget er per kvadratmeter, sat i forhold til mulighederne for at
energirenovere bygningen

e Det andet element i det svenske forslag er en differentiering af
ejendomsskatten afhaengig af, hvilken energikilde der anvendes til at
opvarme bygningen. Det indeberer, at i boliger, hvor energiforbruget
stammer fra vedvarende energikilder, skal ejendomsskatten vare lavere
end 1 boliger der fx anvender oliefyr.

Forslaget fra de tre organisationer er n®rmere beskrevet i rapporten: Tdnkbar
konstruktion av en miljobaserad fastighetsskatt for bostdder. Formilet med
forslaget er at pavirke politikerne til at omdefinere ejendomsskatten set i et
klimaperspektiv. Ideen i forslaget er

e Jo lavere energibehov en bolig har desto lavere bliver ejendomsskatten

e Jo mere miljovenlig energiform, man anvender i boligen, desto lavere
bliver ejendomsskatten.

Det foreslas, at ejendomsskatten fremover reguleres med en "skattefaktor”, som
béde afspejler bygningens energibehov og energisystem, dvs. hvilke energityper/-
teknologier er bygningen udstyret med.

Skattefaktoren defineres pa denne made:

(1)  Skattefaktor = skattefaktor for energibehov x skattefaktor for energitype
(energisystem)

(2) Skattefaktor for energibehov = Indikator for energibehov per m2
opvarmet areal / Samme for referencebygning

3) Skattefaktor for energisystem = Vagt for anvendte energityper / vaegt for
det darligste valg af energitype

Det er meningen, at hver energitype skal tildeles en vagt, som fastlegges i
forhold til miljepavirkning og i forhold til samfundets mal for omstilling til

vedvarende energi. Disse vagte multipliceres med de respektive energitypers
andel af bygningens samlede energiforbrug. Eksempler pa vagte er givet.

e Hgjest vaegt (1,0) for kernekraft, fossil energi og elvarme

e Mindst vagt (0,1) for vindkraft, vandkraft, solceller, solvarme,
biobrandsler, geotermi og miljevenlig fjernvarme.

Det er hensigten, at skattefaktoren skal have folgende egenskaber:
o Ejendomsskatten reduceres proportionalt med mindsket miljebelastning

e Skattefaktoren skal baseres pa bygningens standard og kvalitet, dvs. den er
konstant sa lenge bygningen ikke andres

¢ Kun energiforbrugets miljopévirkning indgér i skattefaktoren.
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Den svenske byggeribranches interesseorganisation, har i et brev til regeringen
fremsat krav om forbedrede incitamenter til at energieffektivisere den svenske
boligmasse, ogsd i form af differentieret skat i forhold til bygningernes
energiforbrug.

8.2 Relevante initiativer i andre lande

I udlandet er der forskellige typer af statte til mere miljovenligt byggeri. Der er
store samfundsekonomiske besparelser at hente ved at energieffektivisere den
fremtidige boligmasse og energirenovere den eksisterende. Samtidig kan
energirenovering af boligmassen gare det nemmere for EU lande at leve op til
deres forpligtigelser om at begraense CO, udledningen, som folge af det mindre
energiforbrug ved at energieffektivisere bygningsmassen. Teknologiradet
fremhaever i en rapport fra 2008 Ostrig, Tyskland og Sverige som lande der
arbejder i retning af en mere energieffektiv bygningsmasse®

Ostrig

@strig er det land i verden, der har flest lavenergi-bygninger per indbygger.’
Denne status er opndet via en flerarig malrettet indsats.

Alt nyt, miljerigtigt lavenergibyggeri stottes med sarligt lavt forrentede lan og
tilskud. Den ekstra udgift til at bygge et hus, som lever op til de hgjeste
standarder, dvs. minimerer energiforbruget, i stedet for en ’almindelig’ bygning
med et varmeforbrug pé ca. 60 kWh pr. kvadratmeter om éret er, ifelge foreningen
IG Passiv-haus, 5-8 % af byggesummen.

Der er betydelige regionale forskelle i, hvordan stetten gives. Teknologiradet
fremhaever det omride 1 Ostrig med flest lavenergibygninger per indbygger som
det med den bedste incitament struktur. Hvor hvert enkelt byggeprojekts stotte
vaegtes efter fem kriterier: Planlegning, energiforbrug, teknik, materialevalg og
indeklima. Desto mere miljevenligt nybyggeri er, desto hojere statte gives i form
af lavt forrentede lan.

Renovering stottes i form af en blanding af stette til mindre energirenoveringer og
med lén til sterre projekter. Ordningen tilskynder til at renovere boligmassen til en
hgjere standard end mindste krav i byggereglementet.

En oversigt over stetteordningerne er vist i bilag 5.

Stetteordningeme i Dstrig og den efterfolgende foragelse af den energieffektive
boligmasse, vil give samfundsekonomisk gevinst i form af energibesparelser, som
kan medvirke til at opfylde EU’s klima mal. Endvidere opbygges der en kapacitet
af know-how om, hvordan man bygger klimavenligt, som kan give grundlag for
eksportindtagter, nar andre lande skal i gang med at energieffektivisere den
eksisterende boligmasse og oge kravene i deres byggereglement.

3 Teknologiradets rapporter 2008/5, "Klimarigtigt byggeri— vi kan, hvis vi vil!”

% Jf. Note 1
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Tyskland

Ligesom Danmark anvendes 40 procent af energien i Tyskland til opvarmning af
bygninger. Der er derfor ogsd i Tyskland store gevinster at hente 1 form af
besparelser af energiforbrug ved energirenovering af den eksisterende boligmasse
og ved opforsel af lavenergihuse.

Den tyske regering giver billige lan, direkte tilskud og skattelettelser for
hindverkerudgifter til energirigtig renovering. For &rene 2006-2009 er
stattebelobet sat til 1,4 mia. Euro om éaret, lidt over 10 mia. danske kroner. Det
overordnede formal er at skabe basis for stramning af de galdende
energistandarder og at na ud til de husejere, der ellers ikke ville have overvejet
energibesparelser, nar de renoverer deres bygning i stand. Malsetningen er at fa
energi renoveret fem procent af de bygninger, der er zldre end 30 ar — per ar.

De tyske tiltag er 1 hej grad stetteordninger til investeringer, der giver den enkelte
privatperson incitament til at energirenovere sin bolig. Man kan fx léne til at
energieffektivisere en bygning op til samme standard, som gelder for nybyggeri. I
sa fald opndr man en eftergivelse af 5 procent af lanebelgbet. Og renoveres
bygningen sa grundigt, at dens energiforbrug bliver 30 procent mindre end de
geldende krav til nybyggeri, kan man fa eftergivet 12,5 procent af 1anet. Man kan
lane op til 50.000 Euro (ca. 373.000 kr.) pr. bolig.
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Bilag 1: Beskrivelse af ejendomsskatten og
ejendomsvardiskatten

Ejendomsskatten (grundskyld): Af alle faste ejendomme, hvor der er foretaget en
anszttelse af grundverdien, skal der af den afgiftspligtige grundveerdi betales en
afgift til kommunen.

Den afgifispligtige grundvaerdi er den laveste verdi af enten ejendommens
grundveerdi efter fradrag for forbedringer og fritagelser, eller af foregdende
skattears afgiftspligtige grundvardi forhejet med en reguleringsprocent.
Reguleringsprocenten opgeres som den skennede stigning i det samlede
kommunale  udskrivningsgrundlag  for  skattedret tillagt 3  pct.
Reguleringsprocenten kan hgjst udgere 7 procent.

Fra 2007 skal grundskylden udskrives med mindst 16 og hajst 34 promille af
grundens vardi. Den enkelte kommune fastsztter selv sterrelsen af skatten.
Grundskylden kan sdledes variere mellem to ejendomme med identisk
grundveardi, hvis de er beliggende i to forskellige kommuner. For ejendomme, der
benyttes til landbrug, gartneri, planteskoler, frugtplantager eller skovbrug var
grundskyldspromillen i 2007 maksimalt 12,3 promille.

For kommunalreformen faldt betalingen af grundskylden som betaling til bade
amt og kommune. Efter kommunalreformen, i 2007, betales der kun grundskyld
til kommunerne. Kommunernes grundskyld er derfor blevet hevet med amternes
andel, jf. tabel 1.

I tabel 1 fremgar det endvidere, at der eksisterer en rekke dekningsafgifter, som
kommunerne kan palaegge offentlige bygninger og forretningsejendomme.
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Tabel 0-1 Oversigt over ejendomsskatterne

Ejendomsskatter til

Kommunerne Amtskommunerne' Staten

A Ejendomsvaerdi

B. Forskelsvaerdi (A+-C) Dakningsafgift af off. ejendom-  Daekningsafgift af off. ejendomme -
me - maks. 5 promille 1 2006 og  maks. 3,75 promille i 2006
8,75 promille fra 20072

Daekningsafgift af forretnings-
ejendomme {bundgraense pd
50 000 kr.) - maks. 10 promille
C. Grundvaerdi Daekningsafqift af off. ejendom-  Dakningsafgift af off. ejendommes
meas grundvaerdi - maks. 10 grundvaerdi - 5 promille i 2006
promille i 2006 og 15 promille fra
200734
D. Grundforbedringer mv.
E. Fritagelser efter § 7
F. Fritagelser efter § 8
G. Afgiftspligtig grundvaerdi Grundskyld — min. 6 til maks. 24  Grundskyld - 10 promille i 2006
(C+D+E+F) promille i 2006 og min. 16 il maks.
34 promille fra 2007
Heraf:

Landbrugsejendomme m.m. Grundskyld - maks. 12 promille i  Grundskyld - 1 promille i 2006
2006 og maks. 12,3 promille fra

2007
' &r kun gzldende | 2006, da amteme er nediagt pr. 1. januar 2007. 3 ) 2006 for Kebenhavn, Frederilsberg og Bomhalm: 15 promille.
2 | 2006 for Kabenhavn, Frederiksberg og Bomholm: 8,75 promille. 4 For ejendomme, der filhaver siaten, er dekningsafgiften lig kommunens

grundskyldspromille.

Kilde: Danmarks Statistik (2008) ”Skatter og Afgifter 2008”

Ejendomsvardiskat:

Som et led i "Pinsepakken" blev reglerne for beskatning af lejeveerdi af egen
boligendret fra og med indkomstaret 2000. Tidligere var lejeverdien en del af
ejerens kapitalindkomst, og indgik derfor i den skattepligtige indkomst.
Lejevaerdien er fra og med 2000 afskaffet, og erstattet af den sakaldte
ejendomsverdiskat, der bererer den samme gruppe af skattepligtige, som hidtil
har skullet svare skat af lejevaerdi. I modsatning til lejevaerdien indgér
ejendomsverdiskatten ikke i den skattepligtige indkomst.

Ejendomsveardiskat betales ogsé til kommunen, og opkraves som udgangspunkt
med 10 promille af den del af ejendomsveerdien, der ikke overstiger 3.040.000 kr.
Af ejendomsvardien over 3.040.000 kr. betales 30 promille. For ejendomme, som
er kobt for den 1. juli 1998, nedsettes ejendomsvardiskatten med 2 promille. Der
er - som led i skattestoppet - indfert et loft over det belgb, som
ejendomsverdiskatten beregnes af.. Ejendomsveardiskatten udger en relativt lille
andel af den samlede personbeskatning, p4 mellem 1,3 og 1,5 pct. Danmarks
Statistik (2008).
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Bilag 2: Provenuet fra de gronne afgifter 2000-2008

Grenne Afgifter: 2000 - 2009

Mio. kr. i lebende priser 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008* 2009*
Energi mv.

Afgift af stenkul mv. 1.317 1401 1.508 1.739 1.594 1.464 1.539 1413 1425 1.300
Afgift af elektricitet 7.820 7.733 8241 8310 8378 8427 8.697 8.664 8.400 8.550
Afgift af gas” - - - - - - - - - -
Naturgasafgifi® 2.647 3.846 3.794 3.597 3.802 3.717 3.678 3.124 3.400 3.100
Afgifter af visse olieprodukter”  6.642 7.029 7.141 7.444 7.713 8.029 8204 8.548 8.550 8.350
Afgift af benzin 10.074 10.151 10.432 10.420 10.282 9.524 9.256 9.209 9.100 8.900
Energiafgifter i alt 128.499 30.160 31.115 31.510 31.768 31.161 31.375 30.957 31.875 30.200

Afgifter vedr. motorkeretajer
Vegtafgift/breendstofforbrugsafgift  6.930 7.406 7.943 8.017 8334 8693 9.221 8712 9.945 10.295

Registreringsafgift 14.122 12.358 14.487 12.839 16.799 21.109 23.731 24.321 22.890 22.390

Ansvarsforsikringsafgift 1450 1526 1.821 1.923 1999 2.040 2125 2.097 2.100 2.200

Vejbenyttelsesafgift 307 317 331 328 396 456 457 473 440 435

Motorkeretegjsafgifier i alt 22.809 21.606 24.582 23.107 27.528 32.297 35.535 36.603 35.375 35.320

Miljeafgifter

COp-afgift 4819 4.844 4728 4809 4.836 5072 5.121 5091 5099 6.099

Afgift af svovl (SO,) 198 108 119 195 118 78 69 103 110 110

Afgift af engangsservice” 65 27 - - - - - - - -

Afgift af emballage” 772 845 971 951 921 935 1.003 1073 1.073 1.074

Afgift vedr. CFC ' 0 44 58 55 52 53 61 49 55 55

JELfeme o 0 0 0 0

Afgift afbekempelsesmidler 375 359 37) 398 423 412 365 445 575 500
(pesticider)

Afgift af visse vekstfremmere 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Afgift af affald 999 1069 1.090 916 1.005 1.087 1.143 1239 1224 1.224

Afgift af rastofmaterialer 182 168 157 154 161 195 223 219 215 215

Afgift af spildevand 276 284 265 187 197 211 179 181 190 195

Afgift af ledningsfort vand 1.555 1414 1432 1416 1430 1389 1378 1.380¢ 1.400 1400
Afgifi af nikkel/cadmium batterier 23 20 21 14 22 23 24 28 20 20

Afgift af pvc og ptalater 26 67 60 51 43 44 44 43 44 44

Afgift af kvelstof 29 28 27 26 27 25 25 17 15 15

Afgift af mineralsk fosfor - - - - - 32 47 52 50 50
Tilskud til miljevenlige lastbiler

(EURO 3) - 0 -19 0 0 0 0 0 0 0

Miljeafgifier i alt 9.321 9.277 9.281 9.174 9.236 9.558 9.682 9.918 10.070 11.001

Grenne afgifter i alt 60.629 61.044 64.978 63.791 68.531 73.016 76.592 76.478 76.320 77.521

BNP, mia. kr. (i markedspriser) 1.294,0 1.335,6 1.372,7 1.400,7 1.466,2 1.548,2 1.641,5 1.696,3 1.774,5 1.842,2
I pct. af BNP (Grent skattetryk) 4,7 4,6 4,7 4,6 4,7 4,7 4,7 4,5 43 4,2

Kilde: Statsregnskabet ( SRC ), Skatteministeriet; Skatter og Afgifter, Danmarks Statistlk; Gkonomisk
QOversigt, @konomiministeriet; Gkonomisk Redeggareise, Finansministeriet.
Note: Tal vedr. 2008 og 2009 er skon pr. august 2008.
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L} Afgift af gas blev indfort 1 1979, Afgiftezn omfattede ledningsfort by- og flaskegas ( LPG ;. 1 1980 hlev
flaskegas afgifien spdelt | autosas og anden flaskegas. 1 1983 blev afgften pa tedningsfort bygas
ephavet. Indtaegten fra afgift at gas bogfores sanunen med afgift af visse olizprodukter myv. fra 1993,
23 Maturgasafgiften blev indrort | 1986 Argiften omfatter naturgas, bygas mv.

33 Provenuet af afoift af visse elicprodukier er inkl, atgift af gas fre og med 1998, if. rodnote 1.

43 Fra og med 2002 blev afpft af engangszarvice bogfart sammen nied emballageatigifian.

5} Jaevnicr fodnote 4

Kilde: http://www.skm.dk/tal statistik/tidsserieoversigter/679.htmi
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Bilag 3: CO2-, energi- og svovlafgifter i 2008 1 2008

CO2-, energi- og svovlafgifter i 2008

Energiform Braend-vaerdi | Enhed | CO; | Energi | Svovl
Anvendelse
Gasohe02% s"’@ - 0.036 GJI | 689 5269 | 0.96
Fuelohe;i% s Sy, 0.041 GJkg | 721 5240 | 5.01
i 0.036 GJkg | 7.06 5280 | 5.59
0.035 GJI | 710 54.31
0.046 GJikg | 6.63 5265
= 0.052 GJkg | 512 46.58 _
§ 27.650 GJion | 7.42 52.00 | 1.99
- 26.5 GJiton | 8.37 55.67 @ S¥c
L 29.3 GJiton 1010 59.32 fE .2~
& 18.3 GJiton | 891 5820 K ° & ©
0.040 GJm® | 508 5228 | 0.00
0.018 GJ/m® [11.49 118.26 | 0.00
0.004 GJ/KWh | 24.44 144.44
0.004 GJ/KWh | 24.44 163.06
10.50 GJiton | 0.00 2667 | 0.88
10.50 GJiton | 0.00 3143 | 0.88
12.90
14.5 GJ/ton 1.61
17.5 GJiton 2.33
17.5 GJ/ton
14.7 GJlton

Kilde: Energistyrelsen: http://www.ens.dk/sw61342.asp , falg linket




Bilag 4: Data om de udvalgte cases

Generelle oplysninger

Case 1 2 3 4

Kommune Agerskov Haderslev Kbh O Eksempel

Postnr 6534 6100 2100

Bygge ar 1969 1936 1895 1927
Komm bebo,

Anvendelse forretn Beboelse

Type 5 rekkehuse 27 lejl. 20 lejl. En fam. hus

Opv areal (kvm) 270 2166 1.290 161

Grundverdi (kr) 338.000 991.300 2.104.900 1.800.000

Ejendomsvardi for samlet

bygning (kr) 1.550.000 13.500.000 21.844.000 4.000.000

Energi oplysninger og potentielle besparelser

Case 1 2 3 4
Kommune Agerskov  Haderslev Kbh 0 Eksempel
Varmekilde El Fjernvarme Fjernvarme Olie
Varmeforbrug (MWh) 63.56 336 139 13.8
Varmeudgift (kr per ar) 110.600 185.331 80.581 70.500
Energimerke: Nuvarende G F D G
Potentiel C C C D
Varmebesparelser 1 kr per

ar: 89.000 154.900 18.300 47.000
Investeringsudgift 1.166.700  1.424.800 103.900 273.300

Links til energimarkningsrapporterne:

http://www.ens.dk/graphics/Energibesparelser/Ny_energimaerkningsordning_og ny ked
elordning PDF_filer/Eksempel Enfamilieshus.pdf

hitp://www.aalborggade?4-
26.dk/Pages/Dokumenter/Energimaerke.pdf?Dokument=Energimaerke.pdf

http://www.toender.dk/pdf/121 _ager_ bilag7.pdf

http://mww.svendn.dk/gfx/energirapporter/e ribe landevej 8 6100 hadersiev_20000569
8.pdf
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Bilag 5: Okonomisk stette til energirenovering af
bygninger i Ostrig

Stptte til renovéxing ~ Godkendte omkostninger

@kotrin 3: Der kreves mindst
175 pkopoint og et dokumen-
teret  energiforbrug til op- |.

varmning pd mindre end 30
kWh pr. kvad:atmeter om dret.

‘Okotrin 2 og. bevaringsvardi-

_ ge. bygni.nger Der kreves 140 K
' -point for en- og tofamilieshuse, -

rfamn | - Underdocooe | overavocoe
-150_point for fle mehuse-.. 25%somtllskud - 50% SOmlén

Under 50.000 € Over 50.000 €
‘30 %somtilskud | 60 %somlin

-Energxforbmgf‘ il opvarmning :
:__hmst--SO"-'kWh kvadratmeter

for- fa . Under 25'.-000 € Over 25 000 €

,"En glforbmg Hil - opvarmmng- 20 % som txlskud 40 % som lin
hgjst 70. kWh pr kvadratmeter__- S I

. oim Aret. : W

R"“l‘t‘m’ Kemver kun over- . Under17.000€ - Ovir 17.000 é
: (l;(.’:'::;f e?f g?lc}eﬁde luav oml : 10 % som tllskud .30 % som lﬁn
Tabel 8 — Jo bedre man renoverer en bygmng ]o Tlere ¢kopomt far man. Det
udlpser retten til en storre pkonomisk stgtte. Til mindre renoveringer kan
man fa tilskud pd mellem 10 og 30 procent af omkostningerne. Til stprre
renoveringer gives stgtten som lan. Pé 1. og 2. pkotrin kan man fa tyveange

. lan til 1 procent rente og 4,6 procents afdrag. Pa 3. gkotrin er de farste fem ir
rentefrie.




Bilag 6: Bygningsreglementets krav til
energiforbrug i bygninger

Fejl! Objekter kan ikke oprettes ved at redigere feltkoder.

Kilde: SBI
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Bilag 7: Beregning af den samlede
besparelseseffekt af at bygninger rykker et trin op
pa energimaerkeskalaen

Beregning af den gennemsnitlige bygnings antal kvm

Det samlede antal bygninger i 2008 (stk) 1.815.236
Kilde: www.statistikbanken.dk tabel BYGB11

Det samlede bygningsareal (kvm) 435.807.000
Kilde: www.statistikbenken.dk tabel BYGB33

Gennemsnitlig storrelse af en bygning: (kvm) 240

Bemarkning:

Til det samlede antal bygninger er der anvendt kategorierne:

Parcel- og stuehuse

Reekke- kaede- og
dobbelthuse
Etageboligbebyggelse
Anden helarsbeboelse
Undervisning, forskning o.l.
Sommerhuse
Kontor,handel,lager,off. adm.

Til at beregne det samlede bygningsareal er anvendt falgende kategorier

Stuehuse til
landbrugsejendomme
Parcelhuse

Raekke-,kaede- og
dobbelthuse
Etageboligbebyggelse
Kollegier

Dagninstitutioner

Anden helarsheboelse
Kontor,handel lager,off. adm.
Hotel, restauration, friser o.l.
Bibliotek,kirke,museum o.l.
Undervisning, forskning o.l.
Hospital,sygehus o.l.
Daginstitutioner
Uspecificeret institution
Sommerhuse

Uspecificeret ferieformal
Idreetshaller,klubhuse
Uspecificeret fritidsformal
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De valgte kategorier er foretaget pa baggrund af bekendtgerelsen. Der er foretaget
falgende forsimplende antagelser: I kategorien "Kontor, handel, lager off. adm.”
er det uafklaret, om samtlige bygninger er omfattet af energimarkningsordningen
- hele kategorien er medtaget. Sommerhuse under 60 kvm er ikke omfattet af
ordningen. Det har ikke varet muligt at sortere kategorien, og alle sommerhuse er
derfor medtaget. Det kan vere en faktor til at gennemsnitlige bygnings antal kv
er undervurderet.

Beregning af effekten pa hver enkelt kvadratmeter

Beregningen af et trin op” betragter alt andet lige a&ndringen, hvis den samlede
bygningsmasse, der er underlagt energimarkningsordningen, forbedres et helt trin
pa energimarkningsskalaen. Det geres ved at betragte effekten pa energiforbruget
i bygninger som en @ndring af grensevardien mellem klasse E og D til
grensevardien mellem klasse D og C for den gennemsnitlige bygning.

(150kWh/kvm+4200kwh/antal

Graenseveerdi mellem mzerke Eog D kvm) 167,5 kWh/kvm
(110kW h/kvm+3200kwh/antal

Graensevzerdi mellem meerke D og C  kvm) 123,3 kWh/kvm

Differensen mellem de to graenser 442 kWh/kvm

Den samlede forbedring per kvm bliver derfor: 44,2 kWh/kvm

Effekten pa det samlede energiforbrug

Besparelse af energiforbrug 44,2*samlet antal kvm (kWh) 19.247.516.000
Omregnet til PJ 69,3

Effekten i forhold til det nuvzerende forbrug

Det samlede danske energiforbrug i 2007 (PJ) 874

(Det er det korrigerede energiforbrug,

Kilde: Energistyrelsen 2008, Energistatistik 2007)

Energibesparelse ved et trin op” i forhold
til det samlede energiforbrug (69,3/874)*100 (procent) 7,9

Bygningers samlede energiforbrug udger 40 procent af det
Samlede energiforbrug 0,4*874 349,6

Besparelse i forhold til bygningers samlede energiforbrug
(69,3/349,6)*100 (procent) 19,8
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