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Forslag
til
Lov om biobraendstoffer

§ 1. Loven har til formal at fremme anvendelsen af biobrandstoffer til landtransport med henblik
pa at bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationale klimaforpligtelser. Biobrandstofferne skal
erstatte op til 5,75 pct. af den benzin og diesel, der anvendes til landtransport.

§ 2. I denne lov forstas ved folgende:
1) Biobreendstof: Flydende eller gasformigt breendstof til transport, fremstillet pa grundlag af bio-
masse.
2) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald og rester fra landbrug (herunder vege-
tabilske og animalske stoffer), skovbrug og tilknyttede industrier samt den bionedbrydelige del
af affald fra industri og husholdninger.

§ 3. Enhver virksomhed, som importerer eller producerer benzin eller dieselolie, er omfattet af
denne lov. Virksomheden har pligt til at sikre, at mindst 5,75 pct. af virksomhedens samlede arlige
salg af benzin og dieselolie til landtransport, malt efter energiindhold, udgeres af biobrandstoffer.
Forpligtelsen geelder ved alt salg, bortset fra salg til eksport og salg til de af loven omfattede virk-
somheder. Forpligtelsen skal vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderar.

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan fastsatte regler om, at virksomhedernes forpligtelse efter
stk. 1 til at seelge biobrendstoffer, fastsattes med en anden biobreendstofandel, der ikke overstiger
5,75 pet.

Stk. 3. Klima- og energiministeren kan fastsette regler om biobraeendstoffernes specifikationer,
herunder den nedre breendveardi (energiindhold) som skal iagttages ved opfyldelsen af forpligtelsen.

§ 4. Klima- og energiministeren fastsatter regler om kravene til biobraendstoffernes baeredygtig-
hed, herunder krav om drivhusgasreduktion og energiafgradernes oprindelse. Disse krav skal vere i
overensstemmelse med EU’s kriterier for baredygtighed.

§ 5. Virksomheden sender érligt en rapport til klima- og energiministeren med dokumentation for,
at virksomheden det foregdende kalenderar har opfyldt forpligtelsen efter § 3, stk. 1 og 2. Klima- og
energiministeren kan fastsatte regler om rapporteringsforpligtelsen, herunder regler om rapportens
form, indhold og opgerelsesmetoder, om hvorledes oplysningerne skal verificeres og hvem de skal
verificeres af, samt frist for aflevering af rapporten.

§ 6. Klima- og energiministeren forer tilsyn og kontrol med virksomhedernes overholdelse af lo-
ven og af regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan indhente oplysninger hos virksomheder omfattet af denne
lov, som er ngdvendige for ministerens varetagelse af sine opgaver efter loven.

§ 7. Klima- og energiministeren kan pabyde, at forhold, der strider mod loven eller mod afgerelser
i henhold til loven, bringes i orden straks eller inden for en neermere angivet frist.

Stk. 2. Klima- og energiministerens afgerelser efter loven eller regler fastsat i medfer af loven kan
ikke paklages til anden administrativ myndighed.



§ 8. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der
1) overtraeder forpligtelsen efter § 3 stk. 1 og 2,
2) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, der har betydning for
storrelsen af forpligtelsen efter § 3,
3) undlader at rapportere i henhold til § 5 eller
4) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, der har betydning for
ministerens kontrol efter § 6 eller
5) undlader at efterkomme pabud efter § 7, stk. 1.
Stk. 2. 1 regler, som udstedes i henhold til loven, kan der fastsattes badestraf for overtreedelse af
reglerne eller vilkdr og pdbud fastsat i medfer af reglerne.
Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

§ 9. Klima- og energiministeren kan bemyndige en institution under ministeriet eller anden offent-
lig myndighed til at udeve befojelser, der i denne lov er henlagt til ministeren.

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser truffet af en institution
under ministeriet eller anden offentlig myndighed, som ministeren i henhold til stk. 1 har henlagt
sine befojelser efter loven til, ikke skal kunne indbringes for klima- og energiministeren eller anden
administrativ myndighed.

Stk. 3. Klima- og energiministeren kan bemyndige en virksomhed, en sagkyndig institution eller
en organisation til at udeve nermere angivne befojelser vedrerende tilsyn, kontrol eller akkrediteret
certificering samt sekretariatsbistand til ministeren i henhold til denne lov.

§ 10. Klima- og energiministeren kan fastsette regler om, at neermere angivne internationale ved-
tagelser og tekniske specifikationer vedrerende krav til virksomheder, anleeg, indretninger og pro-
dukter, der henvises til i regler udstedt i medfer af denne lov, ikke indferes i Lovtidende.

Stk. 2. Klima- og energiministeren fastsatter regler om, hvorledes oplysninger om de internationa-
le vedtagelser og tekniske specifikationer, der ikke indferes 1 Lovtidende, jf. stk. 1, kan f8s.

§ 11. Klima og energiministeren kan fastsatte regler med henblik pa at gennemfore eller anvende
EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og beslutnin-
ger om biobraendstoffer.

§ 12. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastsattes af klima- og energiministeren. Ministeren kan
fastsatte, at dele af loven traeder 1 kraft for andre dele af loven.
Stk. 2. Loven geelder ikke for Feregerne og Grenland.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Det er regeringens mals@tning, at biobrandstoffer med videre skal udgere 5,75 pct. i 2010 og 10 pct. i
2020 af brendstofanvendelsen i landtransport, jf. aftalen af 21. februar 2008 mellem regeringen (Venstre og
Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Liberal Alliance om den danske energipolitik i arene 2008-2011. Det fremgér af aftalen, at der til
opfyldelse af mélsatningen kun kan anvendes biobrandstoffer, som opfylder EU’s baredygtighedskriterier,
og at for eksempel el til elbiler og plug-in hybridbiler kan indga i opfyldelsen af malet athaengigt af EU’s
beslutninger.

Lovforslaget er et led i opfyldelsen af Danmarks internationale klimaforpligtelser. Regeringen sendte den
2. juli 2007 Kommissionen supplerende dokumentation om den nationale danske CO,-kvotetildelingsplan for
perioden 2008-12. Heri indgik pabud om biobraendstoffer blandt en rakke initiativer til nedbringelse af det
nationale udslip af drivhusgasser i 2008-12 fra aktiviteter, som ikke er omfattet af CO,-kvotesystemet.
Kommissionen godkendte den danske CO,-kvotetildelingsplan den 31. august 2007. Udviklingen i forbruget
af fossile olieprodukter til transport udger en serlig udfordring i forhold til energiforsyningssikkerhed og
drivhuseffekt i lyset af, at transportsektoren er nasten 100 pct. athengig af fossile olieprodukter, og oliefor-
bruget er fortsat stigende.

Ifolge lovforslaget péleegges selskaber, der importerer eller producerer benzin og dieselolie, at sikre, at
5,75 pct. af deres samlede afsatning af benzin og dieselolie til landtransport udgeres af biobrendstoffer. Det
forventes, at selskaberne i vid udstrakning vil efterleve deres forpligtelse ved at blande biobrandstofferne i
benzin og dieselolie til vejtransport.

Fremme af biobraendstoffer indgér i en vifte af initiativer til at reducere transportsektorens olieathengighed
og CO,-udslip. Blandt andet statter regeringen aktivt bestraebelserne pa at forbedre nye keretgjers braendstof-
effektivitet gennem skaerpede EU-krav. I juni 2007 blev registreringsafgiften @ndret med henblik pé at for-
oge forbrugernes gkonomiske incitament til at anskaffe de mere braeendstofekonomiske biler, som allerede
udbydes pa markedet. I henhold til den energipolitiske aftale af 21. februar 2008 gennemfores der afgiftsfri-
tagelse for brintbiler, afgiftsfritagelsen for elbiler forleenges til 2012, der bevilges i alt 35 mio. kr. til en for-
sogsordning med elbiler i 2008-12, og aftaleparterne drefter inden udgangen af 2009, hvordan udbredelse af
plug-in hybridbiler kan fremmes.

Regeringen fritog i 2005 biobraendstoffer for den CO,-afgift, som pahviler anvendelsen af mineralsk ben-
zin og dieselolie til transport. I 2007 udgjorde salget af biobraendstoffer ca. 0,2 pct. malt i energiindhold af
det samlede arlige salg af benzin og dieselolie til transport i Danmark.

Pa finansloven for 2007 blev der afsat i alt 200 mio. kr. over en arreekke til udvikling af 2. generations
bioethanol, og der er iverksat en forsggsordning med biodiesel med en tilskudsramme pa i alt 60 mio. kr.
Formalet er at understotte mélsetningen om gget anvendelse af biobreendstof til transport.

Lovforslaget indhold

Ifolge lovforslaget forpligtes enhver virksomhed, som importerer eller producerer benzin eller dieselolie til
landstransport, til at serge for, at mindst 5,75 pct. af virksomhedens samlede érlige salg af benzin og diesel-
olie til landtransport mélt efter energiindhold, skal udgeres af biobrandstoffer. Virksomhedernes forpligtelse
til at szelge biobrendstoffer kan nedsattes i saerlige tilfaelde.

For at sikre at der anvendes biobrandstoffer, der overholder EU’s baredygtighedskriterier, indeholder for-
slaget bemyndigelsesbestemmelser til ministeren, séledes at det ved bekendtgerelse vil blive fastlagt, at kun
biobrendstoffer, der opfylder EU’s beredygtighedskriterier, indgér i opgerelsen af den fastlagte
biobrendstofandel.



Det indgér endvidere, at de omfattede virksomheder arligt skal dokumentere salget af biobraendstof over
for ministeren. Ministeren bemyndiges til at fastsatte krav til virksomhedernes dokumentation, herunder
krav til verifikation og kontrol med henblik pé at etablere sikkerhed for og trovaerdighed omkring bade over-
holdelsen af procentandelen for iblanding af biobreendstoffer og overholdelsen af baeredygtighedskriterierne
herfor. Endelig fastsattes i lovforslaget en rackke straffebestemmelser med henblik pa at sikre handhaevelsen
af forpligtelsen.

Klima- og energiministeren vil pa baggrund af virksomhedernes dokumentation i 2011 sende en redegorel-
se til Folketingets Energipolitiske Udvalg, der redeger for omfanget af virksomhedernes pligt til at selge
biobrandstoffer, gennemforelsen af baredygtighedskriterierne i dansk ret samt kriteriernes overholdelse.

EU’s malscetninger vedrorende biobreendstoffer

Med vedtagelse af lovforslaget vil Danmark leve op til EU’s vejledende referencemél om 5,75 pct.
biobrandstoffer efter energiindhold senest den 31. december 2010. Referencemaélet om 5,75 pct. folger af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/30/EF af 8. maj 2003 om fremme af anvendelsen af
biobraendstoffer og andre fornyelige breendstoffer til transport (biobraendstofdirektivet). Den danske regering
har meddelt Kommissionen i forbindelse med den érlige indberetning i 2007 1 henhold til biobrendstofdirek-
tivet, at Danmarks vejledende mal for biobrandstoffer til transport heeves fra 0,1 pct. ved udgangen af 2006
til 5,75 pct. fra og med 1. januar 2010.

P& medet i Det Europaeiske Rad den 8.-9. marts 2007 var der enighed om at ga et skridt videre. Der blev
besluttet et bindende mal om mindst 10 pct. biobreendstoffer i hver medlemsstat i 2020 under forudsatning
af, at produktionen er baredygtig, at der markedsferes 2. generations biobrendstoffer, og at breendstofkvali-
tetsdirektivet @ndres, sa der tillades passende niveauer for iblanding af biobrandstof. Den 23. januar 2008
fremsatte EU-Kommissionen forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om fremme af anvendelsen
af vedvarende energikilder, hvorefter vedvarende energi skal udgere mindst 10 pct. af transportsektorens
energiforbrug i 2020 (VE-direktivet). Dette blev ultimo 2008 vedtaget af Det Europziske Rad og Europa-
Parlamentet som del af EU’s klima- og energipakke. VE-direktivet og dets bindende mal om 10 pct. vedva-
rende energi i transport 1 2020 vil erstatte referencemalet om 5,75 pct. biobrandstoffer i det eksisterende
biobrendstofdirektiv, nér dette ophaves 1. januar 2012.

Lovforslaget har saledes til formal dels at udmente den danske malsatning om 5,75 pct. biobrandstoffer
med videre (dvs. og andre vedvarende energikilder) i transportsektoren, og dels at udgere et forste skridt i
forhold til EU’s mélsetning om 10 pct. vedvarende energi i transportsektoren. Til opfyldelse af denne mél-
setning vil det antageligt veere nedvendigt at inddrage andre teknologier end 1. generations biobraendstoffer.
Der kan saledes vaere tale om et bredt spekter af forskellige muligheder, herunder elbiler, brint, hybridbiler
mv., som indpasses i transportsektoren efterhanden, som der er mulighed herfor.

EU’s breendstofkvalitetsdirektiv og CEN-standarder

EU’s braendstofkvalitetsdirektiv fastleegger specifikationer til flydende braendstoffer, der markedsferes un-
der betegnelserne ’benzin” og “diesel”, herunder hvilke andele biobrandstof der kan iblandes i benzin og
diesel.

For at skabe rammerne for, at medlemsstaterne kan implementere malene om anvendelse af vedvarende
energi i transportsektoren, er der samtidigt med VE-direktivet vedtaget en revision af brendstofkvalitetsdi-
rektivet, der giver mulighed for iblanding af sterre andele biobrandstoffer i benzin og diesel. Revisionen af
brendstofkvalitetsdirektivet skal veere implementeret senest med udgangen af 2010.

I det nugaeldende braendstofkvalitetsdirektiv kunne der tilseettes maksimalt 5 pct. ethanol til benzin efter
volumen. Det svarer til 3,2 pct. efter energiindhold. Tilsvarende har der vaeret mulighed for tilsetning af
maksimalt 5 pct. biodiesel efter volumen til almindelig dieselolie, der kan anvendes i alle dieselkeretgjer.
Det svarer til 4,6 pct. efter energiindhold.

I det nye reviderede breendstofkvalitetsdirektiv er der indfert en ny norm for benzin, hvorefter der kan
iblandes op til 10 pct. bioethanol til benzin, svarende til ca. 6,4 pct. efter energiindhold. Den tidligere norm
ophaves dog ikke, sdledes at der vil vare to forskellige normer for benzin.



For sa vidt angér dieselolie er den galdende norm revideret, saledes at der kan iblandes op til 7 pct.
biobraendstof efter volumen i dieselolie, svarende til 6,6 pct. efter energiindhold. Medlemsstaterne kan tilla-
de, at der markedsferes dieselolie med mere end 7 pct. biodiesel, hvis det angives, at der er tale om dieselolie
med hgjere indhold af biobrandstof.

Brandstofkvalitetsdirektivets krav til brendstofferne understottes af CEN-standarder fra den europaiske
standardiseringsorganisation, som indeholder de detaljerede tekniske specifikationer, som brandstofferne
skal overholde. CEN-standarderne har betydning i forhold til keretojerne, idet fabriksgarantiernes gyldighed
kun geelder, hvis der anvendes brandstof, der overholder CEN-standarderne. Beslutningen om revision af
den gaeldende norm for dieselolie fra 5 til 7 pct. biobraendstof indebarer, at den tilsvarende CEN-standard vil
@ndres tilsvarende, hvilket indeberer, at fabriksgarantierne for dieselkeretgjer samtidig udstreekkes til at
gelde ved anvendelse af dieselolie med 7 pct. biobraendstof.

Det samme geelder ikke for benzindrevne koretgjer, idet @ldre benzinbiler kan have problemer med at kere
med 10 pct. biobreendstof. Dette er baggrunden for, at det samtidig fastlegges i1 brendstofkvalitetsdirektivet,
at medlemsstater, der valger at anvende den nye norm for benzin med 10 pct. biobrandstof, samtidig skal
sikre, at der ogsé markedsfores benzin med 5 pct. frem til 2013 eller laengere, hvis der er behov herfor. Nye
biler vil kunne benytte benzin med op til 10 pct. biobraendstof. For &ldre bilmodeller, der allerede er pa mar-
kedet, skal bilproducenterne eksplicit erkleere for hvilke af disse, fabriksgarantien udstraekkes til ogsa at geel-
de benzin med 10 pct. biobraendstof.

Selskabernes muligheder for at opfylde forpligtelser i medfor af lovforslaget

Lovforslaget laegger op til, at selskaberne gives fleksibilitet med hensyn til, hvordan kravet om salg af 5,75
pct. biobraendstof skal overholdes. Herunder kan selskaberne vaelge at iblande biobraendstof i al benzin og
dieselolie, der s&lges, og/eller eventuelt at sette mere maélrettet ind i1 forhold til serlige markedssegmenter,
der har mulighed for at aftage hejere iblandinger af biobrandstoffer til landtransport, som f.eks. visse diesel-
oliedrevne koretojer.

Det kan forudses, at der pa kort sigt vil vaere visse besvarligheder ved afsatning af benzin med 10 pct. bio-
braendstof. Dels fordi den vare dyrere end den gvrige benzin, og dels fordi en rakke biler ikke vil kunne
bruge den.

Hvis det som regneeksempel antages, at selskaberne valger at saelge benzin og dieselolie, der indeholder
henholdsvis 5 pct. og 7 pct. biobrendstof (efter volumen), vil det med den nuvarende fordeling af benzin og
dieselolie i Danmark indebzre en samlet afsetning af biobraendstof pa ca. 5 pct. efter energiindhold, idet der
afsettes mere dieselolie end benzin. Andelen af dieselolie har veret stigende i en reekke ar, og ma antages at
stige yderligere fremover, hvilket vil bidrage til, at biobreendstofandelen af den samlede afsetning ogsa sti-
ger.

Der er saledes mulighed for, at opfylde en stor del af forpligtelsen efter lovforslaget alene ved iblanding af
de andele biobrandstof i benzin og dieselolie, som alle keretejer umiddelbart kan anvende. For at opfylde
den fulde malsatning om et samlet arligt salg af 5,75 pct. biobraendstoffer, skal selskaberne finde andre af-
setningsmuligheder for biobrendstof. Der er her mulighed for malrettet at markedsfore brendstoffer med
hgjere indhold af biobrandstof til serlige kundesegmenter, der har mulighed for at anvende disse brandstof-
fer, som f.eks. storre transportselskaber med lastbiler eller busser, der kan anvende dieselolie med hgjere
indhold af biobrandstoffer.

For at skabe fleksibilitet for selskaberne og sikre omkostningseffektivitet vil bemyndigelsen om opgerelse,
tilsyn med og kontrol af biobraendstofforpligtelsen udformes séledes, at selskaberne far mulighed for delvist
at overdrage forpligtelsen til afsaetning af biobreendstof mellem hinanden, saledes at der bliver muligheder
for at handle indbyrdes med forpligtelsen. De selskaber, der mest effektivt kan afsatte biobreendstof vil sile-
des fa mulighed for — mod betaling - at overtage forpligtelsen fra andre selskaber, der ikke har de samme
muligheder, saledes at den samlede forpligtelse realiseres mest effektivt.



Felles EU-kriterier for beeredygtige biobreendstoffer

VE-direktivet indeholder felles EU-kriterier for baeredygtige biobrendstoffer. Biobraendstoffer skal opfyl-
de EU’s beredygtighedskriterier, hvis de skal kunne medregnes 1 opfyldelsen af biobrendstofmalet. Bare-
dygtighedskriterierne i VE-direktivet indeholder harmoniserede EU-bestemmelser om fortrengningen af
drivhusgasser per energienhed biobraendstof i forhold til fossilt breendstof.

Fra 2010 skal fortreengningen vere 35 pct. stigende til 50 pct. 1 2017 for eksisterende produktionsfaciliteter
og til 60 pct. for faciliteter, hvis produktion padbegyndes fra 2017 og frem. For biobraendstofproduktionsfaci-
liteter, der var i drift i januar 2008, skal 35 pct. drivhusgasfortrengningen forst gelde fra 1. april 2013. Der-
udover fastleegger bacredygtighedskriterierne, at ramaterialet til biobraendstofferne som udgangspunkt ikke
ma dyrkes pa vad- og skovarealer samt omrader med righoldig biodiversitet.

Baredygtighedskriterierne gaelder for alle biobraendstoffer, der benyttes i EU, uanset om de er produceret i
eller uden for EU. Kommissionen skal ngje overvage og rapportere til Europa-Parlamentet og Radet om ef-
fektiviteten af baeredygtighedskriterierne. I sin rapportering skal Kommissionen om nedvendigt foresla kor-
rigerende foranstaltninger.

Af VE-direktivets bestemmelser om verifikation og kontrol af overholdelse af beeredygtighedskriterierne
fremgéar det endvidere, at Kommissionen til dette formal skal udarbejde en liste over de oplysninger, som
medlemsstaterne skal indhente fra operatererne. Séfremt dette harmoniserede EU verifikations- og kontrol-
grundlag ikke foreligger ved ikrafttredelsesdatoen for denne lov, vil der gennem dialog med Kommissionen
soges udarbejdet forelobige bestemmelser om verifikation og kontrol geeldende for Danmark.

Sikkerheden for forsyningen af biobreendstoffer.

Det fastlagte krav om beredygtighed indebarer, at visse former for biobraendstoffer baseret pa hvede og
palmeolie i uspecificeret proces ikke kan telle med i opgerelsen af kravet om 5,75 pct. biobraendstoffer. Men
langt den storste del af den nuvarende produktion af bioethanol (tilseetning til benzin) og biodiesel sker pé
grundlag af rastoffer og processer, der overholder beeredygtighedskriterierne pa kort sigt. Baredygtighedskri-
terierne ma derfor i udgangspunktet formodes ikke at fa storre effekt pa tilgeengeligheden af biobrandstofter.

Den samlede produktion af bioethanol har veret staerkt stigende de seneste otte &r, idet den globale produk-
tion neasten er fordoblet fra ar 2000 til 2007. Vaksten i produktionen kan ligeledes formodes at fortsette
fremover, idet der ikke mindst i USA og Brasilien sker en kraftig udvidelse af produktionskapaciteten. Til-
svarende gaelder for biodiesel, at produktionen er sterkt stigende. Fra 2000 til 2006 er den samlede globale
produktion steget 500 pct.

Det mé forventes, at EU’s vedtagelse af baeredygtighedskriterierne vil udgere et sterkt signal til producen-
terne af biobrandstoffer om at udvikle produktionskapaciteten med biobrendstoffer, der opfylder disse krite-
rier. Dette vil medfere, at en stadig sterre andel af kapacitetsudvidelsen vil ske med baredygtige produkti-
onsfaciliteter, séledes at udbuddet af baredygtige biobrendstoffer vil stige, ogsa nér kriterierne strammes
efter 2017.

En dansk anvendelse af biobrandstof svarende til 5,75 pct. af det samlede forbrug af benzin og dieselolie
til landtransport vil betyde, at den danske efterspargsel efter bioethanol og biodiesel udger henholdsvis 0,5
og 2,8 pct. af den aktuelle globale produktion. Disse andele vil falde betydeligt i lyset af den forventede hur-
tigt voksende globale produktion. Det formodes derfor, at den danske efterspergsel kan imedekommes af
markedet. Tilsvarende méd det formodes, at prisvirkningen pé det internationale marked som folge af den
danske efterspargsel, vil vaere marginal.

Det kan ikke udelukkes, at hurtigt stigende efterspargsel efter biobraendstoffer fra EU kan skabe kortvarige
mangelsituationer, hvor produktionskapaciteten ikke kan folge med efterspergslen. Dette er dog naeppe sand-
synligt, da der ikke er noget, der tyder p4, at der i perioden 2010-2014 vil ske markante @ndringer i de ovrige
EU-landes efterspargsel. For at sikre fleksibilitet, hvis der mod forventning skulle opstd mangelssituationer,
er der i lovforslaget givet mulighed for, at ministeren i et givet ar kan fastsatte regler om, at den pabudte
afsetning af biobrandstof nedsattes.



Andre vedvarende energikilder i landtransporten

I henhold til den energipolitiske aftale af 21. februar 2008 skal virkemidlerne til opfyldelse af méalsetnin-
gen for biobreendstof med videre tilpasses, nar der i EU er truffet beslutning om, hvilke brendstoffer der kan
medregnes. VE-direktivets krav til de enkelte medlemsstater for 2020 er formuleret som et mal om mindst 10
pct. vedvarende energi, der fortreenger benzin og dieselolie, i transportsektoren. Det vil sige, at der til opfyl-
delse af malsatningen om anvendelse af 5,75 pct. biobrandstoffer, udover biobraendstoffer for eksempel kan
indgé el produceret med vedvarende energikilder og anvendt i batteridrevne keretejer og plug-in hybridbiler
samt brint produceret med vedvarende energikilder og anvendt i brintdrevne keretgjer. Det geldende
biobrendstofdirektiv tillader ligeledes, at anvendelse af andre fornyelige braendstoffer til transport end
biobraendstoffer indregnes i opfyldelsen af malet.

Ministeren bemyndiges derfor til at kunne fastsatte regler om at justere forpligtelsesprocenten i det om-
fang andre former for vedvarende energi i landtransporten kan indregnes i opfyldelsen af EU’s malsatninger
om vedvarende energi i transportsektoren. Ministeren bemyndiges séledes til at fastsatte forpligtelsen med
en anden procentdel, der ikke overstiger 5,75 pct.

EU-regulering om forsyningssikkerhed for olie

EU har ligesom Det Internationale Energiagentur (IEA) fastsat regler om beredskab over for oliekriser. Et
vesentligt virkemiddel i en krisesituation er brug af lagre etableret hertil. De enkelte medlemsstater har der-
for en lagringspligt for olie over for EU svarende til mindst 90 dages forbrug, dog med en reduktion for de
medlemsstater, der - som Danmark - er nettoeksporter af olie. Lagringspligten og reglerne om dens opfyldel-
se folger senest af Radets direktiv 2006/67/EF af 24. juli 2006 om forpligtelse for medlemsstaterne til at op-
retholde minimumslagre af mineralolie og/eller mineralolieprodukter (kodificeret udgave).

EU-reglerne blev implementeret i dansk ret i medfer af lov nr. 1275 af 20. december 2000 om pligtige lag-
re af mineralolie og mineralolieprodukter. Efter denne lov pahviler den danske lagringspligt olieselskaber,
som her i landet importerer, producerer eller hos anden virksomhed lader producere mineralolie eller mine-
ralolieprodukter. Denne lovgivning er ikke baseret pa iblanding af biobrandstoffer af det omfang, som frem-
gar af dette lovforslag, og forpligtelsen omfatter ikke lagring af biobreendstoffer. Det kan derfor ikke udeluk-
kes, at der bliver behov for en tilpasning af reglerne som folge af vedtagelsen af dette lovforslag.

Dette skyldes to forhold. Det forste drejer sig om kvaliteten af de produkter, som opbevares i lagrene. Olie-
selskaberne kan i forbindelse med lagringen af olieprodukter valge mellem to muligheder. Enten kan de
veelge at lagre mineralske olieprodukter, der er fremstillet med henblik pé iblanding, og som derfor kun
overholder de fastlagte specifikationer efter iblanding med biobraendstofferne. Eller de kan velge at lagre
produkter, der overholder specifikationerne selv uden iblanding, men som kan iblandes med biobraendstoffer
efterfolgende. Hvis selskaberne valger den forste lasning, som er gkonomisk mere hensigtsmeessig for sel-
skaberne, skal der vere sikkerhed for, at der ved brug af lagrene i en krisesituation kan foretages fremskaf-
felse og iblanding af biobrandstoffer, sa det sikres at de faerdige produkter overholder de i lovgivningen
fastsatte specifikationer. I det andet tilfaelde, kan det faerdige produkt anvendes direkte uden iblanding af
biobraendstoffer. Hvis der i denne situation ikke er adgang til biobreendstoffer i en eventuel krisesituation,
kan braendstofferne anvendes, men der kan s& vare problemer forbundet med overholdelsen af den fastsatte
pabudsprocent.

Det andet forhold er, at lovforslaget kan indebarer, at der kommer selskaber pa markedet, der importerer
storre mangder af biobreendstoffer, og som kan opretholde forholdsvis store lagre af braendstoffer. Spergs-
malet er derfor, hvorledes dette skal behandles i forhold til beredskabspligten. Ifelge de nuvarende regler
indeholder lagringspligten ikke pligt til at opretholde beredskabslagre med biobrandstoffer.

Energistyrelsen vil i lobet af 2009 tage kontakt til branchen for at drefte, hvorledes dette kan héandteres
mest hensigtsmeessigt med det sigte, at der om muligt er en afklaring pé problemet inden lovforslaget treeder
i kraft. I denne sammenheang kan det fa betydning, at Kommissionen i november 2008 fremsatte forslag til
@ndring af det ovennavnte direktiv 2006/67/EF af 24. juli 2006.

For at sikre, at der er instrumenter til at hdndtere en eventuel situation, hvor der frigives olie fra bered-
skabslagrene, uden at der er adgang til iblanding af biobraendstoffer, indeholder lovforslaget en bemyndigel-



se til ministeren til nedsattelse af pabudsprocenten i tilfeelde af at der opstér en krise med traek pé lagrene.
En sddan nedsettelse af padbudsprocenten vil vaere midlertidig og kan vare forbundet med vilkar, og skal
tilpasses den aktuelle krisesituation.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

En gennemforelse af lovforslaget forventes at indebare, at olieselskaberne péd kort sigt som norm vil
iblande 5 pct. bioethanol i benzin og 7 pct. biodiesel 1 dieselolie (begge procentsatser efter rumfang). Blan-
dingsprodukter vil dermed fremover blive de gangse transportbrandstoffer pd markedet. Produktionsom-
kostningerne for blandingsprodukterne vil overstige produktionsomkostningerne for ren mineralsk benzin
henholdsvis dieselolie. Det ma forventes, at meromkostningen vil blive overveltet fuldt ud i prisen per liter
blandet benzin henholdsvis dieselolie for alle forbrugere, det vil sige i lige grad for husholdninger, erhvervs-
liv, stat, regioner og kommuner.

Merprisen pa biobrendstof sammenlignet med mineralsk benzin og dieselolie har historisk udvist betragte-
lige udsving og ger det fortsat. Der er dels tale om store udsving i olieprisen og dels om udsving i prisen pa
biobraendstoffer (hvor priserne ikke nedvendigvis folges ad). Hertil kommer, at raffinaderierne formentlig vil
@ndre specifikationen af den basis benzin eller dieselolie, hvori biobrandstoffer iblandes, hvilket kan endre
fremstillingsomkostningerne ved de mineralske basisprodukter. Det er derfor forbundet med meget stor usik-
kerhed at skenne over den fremtidige merpris pd biobraendstoffer. Generelt vil merprisen vare storre ved
lave oliepriser og omvendt. Ved beregningerne er der benyttet et relativt hejt sken for bioethanol og et mid-
delsken for biodiesel. En gennemsnitlig meromkostning pd omkring 70 kr. per GigaJoule tilsat bioethanol
svarer til ca. 2,3 kr. opgjort per liter benzinakvivalent. Tilsvarende svarer en gennemsnitlig meromkostning
for biodiesel pa 35 kr. per GigaJoule til ca. 1,25 kr. opgjort pr. liter dieseleekvivalent. De samlede omkost-
ninger vil afhenge af, hvorledes biobrandstofferne fordeles pa bioethanol og biodiesel. Hvis det antages, at
selskaberne opfylder forpligtelsen om afsatning af biobraendstoffer ved at iblande 5 pct. bioethanol i al ben-
zin (efter rumfang), og tilsette den samlede afsetning af dieselolie en biodieselandel svarende til, at den
samlede afsatning af biobraendstoffer netop udger 5,75 pct. efter energi, vil dette give anledning til en umid-
delbar stigning i de samlede braendstofudgifter pa ca. 450 mio. kr. per ar i faste 2008-priser eksklusive afgif-
ter og moms.

Biobrandstoffer er fritaget for CO,-afgift. Nar mineralske breendstoffer erstattes af biobreendstoffer, vil sta-
tens umiddelbare tab pa provenu af CO,-afgiften vaere pa ca. 105 mio. kr. per ér, svarende til reduktionen af
CO,-emissionerne. Tabet forudsattes opvejet af et reduceret behov for alternativt at igangsatte andre initia-
tiver med henblik pa at nedbringe CO2-emissionerne. Med de afgiftsjusteringerne, der blev vedtaget i Folke-
tinget 1 juni 2008 (lov nr. 528 af 17. juni 2008) er energiafgifterne pé biobraendstoffer justeret, sa energiafgif-
ten svarer til afgifterne pd hhv. diesel og benzin i forhold til energiindhold. Dette medforer, at statens afgifts-
provenu fra energiafgifter ikke andres ved gennemforsel af pabud.

Den umiddelbare merudgift for forbrugerne anslas at udgere ca. 350 mio. kr. per ar i 2008-priser inklusive
afgifter, men eksklusive moms. Det svarer til en gennemsnitlig stigning i literprisen p4 omkring 6 ere per
liter blandet benzin og omkring 7 ere per liter blandet dieselolie i gennemsnit (inkl. afgifter ekskl. moms).

Det vurderes, at lovforslaget ikke vil have nogen ekonomiske konsekvenser for kommuner, der afviger fra
de okonomiske konsekvenser, som andre forbrugere af transportbraendstof vil have. De samlede umiddelbare
merudgifter til breendstof i den offentlige sektors egne keretojer anslés at udgere ca. 6 mio. kr. arligt, hvoraf
kommunerne tegner sig for en helt overvejende del.

Merudgiften for forbrugerne vil forventeligt fa en vis dempende effekt pa salget af braendstof pad dansk
omréde som folge af mindre forbrug og iser sterre netto grensehandelsimport. Hertil kommer i nogen grad
ogsa en afdempet anskaffelse af nye koretejer. Disse afledte virkninger vil pavirke den samlede endelige
okonomiske virkning for staten i nedadgaende retning gennem tab pé statens provenu af energiafgifter, CO,-
afgifter, moms af graeensehandel, registreringsafgifter og gron ejerafgift. Under stor usikkerhed anslas det, at
dette bidrager til en foragelse af det statsfinansielle underskud med mellem 200 og 300 mio. kr. per ar, nér
alle disse indirekte effekter indregnes.



Loven har administrative konsekvenser for staten, men ikke for regioner og kommuner.

De administrative konsekvenser for staten bestar primert i gennemforelse af tilsyn og kontrol med de af
loven omfattede selskaber, herunder behandling af de é&rlige rapporter fra olieselskaberne om salget af
biobraendstoffer. Klima- og Energiministeriets udgifter til behandling af virksomhedernes rapporter forventes
at udgere ca. 1 arsvaerk.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Jf. punkt 3 ovenfor anslds merudgiften for forbrugerne at udgere omkring 350 mio. kr. arligt (i faste 2008-
priser) inklusive afgifter, men eksklusive moms under de angivne beregningsforudsatninger, herunder den
besluttede afgiftsjustering. Heraf skennes det, at erhvervslivet belastes med ca. 150 mio. kr. arligt.

Lovforslaget har gkonomiske og administrative konsekvenser for olieselskaberne. Olie og Energiforum
skenner, at det under stor usikkerhed vil kreeve engangsinvesteringer pa ca. 200 mio. kr. at omstille installa-
tioner og distribution til handtering af biobrandstoffer, inden pabuddet traeder i kraft. Der skal etableres la-
gertanke pa depoterne til opbevaring af biobreendstoffer, og der skal etableres udleverings- og blandefacilite-
ter. Hertil kommer renovering af tanke, som ikke er tilstraekkeligt korrosionsbeskyttet m.m. En del af disse
udgifter vil dog alligevel blive atholdt, hvis afgiftsjusteringen i medfor af energiaftalen af 21. februar 2008
som formodet medferer et vist gget salg af biobrendstof.

Det anslas, at lovforslaget har begraensede administrative konsekvenser for olieselskaberne, idet implemen-
tering af EU’s kriterier for baredygtige biobreendstoffer indebarer, at de omfattede selskaber skal fremlaegge
de oplysninger, som er ngdvendige for at verificere, at de biobrandstoffer, der slges som led i efterlevelsen
af pabuddet, er beeredygtige samt tilsikre uathaengig revision heraf.

4. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget vil reducere udslippet af CO, fra dansk omréade, som det opgeres i henhold til Kyotoprotokol-
len. Samlet set skennes der ikke at ske vasentlige @endringer i andre miljepavirkninger pa dansk omrade.

Ved forbreending af biobraendstoffer udledes ikke mere CO, til luften, end biomassen optog under tilvaek-
sten. Biobraendstoffer er dog kun delvist CO,-neutrale, nar der tages hajde for opstremsudslip. Det forogede
opstremsudslip af drivhusgasser og eventuelle andre miljevirkninger forbundet med at producere flere
biobraendstoffer til det danske marked forventes i vid udstreekning at ville finde sted i udlandet. Det skyldes,
at den danske efterspergsel mé forventes at blive forsynet ved foreget nettoimport, enten ved at den betydeli-
ge eksisterende danske produktion af biobraendstoffer omdirigeres fra eksport eller ved foreget import. Den
stigende danske efterspergsel vil nappe pavirke markedsprisen pa biobraendstoffer i EU navnevardigt, fordi
det danske marked er lille sammenlignet med det samlede marked i EU. Lovforslaget vil derfor nappe i sig
selv indebare en afgerende @ndring af det gkonomiske incitament til at producere biobrandstoffer i Dan-
mark.

Med de anvendte forudsatninger om fordelingen af biobrandstoffer som iblanding i henholdsvis benzin og
dieselolie, vil lovforslaget medfore en foragelse af salget af biobraendstoffer med 10,2 PJ i 2010. Dette anslés
umiddelbart at reducere det opgjorte udslip af CO, fra dansk omrade med i alt ca. 750.000 ton arligt fra 2010,
forudsat at den foregede eftersporgsel ikke direkte pavirker den danske produktion af biodiesel. Det anslés
endvidere under stor usikkerhed, at reduktionen vil blive ca. 850.000 ton CO, érligt, nar der indregnes de
indirekte virkninger af det mindre salg af breendstoffer pa dansk omréde, som skennes udlest af de resulte-
rende forhgjelser af braeendstofpriserne. Tallet er 30.000 ton sterre end i den nationale allokeringsplan for
perioden 2008-2012 pa grund af nye forbrugstal.

5. Forholdet til EU-retten

Kommissionens godkendelse af den danske CO,-kvotetildelingsplan den 31. august 2007 forudsetter, at
der som et af flere tiltag indferes pabudt salg af biobreendstoffer pa mindst 5,75 pct. af det samlede salg af
benzin og dieselolie fra 2010. Det er en afgerende forudsatning, at disse biobrandstoffer er beredygtige.

I den forbindelse har den danske regering tilkendegivet over for Kommissionen at den vil fremsatte dette
lovforslag om salg af biobrendstoffer. Med dette lovforslag indfries regeringens tilkendegivelse.



10

En anden konsekvens er, at Danmark med vedtagelsen af lovforslaget fuldt ud vil opfylde EU’s (vejleden-
de) referencemal om 5,75 pct. biobraendstoffer senest den 31. december 2010, som fremgéar af biobraendstof-
direktivet. Inden regeringen besluttede at haeve det vejledende danske biobrendstofmal fra 0,1 pct. ved ud-
gangen af 2006 til 5,75 pct. 1 2010, havde Kommissionen indledt traktatkreenkelsesprocedure imod Danmark
ved at fremsende &bningsskrivelse, idet Kommissionen fandt, at afvigelsen fra direktivets referencevaerdi pa
2 pct. biobrendstoffer ultimo 2005 var utilstreekkeligt begrundet. I svaret til Kommissionen tilkendegav re-
geringen blandt andet den opfattelse, at biobrendstofdirektivet ikke indeholder en retlig bindende forpligtel-
se til at fastsatte et bestemt vejledende nationalt mél, men at der kan fastsattes et vejledende nationalt mal,
som er lavere end direktivets referenceverdi, sa lenge afvigelsen kan begrundes. Det er umiddelbart vurde-
ringen, at Kommissionen har henlagt sagen pa grund af den danske beslutning om at haeve det vejledende
danske mal til 5,75 pct. 1 2010.

I gvrigt henvises til pkt. 1, hvor kriterier om bearedygtighed og de braendstoftekniske krav er naermere be-
skrevet.

6. Horing
Lovforslaget er den 27. januar 2009 sendt i hering til felgende: ...

7. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/ merudgif-
mindre udgifter ter
konomiske konsekvenser for Ingen Afledt provenutab for staten pa
stat, kommuner og regioner ca. 200-300 mio. kr. arligt. Ekstra

breendstofudgifter pa ca. 6 mio.
kr. arligt ved drift af offentligt
ejede karetgjer, primeert i kom-

munerne.
Administrative konsekvenser for | Ingen Statslige udgifter til overvagning
stat, kommuner og regioner og kontrol af forpligtelsen.
Jkonomiske konsekvenser for Ingen Ekstra braendstofudgifter pa ca.
erhvervslivet 150 mio. kr. arligt. Oliebranchen

paferes omkostninger til modifi-
kation af breendstofforsyningssy-
stemet og lebende héndtering af

biobraendstoffer.
Administrative konsekvenser for | Ingen Aktorerne skal arligt indberette
erhvervslivet salget af biobrendstoffer samt
overholdelsen af baredygtigheds-
kriterierne.
Miljemassige konsekvenser Reduktion 1 udslippet af CO, fra
dansk omréde pé ca. 0,85 mio.
tons per &r.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Loven er et led i implementering af den nationale danske CO,-kvote

tildelingsplan af 2. juli 2007 for perioden 2008-12, som godkendt af
Kommissionen den 31. august 2007. Loven tjener desuden til at reali-
sere Danmarks vejledende mal for biobraendstoffer i 2010 som meddelt
Kommissionen den 2. juli 2007 i henhold til biobraendstofdirektivet
2003/30/EF af 8. maj 2003. Endelig tjener loven til implementering af
VE-direktivet for sa vidt angar biobraendstoffer.
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Anm: Oversigten omfatter ikke de ekonomiske og administrative byrder ved at sikre, at biobreendstofferne
overholder EU’s kommende beredygtighedskriterier. I det omfang de fremtidige europeiske forudsetninger
matte nedvendiggere, at pdbudsprocenten blev @ndret i en periode, herunder at der blev fastsat forskellige
pabudsprocenter for henholdsvis benzin og dieselolie, ville konsekvenserne blive tilsvarende andre end angi-
vet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Lovforslaget har til formal at fremme anvendelsen af biobrendstoffer ved at erstatte brugen af benzin og
dieselolie til landtransport med biobraendstoffer. Lovforslaget bidrager hermed til at sikre opfyldelsen af
Danmarks internationale klimaforpligtelser ved at vaere et blandt flere initiativer til nedbringelse af det natio-
nale udslip af drivhusgasser i perioden 2008 til 2012 fra aktiviteter, som ikke er omfattet af CO,-
kvotesystemet.

Desuden bidrager lovforslaget til at sikre realisering af regeringens malsaetning om, at biobraendstoffer
med videre skal udgere 5,75 pct. af braendstofanvendelsen i landtransport, jf. energiaftalen af 21. februar
2008. Endelig skal lovforslaget bidrage til at realisere regeringens transportplan fra december 2008 ved re-
duktion af CO2-udslip fra transportsektoren.

Til§2
Bestemmelsen fastleegger to begreber, som anvendes i lovforslaget.

Definitionerne af biobraendstoffer og biomasse er de samme definitioner, som anvendes i artikel 2 i
biobrendstofdirektivet samt i VE-direktivet. Der eksisterer mange forskellige biobrendstoffer, der kan pro-
duceres pé forskellige mader. Aktuelt er bioethanol (produceret pé sukker- og stivelsesholdige afgreder som
sukkerrer, sukkerroer, majs, hvede etc.) og biodiesel (produceret pa olicholdige fra som rapsfre, solsikkefra
etc.) langt de mest udbredte biobrendstoffer savel pad verdensplan som i EU. Andre biobrendstoffer kan
eksempelvis vere biogas, biomethanol, biodimethylether, bio-ETBE, bio-MTBE, syntetisk biobrandstof,
biohydrogen eller ren vegetabilsk olie.

Til§ 3

I stk. 1 foreslas det, at lovforslaget geelder for de virksomheder, som importerer eller producerer benzin el-
ler dieselolie. Det vil sige primart de olieselskaber, som i dag producerer eller importerer benzin eller die-
selolie. Virksomheden er omfattet af forslaget uanset, hvor stor en maengde benzin eller dieselolie, som virk-
somheden producerer eller importerer. De omfattede virksomheder svarer i store traek til den samme kreds af
virksomheder, som efter lov om pligtige lagre af mineralolie og mineralolieprodukter (lov nr. 1275 af 20.
december 2000) har en lagringsforpligtelse i kraft af, at de producerer mineralolieprodukter, som benzin og
dieselolie er en del af.

Det folger af forslaget, at enhver virksomhed, som producerer eller importerer benzin eller dieselolie, er
forpligtet til at serge for, at mindst 5,75 pct. af det samlede salg af benzin og dieselolie til landtransport, er
biobraendstoffer. I lovforslaget forstds ved “’salget af benzin og dieselolie” den mengde benzin henholdsvis
dieselolie, som den af lovforslaget omfattede virksomhed samlet set selger. Begreberne “benzin” og “diesel-
olie” er defineret i EU-retten og neermere fastlagt i breendstofkvalitetsdirektivet. Brandstofforbrug der an-
vendes i eksempelvis traktorer og ikkevejgdende maskiner er ikke omfattet af selskabernes forpligtelse til at
selge 5,75 pct. biobraendstof. Et eventuelt forbrug af biobraendstof i disse maskiner teller siledes ikke med i
opgerelsen af forpligtelsen, idet der ikke er tale om landstransport”, ligesom forbruget af braendstof i disse
maskiner ikke indgér i det breendstofforbrug, som forpligtelsen skal opgeres i forhold til.
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Det folger endvidere af forslaget, at salg til eksport ikke indgér i det samlede salg af benzin og dieselolie,
idet biobraendstofforpligtelsen pé 5,75 pct. alene skal opgeres 1 forhold til det arlige salg, der finder sted 1
Danmark. Salg til Grenland og Faereerne anses i denne sammenhang som eksport. Desuden fradrages salget
af benzin og dieselolie til andre af de af loven omfattede virksomheder i grundlaget for forpligtelsen. Benzin
og dieselolie indgar saledes forst i den samlede salgsmengde, nér virksomheden foretager et salg af disse til
en virksomhed, som ikke selv producerer eller importerer benzin eller dieselolie og typisk ikke er lagrings-
pligtig. Derved opnas, at forpligtelsen til ogsa at szlge biobraendstoffer udlgses meget sent i distributionsled-
det og teet pa det faktiske salg af benzin og dieselolie til forbrug, hvilket minimerer problemer knyttet til
biobraendstoffernes kortere holdbarhed.

Den lovmassige forpligtelse fastsattes alene i forhold til det samlede salg af benzin og dieselolie, og sel-
skaberne gives fleksibilitet med hensyn til, hvor og hvordan de vil opfylde forpligtelsen. Herunder kan sel-
skaberne selv valge, pd hvilket trin 1 forsyningskeden fra import eller raffinaderi til slutkunden,
biobreendstofferne skal iblandes, i hvilket omfang, der skal iblandes biobraendstof i al benzin og dieselolie,
som salges eller, om der skal satses mélrettet pa serlige markedssegmenter eller lignende.

Bestemmelsen i stk. 2 giver ministeren bemyndigelse til i serlige tilfeelde at fastsette regler om, at forplig-
telsen til at afseette 5,75 pct. biobraendstof fastsattes med en anden procentdel, dog hajst 5,75 pct., for et eller
flere ar. Ministeren kan med bemyndigelsen bade fastsette forpligtelsen til en procentandel under 5,75 pct.
og senere fastsatte regler om en hejere procentandel, end det procentdelen var nedsat til. Forpligtelsen kan
ikke fastsaettes med en procentandel over 5,75. Der kan vare flere saerlige arsager til, at biobrendstofandelen
nedszattes.

Det fremgér af energiaftalen fra februar 2008, at mélsetningen om biobraendstoffer med videre skal udgere
5,75 pct. af brandstofforbruget til transport, og at andre braendstoffer end biobreendstoffer kan medregnes i
denne forbindelse. Ifolge VE-direktivet, som fastleegger malsetningen om 10 pct. vedvarende energi til
transport 1 2020, kan ogsé indregnes andre brandstoffer og energiformer til opfyldelse af malsatningen end
biobrendstoffer. Det forventes saledes i regeringens transportplan, som blev udsendt i december 2008, at
elbiler vil kunne spille en rolle fra 2013. Derudover kan ogsa tankes hybridbiler, brintdrevne biler, en udvi-
delse af elektrificeringen af jernbaner m.v. at kunne spille en sterre rolle over en arraekke. Behovet for at
benytte biobraendstoffer kan derfor blive mindre i takt med at andre teknologier indfases i transportsektoren.
For at skabe en hensigtsmaessig balance mellem biobrandstoffer og andre teknologier til opfyldelse af mal-
setningen kan ministeren benytte bemyndigelsen til at reducere biobraendstofandelen pé 5,75 pct.

I tilfeelde af, at der opstar en krisesituation, hvor der er behov for traek pa beredskabslagrene, kan der vare
behov for at nedsatte pabudsprocenten midlertidigt, hvis lagringsforpligtelsen ikke udvides til ogsé at omfat-
te biobraendstoffer. Det kan ikke udelukkes, at krisesituationen ogsa begranser adgangen til biobrandstoffer,
hvorfor der ikke kan skaffes biobraendstoffer nok til opretholdelse af pabudsprocenten pé 5,75 pct., hvis der
ikke samtidigt er sket en udvidelse af lagringsforpligtelsen til at omfatte biobrandstoffer.

Endelig kan det ikke helt udelukkes, at der f.eks. i forbindelse en hurtig stigning i efterspergslen efter bio-
breendstoffer, der opfylder beeredygtighedskriterierne opstir en midlertidig mangel pa biobraendstoffer pa
markedet. I disse situationer kan ministeren valge at nedsatte pabudsprocenten i et enkelt ar. Det vurderes
dog, at sandsynligheden for, at denne situation opstér, er meget lille.

Efter stk. 3 bemyndiges ministeren til at fastsatte regler om biobrandstoffernes tekniske specifikationer,
herunder deres nedre braendverdier, saledes at disse stemmer overens med de, der er fastsat i VE-direktivet.

Til § 4
Bestemmelsen giver ministeren bemyndigelse til at fastsette regler om biobraendstoffernes baredygtighed.

Det fremgér af energiaftalen fra februar 2008, at det er en forudsatning, at der kun indgér biobraendstoffer,
der opfylder EU’s baeredygtighedskriterier, i opgerelsen af pdbudsprocenten for biobraendstoffer. Disse krite-
rier fremgar af VE-direktivet, hvori der fastsattes krav til dels den samlede fortreengning af CO,, som
biobrandstoffet giver anledning til i hele kaeden fra dyrkning af rastoffet til anvendelse i et keretoj, og dels
oprindelsen af rdmaterialet, herunder at det ikke opdyrkes i vidomrader eller omrader med hej biodiversitet.
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Bemyndigelsen giver ministeren mulighed for at udmente disse krav i forhold til danske virksomheder. Det
bemarkes, at EU’s krav til beeredygtighed i VE-direktivet er fastlagt med henvisning til artikel 95 1 traktaten,
som fastlegger reglerne for det indre marked, hvilket indebarer, at baeredygtighedskriterier udger harmoni-
serede regler, som ikke kan fraviges af medlemsstaterne.

Til§ 5

Bestemmelsen fastslér, at virksomheden arligt sender en rapport til klima- og energiministeren, der godt-
gor, at virksomheden har solgt den procentvise biobrendstofandel, som efter forslaget er pakraevet, og at
opfyldelsen er sket med baredygtige biobrandstoffer. Det fastslas endvidere, at ministeren fastsatter naerme-
re regler om rapporteringen, herunder om form, indhold og opgerelsesmetoder, hvorledes oplysningerne skal
vere verificeret, herunder hvem de skal vere verificeret af, samt frist for aflevering af rapporten. Det er hen-
sigten, at ministeren blandt andet vil gennemfore de krav til verifikation af overholdelsen af forpligtelsen,
som Kommissionen fastsetter i medfer af VE-direktivet. Safremt Kommissionen ikke fastsetter verifikati-
onskravene inden udgangen af 2009, vil regeringen ga i dialog med Kommissionen omkring udformningen
af de danske krav til ikrafttraeden 1. januar 2010. Ved verifikationskrav teenkes iser pa uathangig verifikati-
on af, om kravene til baredygtighed er overholdt, herunder om der til vurdering heraf er anvendt de pakree-
vede opgerelsesmetoder. Hvis Kommissionen f.eks. i stedet stiller krav om, at det er en revisor, der berigti-
ger oplysningerne i rapporten, er der ogsd hjemmel til dette. Endvidere vil ministeren kunne fastsatte andre
krav til rapporteringen, som matte vere nedvendige for at kunne fore tilsyn og kontrol med forpligtelsens
overholdelse, herunder om biobrandstofferne er baeredygtige.

Reglerne om verifikation fastsettes fleksibelt sddan, at en virksomhed, som er omfattet af forpligtelsen i §
3, stk. 1-2, vil kunne overdrage sin forpligtelse til salg af biobraendstoffer efter § 3, stk. 1-2, til en anden virk-
somhed. P4 den méde sikres en omkostningsbevidst overholdelse af forpligtelsen, der tilskynder til, at
biobraendstofferne salges der, hvor det er mest rentabelt.

Til§ 6

Stk. 1 fastslar, at klima- og energiministeren forer tilsyn og kontrol med de af forslaget omfattede virk-
somheders overholdelse af loven og regler udstedt i medfer heraf. Ministerens tilsyn vil isaer anga forhold
omkring selskabernes samlede overholdelse af forpligtelser efter loven, sdledes at Danmark overholder inter-
nationale forpligtelser og forpligtelser efter EU-retten. Den kontrol ministeren foretager, angar det enkelte
selskabs overholdelse af dets forpligtelser til at selge biobrandstoffer, herunder isaer om der er tilstraeekkelig
dokumentation til at godtgere, at et selskabs forpligtelse efter § 3, stk. 1-2 er overholdt. Bestemmelsen i stk.
2 giver ministeren mulighed for at f4 de fornedne oplysninger til varetagelse af opgaverne efter forslaget,
herunder tilsynet efter stk. 1.

Tils 7
Klima- og energiministeren kan efter stk. 1 traeffer afgerelse om at udstede pabud om, at forhold, der stri-
der imod loven eller regler udstedt i medfer heraf, skal bringes til opher. Stk. 2 fastsetter, at ministerens
afgerelser om pabud ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Ministerens afgerelser efter
forslaget vil vere rettet mod handhevelse af direkte konstaterbare typiske overtreedelser af reglerne, hvorfor
der ikke ud fra et retssikkerhedsmaessigt eller hdndhaevelsesmassigt synspunkt findes fornedent med admini-
strativ klagemulighed, udover den som ligger i almindelig domstolskontrol.

Tilg 8

Den foreslaede bestemmelse gor det strafbart for den af forslaget omfattede virksomhed ikke at salge den
biobrandstofandel i forhold til benzin eller dieselolie, som er pakravet efter § 3, stk. 1 eller § 3, stk. 2, der
giver ministeren befgjelse til at nedsette biobreendstofandelen. Endvidere vil det vere strafbart at fortie eller
afgive urigtige eller vildledende oplysninger, forudsat det har betydning for opfyldelsen af biobrandstoffor-
pligtelsen efter § 3, stk. 1-2. Virksomhedens undladelse af at afgive rapport eller erklering efter § 5, vil ogsa
veere strafbar. Det er ogsa strafbart at meddele urigtige eller vildledende oplysninger eller undlade at afgive
oplysninger, som angivet i §§ 5 eller 6. Endelig vil det vere strafbart at undlade at efterkomme et pabud,
som ministeren har udstedt efter § 7.
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Tilg 9
Bestemmelsen indeholder en befgjelse til klima- og energiministeren til at bemyndige en under ministeriet
oprettet institution eller anden offentlig myndighed til at udeve de befojelser, der efter forslaget er tillagt
ministeren. Det forventes, at klima- og energiministeren vil delegere sine befgjelser efter forslaget til Energi-
styrelsen. Bestemmelsen i stk. 2 giver ministeren mulighed for at fastsatte regler om at afskaere klageadgan-
gen til ministeren vedrerende afgerelser truffet af en institution under ministerens ressort.

Stk. 3 omhandler delegation af opgaver til en sagkyndig institution, en organisation eller en virksomhed.
Formalet er at kunne inddrage sagkyndig kompetence ved administrationen af regler i medfer af loven, etab-
lere en fleksibel og enkel administration, fa udfert kontrolopgaver af teknisk art, samt fa tilrettelagt og udfort
informationsopgaver m.v.

Opgaver omfattet af stk. 3 vil omfatte tilsyn og kontrol, som omfattes af regler i medfor af loven eller reg-
ler udstedt i medfer af loven samt sekretariatsbistand til den myndighed lovforslagets befojelser er delegeret
til. Det overvejes at anvende ekstern konsulentbistand til at varetage en vasentlig del af disse opgaver. Det
vil for det forste dreje sig om tilsyns- og kontrolfunktioner. Endvidere vil konsulentbistanden varetage sekre-
tariatsbetjening af den offentlige myndighed pa omrader, hvor konsulenten har opbygget tekniske kompeten-
cer. Herunder vil konsulenten kunne bistad med at tilvejebringe grundlaget for de afgerelser, som den offent-
lige myndighed traeffer vedrerende pabud efter § 7. Endelig vil konsulenten kunne varetage opgaver vedre-
rende den lebende kontakt til de virksomheder, som er omfattet af pabuddet i § 3, stk. 1-2.

Bestemmelsen i stk. 3 giver ikke hjemmel til, at konsulenten kan tillegges kompetence til at treeffe afgarel-
ser efter § 7, dvs. pabud.

Opgaver omfattet af stk. 3 vil som udgangspunkt blive tildelt efter bestemmelserne om offentlige udbud.
Virksomheder, der opfylder en raekke saglige, objektive og konsekvent administrerede krav, vil kunne opné
klima- og energiministerens godkendelse til at udeve de omtalte tilsyns- og kontrolopgaver.

Endelig vil opgaverne med tilsyn og kontrol efter stk. 3 kunne varetages af en sagkyndig institution, en or-
ganisation eller en virksomhed ved en akkrediteret certificering. Herved forstas at f.eks. den sagkyndige in-
stitution er sarligt akkrediteret eller certificeret til at varetage kontrol- og tilsynsopgaver i medfer af loven
og udforer sine opgaver pa grundlag af denne akkreditering eller certificering.

Til§ 10

Det foreslés, at klima- og energiministeren bemyndiges til efter en konkret vurdering af serligt de ophavs-
retlige aspekter at kunne undtage visse nermere angivne internationale vedtagelser og tekniske specifikatio-
ner, som der henvises til i regler udstedt i medfer af loven, fra kravet om indferelse i Lovtidende. Bestem-
melsen dakker med sin formulering lovens anvendelsesomrade. Det er regler i lovforslagets bestemmelser
om tilsyn og kontrol, der vil vaere omfattet af bestemmelsen. Det foreslés i tilknytning hertil, at klima- og
energiministeren bemyndiges til at fastszette regler om, hvorledes oplysning om indholdet af de internationa-
le vedtagelser og tekniske specifikationer i stedet kan fés.

De relevante internationale vedtagelser og tekniske specifikationer er primart standarder, normer, klassifi-
ceringer, kodekser m.v., der er udarbejdet af nationale og internationale standardiseringsorganer, typisk
Dansk Standard (DS), International Organisation for Standardization (ISO) og DANAK.

Ministerens bemyndigelse efter lovforslagets § 10, svarer til en raekke bemyndigelser der blev tildelt mini-
steren med lov nr. 1400 af 27. december 2008 om @ndring af forskellige love pa Klima- og Energiministeri-
ets omrade.

Til§ 11
I det omfang der ikke allerede findes bestemmelser herom i lovforslaget, foreslas der indsat en bemyndi-
gelsesbestemmelse, hvorefter klima- og energiministeren fastsatter regler med henblik pé at gennemfore
internationale konventioner og EU-regler om forhold, der er omfattet af lovforslaget, herunder forordninger,
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direktiver og beslutninger om biobrandstoffer. Det er hensigten, at de omfattende regler i VE-direktivet om
baeredygtighedskriterier for biobreendstoffer, kan gennemfores i dansk ret ved bekendtgerelse.

Til§ 12
Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastsettes ifelge stk. 1 af klima- og energiministeren, der herunder kan
fastsatte, at loven treeder i kraft pa forskellige tidspunkter. Det vil inden den 1. januar 2010 veere nedvendigt
at ministeren udsteder en raekke regler ved bekendtgerelse, sdledes at de virksomheder, som er omfattet af
pabuddet i § 3, stk. 1, har tid til at indrette sig herpa. Derfor forventes alle lovens bestemmelser, pa nar § 3,

stk. 1-2, saettes i kraft snarest muligt efter lovforslagets vedtagelse. § 3, stk. 1-2, forventes at traede i kraft den
1. januar 2010.

Loven galder ikke for Feereerne og Grenland.



