2008-09-18

Utrikesdepartementet

Svar p& fraga fran Nordiska radet om asylbarn
(E13/2008)

Medborgar- och konsumentutskottet har framfort foljande fragor till
den danska, finska, islindska, norska och svenska regeringarna:

1. Hur mdnga obeledsagade asylbarn under perioden 1 januari 2006 - 1
juli 2008:

a) har inrest i de nordiska liinderna?

b) har fatt sin ans6kan om asyl avslagen av de nordiska
landerna?

¢) dr hemskickade frén de nordiska liinderna?

d) har forsvunnit fran de nordiska ldnderna?

e) dr gengdngare, dvs. forsvunna och tillbakaskickade till de

nordiska landerna?

2. Vilka planer har de nordiska regeringarna for att finna de forsvunna
barnen?

3. Genomfor de nordiska linderna en polisidr undersokning ndr ett
asylbarn forsvinner?

4. Hur stort dr problemet med de sd kallade “ankarbarnen” - dvs. barn
som skickats till utlandet i syfte att erhdlla uppehdlistillsténd for resten
av familjen?

5. Vilka dtgdrder avser de nordiska ldnderna vidta for att bekimpa den
ékande mdanniskohandeln med barn i de nordiska linderna?

6. Hur siikrar de nordiska ldnderna tillimpning och implementering av
FN:s konvention om barnets rdttigheter, art. 22 och 247
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143 39 Stockholm 08-405 10 00
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Fraga 1:

[ Danmark registreras inte antalet inresande obeledsagade
minderdriga asylsdkande. Antalet bruttoansékningar for obeledsagade
minderdriga asylsckande var under 2006 107, ar 2007 93 och under det
forsta halvaret 2008 ¢8. Uppgifter om antalet obeledsagade barn som
fatt avslag pd sin ansdkan har Danmarks regering inte kunnat f3 fram
pa grund av tidsbrist.

Statistik fors inte over antalet obeledsagade asylsokande barn som
forsvinner eller som blir hemskickade frdn Danmark. Dansk Rede Kors
har upplyst om att 258 obeledsagade asylsdkande minderdriga
forsvann frdn Dansk Rede Kors Center i Gribskov, dir de obeledsagade
asylsokande barnen inkvarteras under vistelsen i Danmark. Det &r
osdkert vart dessa barn har rest efter att de har forsvunnit. Vissa barn
har senare aterfunnits.

Rikspolisen har upplyst om att efter det att de nya reglerna om
forberett hemsandande av obeledsagade minderariga tradde i kraft 1
augusti 2007 har inga atersindanden forekommit dd frdgorna har
hadnvisats till Utleendingeservice med tanke pa anordnande av forberett
hemsdndande. Danmark registrerar inte hur manga obeledsagade
asylsékande barn som ir gengdngare.

Fraga 2:

Sedan bdrjan av 2006 har de danska utlinningsmyndigheterna infort
en rad generella forbattringsitgirder rorande obeledsagade
minderdriga asylsokande barn, sarskilt vid forsvinnanden frin
asylcentret. Atgirderna omfattar:

- Upptagning av fingeraviryck av alla obeledsagade minderariga
asylsokande som ar 6ver 14 &r redan vid asylansokningstidpunkten.

- Obeledsagade minderdriga asylsokande under 15 dr anmadls genast
forsvunna och obeledsagade minderdriga asylsékande o6ver 15 ar
anmals férsvunna efter 12-24 timmar. Sdrskilt sdrbara obeledsagade
minderériga asylsokande anmals genast efter férsvinnandet.

- Integrationsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utvdrdera
forfarandet med att utse en personlig representant for obeledsagade
minderariga asylsokande. Arbetsgruppen forvantas avge sin rapport i
slutet av 2008.
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- Vidare avser integrationsministeriet utarbeta en manual for
behandling av fall och processer rérande obeledsagade minderdriga
asyls6kande frdn ankomsten till - i de fall barnen far avslag pd ans6kan
om uppchallstillstdnd - ett ansvarsfullt tersindande.

Fraga 3:

Nar polisen - vanligtvis fran Dansk Rede Kors - erhaller information
om att en oledsagad minderdrig asylsdkande &r forsvunnen inleds en
undersokning pd samma satt som for alla minderariga som férsvinner.
Det innebdr att polisen aktivt siker efter minderdriga under 15 &r
medan minderdriga Over 15 ar efterlyses i Det Centrale
Kriminalregister, om inte sdrskilda omstindigheter som tyder pa
évergrepp eller liknande foreligger.

Fraga 4:

Sa kallade ankarbarn &r ytterst sallsynta. | forekommande fall handlar
det om minderdriga barn som har erhdllit uppehdllstillstand som
obeledsagade minderdriga asylsékande enligt utlinningslagen § 9 c,
stk. 3, och dar den s6kandes familj i utlandet darefter ansoker om
familjedterférening. I beredningen av drendet kommer bedémningen
att goras huruvida barnet fortsatt dr att betraktas som obeledsagade.
Huruvida det i ovrigt foreligger en grund for familjedterférening i
utlandet bedéms frén fall till fall.

Friga 5:

I mars 2007 offentliggjorde den danska regeringen en handlingsplan
for  bekdmpning av manniskohandel for perioden 2007-2010.
Handlingsplanen féljer upp handlingsplanen frdn 2002 rérande
kvinnohandel; 2005 antogs ett tilligg rorande barn. Den gdllande
handlingsplanen togs fram i samarbete mellan fyra ministrar:
jamstilldhetsministern, justitieministern, utvecklingsministern och
integrationsministern. Planen omfattar bade foérebyggande, stodjande
och undersékande atgirder samt koordinering av samarbetet mellan
sociala organisationer och myndigheter. Handlingsplanen ska bidra till
att sikra en helhetsorienterad insats for manniskohandelns offer och
omfattar alla manniskor, som ar offer for madanniskohandel och
kommer till Danmark, och alla former av handel. Handlingsplanen
fokuserar pa fyra omrdden:

1. Att stirka underskningarna s att girningsmannen kan identifieras
och straffas.




2. Att stédja offren genom att stirka det sociala stidet i Danmark.

3. Att forebygga manniskohandel genom att begrinsa efterfrdgan och
att 5ka befolkningens kunskap.

4. Att forebygga madnniskohandel genom att forbittra det
internationella samarbetet inklusive att forbittra det férebyggande
arbetet i avsindarlandet.

Frigor som ror undersdkningar och straff lyder under
justitieministeriet och internationellt forebyggande initiativ lyder
under utrikesministeriet.

Inom integrationsministeriets omréde ar handlingsplanens initiativ bl
a genomforda vad gdller en 4ndring av utlinningslagen (lov nr. 504
fran

6 juni 2007 (Bekdmpning av manniskohandel m m)) som tridde i kraft
1 augusti 2007. Den innehdller tgirder i forhallande till barn och
vuxna. De lagstiftningsmissiga atgdrderna har samtidigt fljts upp
med ett antal ytterligare dtgirder.

Vid ovanndmnda dndring av utlinningslagen beslutade regeringen att
utvidga initiativen rérande barn till att omfatta alla obeledsagade
minderdriga barn, oavsett om barnet ar offer for minniskohandel eller
inte. Lagdndringen innebdr bland annat foljande:

- Varje obeledsagat minderdrigt barn tilldelas en personlig
representant oavsett om barnet ansOker om asyl eller inte
(utlanningslagens § 56a,

stk. 1).

- En utvidgad sokprocess efter barnets fordldrar under forutséttning
att det ligger i barnets intresse (utlanningslagens § 56 a, stk. 8).

- Forberett Atersindande for de barn som inte erhiller
uppehallstillstind inklusive bl a identifiering av familjemedlemmar
som kan bistd barnet i hemlandet och visst ekonomiskt stdd.
Utleendingeservicen slot 26 mars 2008 en Overenskommelse med
International Organisation for Migration (IOM) som i vissa fall ska
bistad vid mottagandet i hemlandet.

Frdga 6:

Barnkonventionens artikel 22:

Det hanvisas till ovan nimnda lag, nr. 504, 6 juni 2007 om andring av
utlanningslagen (Bekdmpning av mdnniskohandel m.m.) som tridde i
kraft 1 augusti 2007.




Lagdndringen har bland annat resulterat i ett férenklat
klagomalsforfarande i samband med utlinningsmyndigheternas
vardering av om obeledsapade minderariga asylsokande ar tillrackligt
mogna fOr att gd igenom ett asylansékningsforfarande.

Ett beslut taget av Utleendingeservice om att ett obeledsagat
asylsokande barn dr tillrackligt moget for att gd igenom asylprocessen
kan efter lagandringen omprdvas i Flygtningenavnet enbart. Beslutet
kan siledes inte lingre ocksd anhdngiggéras i Integrationsministeriet.

Lagandringen innebar vidare att gillande ordning dar obeledsagade
minderdriga asylsékande fir en personlig representant for att tillvarata
sina intressen utvidgats sd att detta nu galler for alla obeledsagade
minderariga. (Se ocksd svar under fraga 5 ovan.)

Inrikesministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med representanter fran
bland annat Integrationsministeriet, Udlaendingeservice, Dansk Rede
Kors och Gribskov Kommun for att utvardera systemet med personliga
representanter for obeledsagade minderdriga asylsokande. Systemet
har inte utvirderats sedan det tradde i kraft 1 april 2003.

Lagdndringen har dessutom medfort att gillande ordning angdende
efterforskningar utvidgas till att omfatta alla obeledsagade barn. (Se
ocksd svar under friga 5 ovan.)

Det framgdr av kommentarerna till lagen att utgdngspunkten ska vara
att det ligger i barnets intresse att foraldrarnas identitet dr kdnd och
att fordldrarna identifieras i syfte att barn och fordldrar ska aterforenas
i hemlandet. For det fall att utredningen visar att barnet ir offer for
ménniskohandel och att fordldrarna bir ansvar darfor, gors inga forsck
att Aaterférena barn och foréldrar. Sddan information ldmnas i
forekommande fall 6ver till polismyndigheterna i det land dar
foraldrarna ar bosatta.

I forlangningen av det ovannidmnda ska alla obeledsagade
minderdriga, dvs. inte enbart barn som dr offer for manniskohandel, fa
erbjudande om ett val forberett dtersindande. (Se ocksd svar under
fraga 5 ovan.)

Vad galler problemet med att obeledsagade minderdriga barn
forsvinner under vistelsen i Danmark, upplyses det om att de blir
inkvarterade pa ett sirskilt barncentrum som drivs av Dansk Rede
Kors i Gribskov. Centret dr bemannat dygnet runt och drivs av
professionellt utbildad personal. Det ar centrets ansvar att veta var
barnen/de unga befinner sig. Narvaron kontrolleras tre ganger per
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dygn. Vid behov kan sdkerheten forstirkas, detta giller sirskilt barn
som férmodas vara offer for manniskohandel. Fér det fall att barn
forsvinner, kontaktar centret den lokala polismyndigheten. (Se ocksa
svar under frdga 2 och 3 ovan.)

Dansk Rode Kors forscker forebygga att barn forsvinner vid deras
inledande samtal med barnet. Dansk Rede Kors upplyser om barnets
mojlighet att fa sin asylansékan behandlad i ett annat land om barnet
har sldktingar i andra lander, eller anmodar Udlendingeservicen att
inte dtersdnda barnet till ett annat land som det har uppehallit sig i om
barnet har slaktingar i Danmark.

Barnkonventionens artikel 24;

Udlendingeservicen har ingdtt kontrakt med operatérer om driften av
de danska asylcentrumen, inklusive det sirskilda asylcentret for
obeledsagade minderdriga barn som drivs av Dansk Rede Kors i
Gribskov. Driftskontrakten férnyas varje dr, och dérav framgdr att
barnens tillgdng till forebyggande sjukvdrd och hiisofrdmjande
atgdrder ska folja dansk standard. Asyls6kande - bade barn och vuxna
~ kan dessutom hanvisas till specialistlikare, psykolog och psykiater.
Barn pd asylcentrum erbjuds samma sjukvard som danska barn.
Asylcentrumen har ocksd sdrskilt ansvar for atgirder av allmant
forebyggande karaktir for att sikerstdlla barnens psykiska
valbefinnande.

Regeringen avser forbéttra forhdllandena fér traumatiserade
asylsokande. Darfor avser regeringen ta initiativ till att gora det
psykosociala teamet som drivs av Dansk Rede Kors permanent; hittills
har det drivits pa forsoksbasis.

Dansk Rede Kors och Ovriga operatdrer av asylcentrum arbetar
dagligen med att sikerstélla att forhdllandena pd asylcentrumen &r bra
och att det utover sjukvard finns tillgang till undervisning och
fritidsaktiviteter som omfattar alla barn pd centret, oavsett om
fordldrarna har fatt avslag pa sin asylansékan. For barn i dldrarna 3-6
ar ska det finnas lekstuga med pedagogiskt utbildad personal. Fran
sjudrsdldern gir barnen i skola som har undervisning motsvarande
mottagningsklasser for tvdsprdkiga och pa eftermiddagarna har de
mojlighet att delta i fritidsaktiviteter. Nar sd ar majligt kan barnen ga i
den allmdnna folkskolan. For barn i dldrarna o-3 ar finns, pa vissa
center, en lekstuga for sma barn.
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Den danska regeringen beslutade i bérjan av 2007 att alla barnfamiljer
som dr inkvarterade pa asylcenter ska ha tillgdng till tvd rum. Denna
politik har nu implementerats.

Regeringen har vidare i januari 2008 sikrat majoritet for ett avtal for
asylsdkande som bl a innebar att sérskilt avvisade asylansokarfamiljer
med barn kan fd erbjudande om att inkvarteras i en sarskild bostad
utanfor  asylcentrumen.  Avsikten med den  sirskilda
inkvarteringsmdjligheten ar att ge barnfamiljerna en mer normal
vardag och ddrmed forbdttra deras generella trivsel och livskvalitet,
Det ar centralt att sdrskilt barn ska tillforsdkras goda betingelser under
vistelsen i Danmark.

Frdga 1:

Obeledsagade minderdriga asylskande dr en mycket sdrbar grupp
bland asylsékande och darfor ar det av storsta vikt att Gvervdga hur
man bast kan tillgodose deras behov och sdkerstdlla barnets basta. 1
FN:s barnkonvention och den nationella lagstiftningen, dvs i
utldnningslagen (301/2004) och i synnerhet i lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av asylstkande (493/1999)
finns bestimmelser om minderdriga asyls6kande. Darutover galler
ocksd bestdimmelserna i barnskyddslagen (417/2007) obeledsagade
minderdariga asylstkande.

I Finland grundar sig statistiken Over obeledsagade minderdriga
asylsokande pa sokandes egen upplysning darfor att s6kanden sdllan
har identitetsbevis eller annan tillforlitlig utredning om sin alder.
Aldersundersékningar gors sillan. Obeledsagade minderériga
asylsbkande som fyller 18 ar under asylprocessen lyfts inte ur
statistiken ndr de uppndr myndig alder. Under de senaste dren har
over 75 % av obeledsagade minderdriga asylsékande varit i dldrarna 15
till 18 ar. Enligt det finlindska Migrationsverkets statistik kom 317
obeledsagade minderdriga asylsékande till Finland under perioden 1
januari 2006 till den 30 juni 2008. Under samma period fattade
Migrationsverket 378 beslut om ansdkningar som ldmnats in av
obeledsagade minderariga. Av dessa var 296 positiva och 61 negativa
beslut. Femton ansdkningar forfoll. Det finns ingen statistik Over
abeledsagade asylskande som har dtersdnts till sitt hemland bland
annat darfor att de flesta sékande som har meddelats ett negativt
beslut har fyllt 18 ar under asylansékningsprocessen.
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Migrationsverkets statistik visar att under perioden den 1 januari 2006
till den 30 juni 2008 Atersindes 45 obeledsagade minderdriga
asylsokande till en annan EU-medlemsstat som enligt Dublin-
forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten ansvarar for
behandlingen av asylansokan. Grunden for proceduren ir att den
sokande i dessa fall har uppgett sig vara minderdrig i Finland medan
han eller hon i en annan medlemsstat har ansékt om asyl och pdstdtt
sig vara myndig. Enligt de riktlinjer som stakats ut av Helsingfors
forvaltningsdomstol har Migrationsverket ansett att den information
som s6kanden har ldmnat forst ska sannolikt betraktas vara ratt. Med
stod av Dublinférordningen atersinder Migrationsverket ocksd
minderdriga asylsokande till en annan medlemsstat pa basis av de
uppgifter som de limnat. Detta galler ocksa de fall da sékanden néstan
har uppnatt myndig dlder och d& han eller hon inte anses vara
beroende av vard och omsorg.

P& grund av bland annat UNHCR:s rekommendation "UNHCR position
on the return of asylum seekers to Greece under the Dublin Regulation”
linjera migrations- och Europaministern i april 2008 att innan en
asylsokande siands till Grekland med st6d av Dublinférordningen
forutsatts grekiska myndigheter ge en forsikran om att personen i
fraga kommer in i asylprocessen i Grekland. Sdrbara asylsokande, bl a
ensamkommande minderdriga asylsbkande, datersinds inte till
Grekland, utan deras asylansékningar behandlas i Grekland.

Frdga 2 och 3:

Som det konstaterades ovan, forfoll 15 ansokningar av obeledsagade
minderédriga asylsokande enligt Migrationsverkets statistik under
perioden 1 januari 2006 till 30 juni 2008. En anstkan forfaller nér
sokanden forsvinner eller dterkallar sin ansokan. Ensamkommande
minderdriga asyls6kande aterkallar bara sillan sina ansckningar och
darfor kan det antas att huvuddelen av dessa ansdkningar har forfallit
pa grund av att sdkanden har forsvunnit. I Finland fors ingen statistik
over obeledsagade minderdriga asylsbkande som &tersdnts till de
nordiska linderna. Troligen finns det sddana fall men fenomenet anses
inte vara allmant férekommande. Nar en asylsékande foérsvinner fran
mottagningscentralen gor polisen alltid en anmdlan om férsvinnande.
Det giller for bdde minderdriga och vuxna. Om polisen genomfor en
undersokning beror pa fallet, till exempel om det kan antas att ett
allvarligt brott har begétts.

Fraga 4:
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Obeledsagade minderariga asylsékande som kommer till Finland
utnyttjar inte systemet i allmanhet. De kan dock utnyttjas av sina
familjemedlemmar, sliktingar eller utomstiende personer. De yngsta
barnen kan sdndas till Finland i syfte att skaffa uppehélisritt for resten
av familjen. T sddana fall anlitas mojligen ocksd handel med cller
smuggling av barn utan att man bryr sig om att barnens sikerhet och
vilfard allvarligt kan dventyras under resan. For att barnets bista
forverkligas ar det viktigt att i asylprocessen redogoéra for barnets sak
sd grundligt som mdjligt. Under intervjun forsoker man ocksi fa reda
pd om den minderdriga har blivit sind till Finland for att skaffa
uppehallsritt for resten av familjen men det dr svart att verifiera.
Darfor finns det inte ndgon statistik 6ver minderdriga som har blivit
sanda till Finland for att skaffa uppehallsrdtt for resten av familjen.

Fraga 5:

I Finlands strafflag (30/1889) finns bestammelser om bdde
manniskohandel och grov médnniskohandel. I utlinningslagen finns
dessutom bestammelser om beviljande av uppehdllstillstand for offer
for méanniskohandel. I juni 2008 antog Finlands regering ocksd en
justerad nationell verksamhetsplan mot méanniskohandel. Syftet med
verksamhetsplanen ar att forstiarka aktiviteter om identifiering av och
hjdlp till offer fér manniskohandel och ©ka medvetenhet om
mdinniskohandel.

Frdga 6:

I samarbete med de andra nordiska linderna har Finland konsekvent
stravat efter att bekimpa handel med minderariga i de nordiska
ldnderna. Det finns flera samarbetsmekanismer dar man har behandlat
och behandlar flera teman i anslutning till obeledsagade minderariga
asylansGkande, till exempel manniskohandel och férsvinnande.
Polisen och gransbevakningsvisendet i de nordiska linderna
samarbetar ocksad aktivt kring dessa fragor. Det ar ytterst viktigt att
fortsitta samarbetet med anknytning till obeledsagade minderariga
asylsokande.

Island:
Frdga 1 och 2:

I perioden 1 januari 2006 till 1 juli 2008 sokte tre personer som pastod
att de var yngre an 18 ar asyl pd Island. Deras asylansokningar
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behandlades hos "udleendingemyndighederne”. Ingen av de tre har
hittills blivit tillbakasdnda eller har férsvunnit.

Frdga 3 och 4:

Island har hittills ingen erfarenhet av forsvunna asylsékande barn eller
sd kallade "ankarbarn”. Om en barn skulle férsvinna skulle det
sjdlvfallet genomforas en polismdssig utredning,

Frdga s:

[ Island utarbetas en handlingsplan angdende bekdmpning av
trafficking av mdnniskor. Handlingsplanen ska finnas tillginglig i
slutet av 2008.

Fraga 6:

En handlingsplan har utarbetats om sociala myndigheters, polisens
och “udleendingedirektoratets” samarbete ndr barn (ensamma
minderdriga) soker asyl pa Island. Handlingsplanen skall bland annat
se till att barn tillforsdkras rdttigheter i linje med FN:s konvention om
barnets rattigheter art. 22 och 24.

Norge:
Fraga 1:

Forsta halvaret 2008 sokte 423 obeledsagade barn asyl i Norge.
Fyrahundratre (403) obeledsagade barn sokte asyl dr 2007 och 280
sokte asyl &r 2006 under samma period. Av de asylirenden som
hanterades i perioden 1 januari 2006 - 30 juni 2008 ansags ett stort
antal vara 6ver 18 &r eller hade fyllt 18 ar nar beslutet skulle fattas. Det
gallde for 24 procent per 30 juni 2008, 43 procent under 2007 och 40
procent under 2006.

Under perioden 1 januari 2006 - 30 juni 2008 fick 92 ansokningar
avslag. Femtiosju (57) obeledsagade asylsékande barn forsvann under
tidsperioden. Under perioden registrerades ocksd 4 gengdngare enligt
Dublin II-forordningen, tvd av dessa sdndes till Sverige. Ingen statistik
fors 6ver hur ménga obeledsagade barn som skickas hem fran Norge.

Fraga 2:

En arbetsgrupp utsedd av Justitiedepartementet ldmnade i april 2008
en rapport till justitieministern om minderdriga barn som forsvinner
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fran asylmottagningar och mottagningar i Barnevernets regi. I
rapporten dras slutsatsen att 51 minderdriga forsvann 2005-2007.
Fjorton av dessa har kommit till ratta. Nar det galler de 37 saknade
som arbetsgruppen antog inte kommit till rdtta har polisen inlett en
granskning. Syftet med granskningen dr att sdkerstdlla att frdgorna
hanterats korrekt samt att dra lardom om hanteringen infér framtiden.

Framkommer ny information wunder granskningen avser
dklagarmyndigheten bedéma huruvida ytterligare efterforskningar
kravs.

Foljande dtgarder rérande hantering av anmdlningar om forsvunna
minderdriga asylsokande ar genomforda:

- Forbdttring av myndigheternas registreringsrutiner nar minderdriga
forsvinner frdn mottagningar, i syfte att férbattra informationsflédena.
- Utarbetande av en gemensam handledning for hur den enskilda
myndigheten ska upptrdda nir en minderdrig forsvinner frin en
mottagning.

- En instans med uppgift att ha en "padrivarfunktion” i forhéllande till
olika myndigheter nir en minderarig forsvinner ska identifieras.

- For att forebygga forsvinnanden skail polisen samarbeta med andra
lokala myndigheter och i ett tidigt skede gora en forebyggande
riskanalys.

Frdga 3:

Som en foljd av ovan ndmnda rapport har olika dtgdrder beslutats for
att sikerstdlla samordning och informationsutbyte nar obeledsagade
asylsbkande barn  forsvinner frdn  mottagningar.  Polisen,
utlinningsmyndigheten, Barneverns-myndigheter och
aklagarmyndigheten ar involverade. Inom sina respektive omrdden ska
varje enskild myndighet ha ansvar och riktlinjer fér uppfoljning.

Nér polisen mottar en anmilan om forsvinnande ska polisdistrikten
och allmdnna dklagarna rapportera om drendets status efter en viss tid.
Det innebar att Riksaklagaren har inskarpt betydelsen av direktiven i
en rundskrivelse om efterforskning i fall diar minderdriga har
forsvunnit frdin mottagningar. Det fokus aklagarmyndigheten har gett
denna typ av fragor utgér en god grund fér adekvat uppfoljning av
férsvinnanden. I de fall det finns rimlig grund att anta att ett
forsvinnande har samband med olagliga omstiandigheter &dr det
dklagarmyndigheten som har ansvar for att initiera en undersékning.
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Huruvida ett enskilt fall underséks vidare beror pd en konkret
bedémning baserad pa foreliggande information.

Frdga 4:

Litet tyder pa att "ankarbarn” &r ett stort problem bland obeledsagade
asylsokande barn som kommer till Norge. Under perioden 1 januari
2005 - 31 december 2006 erholl 210 obeledsagade asylsékande barn
uppehaéllstillstdnd (for perioden 1 januari 2007 - 30 juni 2008 finns inga
motsvarande tal eftersom regelbunden statistik inte fors). Av dessa
finns i 13 fall ans6kningar frdn fordldrarna om familjedterforening, dvs.
ungefar 6 procent. Andelen "ankarbarn” kan antas vara dnnu ligre d&
det inte nodvandigtvis ar sa att barnen som &r obeledsagade skickas till
utlandet for att erhalla ett uppehalistillstand for familjen.

Fraga s:

Ar 2006 presenterade regeringen en ny handlingsplan mot
manniskohandel "Stopp menneskehandelen (2006-2009)".
Handlingsplanen inkluderar ett kapitel om handel med barn och
motatgarder. Av de &tgirder som ar genomférda finns regionala
informationsinsatser riktade mot Barnevern och relevanta
hjdlporganisationer. Vidare har en indikatorlista utarbetats som ska
bistd den offentliga och frivilligsektorn med att identifiera minderariga
som &r offer fér manniskohandel. Rapporten om férsvunna barn,
nimnd ovan, 4r ocksd ett resultat av handlingsplanen.
Handlingsplanen kan laddas ner fran regeringens hemsida:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/rapporter planer/planer/>

006
Fréga 6:

(.) far passende beskyttelse og humanitaer bistand (.)”
Forvaltningspraxis for obeledsagade minderariga asylsékande barn ar
att uppehalistillstind beviljas dven om villkoren for asyl eller vistelse
pa annan grund inte dr uppfyllda ndr det inte dr mojligt att spdra
barnets familj. Fér barn som dr medfdljande genomfors en individuell
bedomning dar stor hdnsyn tas till barnkonventionens artikel 3
(hansyn till barnets basta). Asylsokande barn anses generellt vara en
mer sdrbar grupp dn vuxna asylsokande varfor det finns en ligre
troskel for att ge uppehéllstillstand av humanitdra skal till barn an till
vuxna. Den principen ar nedskriven i den nya utldnningslagen fran maj
2008, jf § 38 tredje art. Lagen ska trdda i kraft 1 januari 2010.



13

*(..) og nyter de rettigheter, som er angitt i denna konvensjonen og i
andre internasjonale instrumenter vedrérende menneskerettigheter (..”):
Detta ar en mycket omfattande fraga och svaret blir darfor generellt.
Barnkonventionen inférdes i norsk lag 2003. Norska myndigheter
arbetar kontinuerligt med att forbattra och stdrka barns rattigheter,
med utgdngspunkt i barnkonventionens bestimmelser och andra
relevanta MR-instrument. Vid utformningen av den nya
utldnningslagen lades stor vikt vid FN:s barnkonvention. Barns ratt till
att uttrycka sina dsikter, jf barnkonventionens art. 12 dr en viktig
princip som finns stadfdst i forvaltningslagen § 17. Departementet
arbetar nu med foreskrifter till den nya utldnningslagen. Underlaget
for arbetet utgdrs bland annat av forskningsrapporten "A here barn i
utlendingssaker” utarbetad av  NOVA (Norsk institut for valfdrd,
uppvaxt och dldrande) bestélld av Utlendingsdirektoratet.

Utlendingsdirektoratet har under flera ar haft ett projekt med mal att-
utarbeta metoder for att kunna spara familjemedlemmar till
obeledsagade minderdriga asylsékande. Projektet har givit f& resultat.
Sedan 2003 har enbart 20 familjemedlemmar kunnat spdras.
Utlendingsdirektoratet avser nu att kontakta andra europeiska linder
tor att dela erfarenheter och samarbeta om 16sningar.

Artikel 24: Det antas att det 3r sdrskilt punkt 1 som ir relevant i detta
sammanhang. Minderdriga asylsokande har tillging till sjukvard pa
samma sitt som andra barn och befolkningen i 6vrigt. Utdver detta
kan ndmnas ndgra speciella omstandigheter rérande vissa faser av
asylprocessen:

- For saval barn som uppehdller sig i Norge som asylsokande och fér
den gruppen som fitt uppehallstillstand kan det vara svart att fanga
upp behov av hjdlp. Detta beror pd alltfor liten kunskap om systemet
och sprakproblem. Losningar pd dessa problem soks med information
frdn mottagningar och tolk nar en sddan finns tillganglig.

- Premisserna for utlinningsforvaltningens bedomning dr att barn ar
en sarbar grupp, och pa grund av de sirskilda hdansyn som galler for
barn gdller en nagot lagre troskel for att ge barn uppehallstillstand pa
hédlsomdssiga grunder an for vuxna asylsdkande. Generellt rader
emellertid en restriktiv praxis att ge uppehalistillstind i Norge av
hilsomassiga skal.

Sverige:

Fraga 1
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Mellan 1 januari och 1 juli kom 2 766 ensamma barn som sokte asyl till
Sverige. Trehundradttio (380) fick avslag pd sin ansbkan och 35 blev
hemskickade. ‘T'vdhundrasextiosju (267) barn férsvann under denna
period och 40-45 barn férsvann och blev tillbakasinda till Sverige.

Fraga 2-4:

Granspolisen, Migrationsverket och socialtjansterna i Sigtuna
kommun och Stockholms stad har utarbetat en gemensam
handlingsplan for att hantera ensamkommande barn.

Handlingsplanen blev officiell forst i januari 2008 men berérda
myndigheter har kunnat anvanda sig av den sedan en tid tillbaka.
Handlingsplanen har visat sig vara ett vil fungerande verktyg for
drenden gallande ensamkommande barn som anlidnder via Arlanda
och skulle i framtiden dven kunna anpassas for andra delar av landet.

Syftet med handlingsplanen dr att férbattra processen kring de
atgarder som vidtas fran framférallt polisen ndr det galler att ka
upptdckten av kriminella aktérer inom manniskosmuggling/handel
med ensamkommande barn. Den syftar dven till att forbattra
samordningen  mellan  granspolisen,  Migrationsverket  och
socialtjdnsterna i Sigtuna kommun och Stockholms stad f6r drenden
gillande ensamkommande barn.

Handlingsplanen innehaller dtgardspunkter for tillvigagdngssatt samt
kontaktinformation for samtliga berérda myndigheter.

"Ankarbarn”, dvs. barn som skickas till utlandet med syfte att skapa
uppehillstillstdnd for resten av familjen, bedéms inte vara ett stort
problem i Sverige.

Fréga s:

Regeringen har nyligen fardigstillt en handlingsplan mot prostitution
och madnniskohandel for sexuella dndamdl. Den innehaller dven
atgiarder mot handel med barn. De svenska ambassaderna i
ursprungslanderna har en viktig roll att spela. Det ar t.ex. viktigt att de
informeras direkt nir ensamkommande asylsdkande barn anldnder till
Sverige. Arbetet med att erhdlla passkopior frdn flygbolag ir en
nodvindighet for att identifiera underariga och pd si sitt kunna
etablera en kontakt med eventuella fordldrar och sldktingar i
hemlandet. Vidare har ambassaderna i uppgift att kartligga
ursprungsldndernas lagar och forhallanden vad avser barnfragor.

Fraga 6:
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Utlanningslagen innehaller flera bestimmelser som sarskilt tar sikte p3
barnets rittigheter och som har sin grund i FN:s barnkonvention. Den
s.k. portalbestimmelsen i 1 kap. 10 § utlinningslagen om barnets
basta, som sager att vid fall som ror ett barn, ska sarskilt beaktas vad
hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista i évrigt
kraver. 1

1 kap. 11 § utldnningslagen finns en bestimmelse som anger att barn
ska horas om det inte ar olimpligt. 1 undantagsbestimmelsen om
uppehallstillstand pa grund av synnerligen émmande omstindigheter
har ett eget stycke om barn inforts. Enligt detta stycke far barn beviljas
uppehallstillstind enligt denna paragraf aven om de omstandigheter
som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att
uppehalistillstind ska beviljas vuxna personer. Bestimmelserna i
utldnningslagen syftar till att starka skyddet for barn men kan dock
inte ges s3 langtgdende innebdrd att enbart egenskapen av att vara
barn utgor ett kriterium for att uppehallstillstand ska beviljas. Varje
barn maste, och har ritt att, bedémas individuellt.

I Sverige har vuxna asylsékande m.fl. forurom omedelbar vird aven ran
ull vird som invec kan anstd, médrahilsovird, forlossningsvérd,
prevenuvmedelsrddgivaing, vird vid abort samt smittskyddsvird. Alla
asylsdkande ska dven crbjudas en kostnadsfi  halsoundersokning,
Asylsokande barn erbjuds samma halso- och sjukvrd samt tandvard som
barn bosatta 1 Sverige. Barn som hiller sig undan sf ate ewe beslur om
avvisning eller urvisning inte kan verkstillas erbjuds samma halso- och
sjukvird samt tandvird som barn bosauta i Sverige. Asylsékandes villging
tli hilso- och sjukvird regleras i lagen (2008:344) om hilso- och
sjukvird At asylsékande m.flL.

Barn som vistas wian tillstdnd 1 Sverige lever, utan eget viilande, ender
utsatta och ibland svira omstindigheter. De ir helt beroende av sina
foraldrar och sambhiller i 6vrigt. Regeringen avser aw ge en sirskild
utredare § uppdrag att utreda frigan om hilso- och sjukvird fér personer
som undanhdller sig verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut,
inte sbkt nédvindiga tillstdnd for vistelsen 1 Sverige samt asylsdkande.
Utredaren ska fista sirskild vike vid barns behov.

A den danska, finska, islindska, norska och svenska regeringens vagnar,

k™ e ok ;ZZ,(V,,\_‘\—

Cristuna Musmark Pehrsson

Nordisk samarbetsminiscer
Qrdfdrande 1 MR-5AM




