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Utrikesdepartenmentet

Syar p& fraga fran Nordiska radet om asylbarn
(E13/2008)

Medborgar- och konsumentutskottet har framfért foljande fragor till
den danska, finska, isldndska, norska och svenska regeringarna:

1. Hur mdnga obeledsagade asylbarn under perioden 1 januari 2006 - 1
juli 2008:

a) har inrest i de nordiska léinderna?

b) har fétt sin ansékan om asyl avslagen av de nordiska
ldnderna?

¢) dr hemskickade frén de nordiska linderna?

d) har férsvunnit fran de nordiska linderna?

e) di gengdngare, dvs. forsvunna och tillbakaskickade till de

nordiska linderna?

2. Vilka planer har de nordiska regeringarna for att finna de forsvunna
barnen?

3. Genomfér de nordiska linderna en polisidr undersdkning ndr ett
asylbarn forsvinner?

4. Hur stort ér problemet med de sd kallade "ankarbarnen” - dvs. barn
som skickats till utlandet i syfte att erhdlla uppehdlistillstand for resten
av familjen?

5. Vilka dtgdrder avser de nordiska ldnderna vidta for att bekimpa den
dkande médnniskohandeln med barn i de nordiska ldnderna?

6. Hur sakrar de nordiska linderna tilldmpning och implementering av
FN:s konvention om barnets réttigheter, art. 22 och 247?
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I Danmark registreras inte antalet inresande obeledsagade
minderariga asylsékande. Antalet bruttoansékningar fér obeledsagade
minderdriga asylsokande var under 2006 107, &r 2007 93 och under det
férsta halviret 2008 ¢8. Uppgifter om antalet obeledsagade bam som
fatt avslag pad sin ans6kan har Danmarks regering inte kunnat f& fram
pa grund av tidsbrist.

Statistik fors inte Sver antalet obeledsagade asylsékande barn som
forsvinner eller som blir hemskickade fran Danmark. Dansk Rede Kors
har upplyst om att 258 obeledsagade asylsGkande minderdriga
forsvann frdn Dansk Rede Kors Center i Gribskov, dér de obeledsagade
asylsbkande barnen inkvarteras under vistelsen i Danmark. Det dr
osakert vart dessa barn har rest efter att de har forsvunnit. Vissa barn
har senare terfunnits.

Rikspolisen har upplyst om att efter det att de nya reglerna om
forberett hemsandande av obeledsagade minderdriga tradde i kraft 1
augusti 2007 har inga &tersindanden forekommit dd frdgorna har
hinvisats till Utlendingeservice med tanke pd anordnande av férberett
hemsidndande. Danmark registrerar inte hur mdnga obeledsagade
asylsékande barn som dr gengdngare.

Fraga 2:

Sedan bdrjan av 2006 har de danska utlanningsmyndigheterna infort
en rad generella forbdttringsitgdrder rorande obeledsagade
minderdriga asylsdkande barn, sdrskilt vid fOrsvinnanden frén
asylcentret. Atgirderna omfattar:

- Upptagning av fingeravtryck av alla obeledsagade minderdriga
asylsokande som &r Gver 14 ar redan vid asylansékningstidpunkten.

- Obeledsagade minderdriga asylstkande under 15 dr anméls genast
forsvunna och obeledsagade minderdriga asylsékande &ver 15 ar
anmils forsvunna efter 12-24 timmar. Sdrskilt sdrbara obeledsagade
minderdriga asylsokande anmils genast efter forsvinnandet.

- Integrationsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp fér att utvirdera
forfarandet med att utse en personlig representant fér obeledsagade
minderariga asylsokande. Arbetsgruppen forvintas avge sin rapport |
slutet av 2008.




3

- Vidare avser integrationsministeriet utarbeta en manual for
_behandling av. fall och processer rérande obeledsagade min
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om uppehillstilistdnd - ett ansvarsfullt atersindande.
Frdga 3

Nar polisen - vanligtvis fran Dansk Rede Kors - erhdller information
om att en oledsagad minderdrig asylsbkande r férsvunnen inleds en
undersékning pd samma sétt som for alla minderériga som fSrsvinner.
Det innebidr att polisen aktivt soker efter minderdriga under 15 &r
medan minderdriga Over 15 4&r efterlyses i Det Centrale
Kriminalvegister, om inte sdrskilda omsténdigheter som tyder pad
gvergrepp eller liknande foreligger.

Frdga 4.

Sa kallade ankarbarn &r ytterst sillsynta. [ forekommande fall handlar
det om minderdriga barn som har erhallit uppehalistillstind som
obeledsagade minderdriga asylsbkande enligt utlinningslagen § 9 ¢,
sik. 3, och dar den sbkandes familj i utlandet dédrefter anstker om
familjedterforening. I beredningen av drendet kommer bedémningen
att gdras huruvida barnet fortsatt ir att betraktas som obeledsagade.
Huruvida det i 6vrigt foreligger en grund for familjedterforening i
utlandet bedéms fran fall till fall.

Fréga s:

I mars 2007 offentliggjorde den danska regeringen en handlingsplan
for  bekiampning av manniskohandel for perioden 2007-2010.
Handlingsplanen foljer upp handlingsplanen frdn 2002 rdrande
kvinnohandel; 2005 antogs ett tilldgg rorande barn. Den gillande
handlingsplanen togs fram i samarbete mellan fyra ministrar:
jamstilldhetsministern, justitieministern, utvecklingsministern och
integrationsministern. Planen omfattar bidde forebyggande, stédjande
och undersékande dtgirder samt koordinering av samarbetet mellan
sociala organisationer och myndigheter. Handlingsplanen ska bidra till
att sikra en helhetsorienterad insats for ménniskohandelns offer och
omfattar alla minniskor, som ar offer fér manniskohandel och
kommer till Danmark, och alla former av handel. Handlingsplanen
fokuserar pd fyra omraden:

1. At stirka undersokningarna sd att garningsmannen kan identifieras
och straffas.

derdiga



2 Att stodja offren genom att stirka det sociala stgdet i Danmark.
3. Att forebygga ménniskohandel genom att begrinsa- efrerfrigan och
.' att{,\i(abﬁ enskbnsica;} LR g

4. Att forebygga  minniskohandel genom  att  forbitira  det
internationella samarbetet inldusive att forbitra det férebyggande
arbetet i avsindarlandet.

Frigor som ror undersékningar  och  straff lyder under.
justitieministeriet och internationellt forebyggande initiativ Iyder
under utrikesministeriet,

Inom integrationsministeriets omrade dr handlingsplanens initiativ bl
a genomforda vad giller en andring av utlanningslagen (lov nr. 504
frdn

6 juni 2007 {Bekdmpning av manniskohandel m m)) som tridde i kraft
1 augusti 2007. Den innehdller tgirder i frhallande till barn och
vuxna. De lagstifiningsmissiga atgdrderna har samtidigt fSljts upp
med ett antal ytterligare dtgdrder.

Vid ovanndamnda indring av utldnningslagen beslutade regeringen att
utvidga initiativen rérande barn till att omfatta alla obeledsagade
minderdriga barmn, oavsett om barnet ir offer for mdnniskohandel eller
inte. Lagindringen innebir bland annat foljande:

- Varje obeledsagat minderdrigt barn tilldelas en personlig
Iepresentant oavsett om barnet ansdker om asyl eller inte
{utldnningslagens § 56a,

stk. 1).

- En utvidgad sékprocess efter barnets féréldrar under forutsitining
att det ligger i barnets intresse (utlinningslagens § 56 a, stk. 8),

- Forberett &tersindande for de barn som inte erhdller
uppehallstilistdnd inklusive bl a identifiering av familjemedlemmar
som kan bistd barnet i hemlandet och visst ekonomiskt stéd.
Utlendingeservicen slét 26 mars 2008 en overenskommelse med
International Organisation for Migration (I0M) som i vissa fall ska
bistd vid mottagandet i hemlandet.

Fraga 6:

Barnkonventionens artikel 22

Det hénvisas till ovan nimnda lag, nr. 504, 6 juni 2007 om édndring av
utlinningslagen (Bekdmpning av minniskohandel m.m.) som tridde i
kraft 1 augusti 2007.




Lagéndringen har bland annat resulterat i ett forenklar
Klagomalsforfarande i samband med utldnningsmyndigheternas.

vardenng av-omgbeledsagade minderdriga asylsékande ar wilrackiig

mogna for att g igenom ett asylanstkningsforfarande.

Ett beslut taget av Utlendingeservice om att ett obeledsagat
asylsékande barn dr tillrdckligt moget for att gd igenom asylprocessen
kan efter lagindringen omprévas i Flygtningensvnet enbart. Beslutet
kan sdledes inte lingre ocksa anhéngigg6ras i Integrationsministeriet.

Lagindringen innebdr vidare att gillande ordning ddr obeledsagade
minderériga asylsékande r en personlig representant for att tillvarata
sina intressen utvidgats si att detta nu géiller for alla obeledsagade
minderariga. (Se ocksa svar under {rga 5 ovan.)

Inrikesministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med representanter fran
bland annat Integrationsministeriet, Udleendingeservice, Dansk Rede
Kors och Gribskov Kommun for att utvdrdera systemet med personliga
representanter for obeledsagade minderariga asylsdkande. Systemet
har inte utvirderats sedan det trddde i kraft 1 april 2003.

Lagindringen har dessutom medfért att gdllande ordning angdende
efterforskningar utvidgas till att omfatta alla obeledsagade barn. (Se
ocksd svar under friga 5 ovan.)

Det framgar av kommentarerna till lagen att utgdngspunkten ska vara
att det ligger i barnets intresse att fordldrarnas identitet dr kdnd och
att féraldrarna identifieras i syfte att barn och féréldrar ska dterférenas
i hemlandet. For det fall att utredningen visar att barnet dr offer for
manniskohandel och att fordldrarna bar ansvar darfor, gors inga forsck
att 4terférena barn och fordidrar. Sddan information limnas i
forekommande fall over till polismyndigheterna i det land dér
fordldrarna dr bosatta.

I forldngningen av det ovanndmnda ska alla obeledsagade
minderdriga, dvs. inte enbart barn som ar offer fér manniskohandel, fa
erbjudande om ett vil forberett dtersindande. (Se ocksd svar under
fraga 5 ovan.)

Vad galler problemet med att obeledsagade minderdriga barn
forsvinner under vistelsen i Danmark, upplyses det om att de blir
inkvarterade pa ett sdrskilt barncentrum som drivs av Dansk Rede
Kors i Gribskov. Centret dr bemannat dygnet runt och drivs av
professionellt utbildad personal. Det dr centrets ansvar att veta var
barnen/de unga befinner sig. Ndrvaron kontrolleras tre gdnger per




dygn. Vid behov kan sdkerheten forstirkas, detta galler sdrskilt barn

_som_ formodas vara offer for manniskobandel. For det fall ait barn
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svar under friga 2 och 3 ovan.)

Dansk Rede Kors forsoker forebygga att barn forsvinner vid deras
inledande samtal mied barnet. Dansk Rede Kors upplyser om barnets
mdajlighet att f& sin asylansokan behandlad i ett annat land om barnet
har sldktingar i andra lander, eller anmodar Udlendingeservicen att
inte dtersanda barnet till ett annat land som det har uppehéliit sig i om
barnet har slaktingar i Danmark.

Barpkonventionens artikel 24:

Udleendingeservicen har ingdtt kontrakt med operat@rer om driften av
de danska asylcentrumen, inklusive det sdrskilda asylcentret for
obeledsagade minderdriga barn som drivs av Dansk Rede Kors i
Gribskov. Driftskontrakten fornyas varje dr, och ddrav framgdr att
barnens tillgdng till férebypgande sjukvdrd och hélsofrémjande
atgérder ska folja dansk standard. Asylstkande - bade barn och vuxna
- kan dessutom hénvisas till specialistlikare, psykolog och psykiater.
Barn pd asylcentrum erbjuds samma sjukvdrd som danska barn.
Asylcentrumen har ocksd sdrskilt ansvar for atgirder av allmdnt
forebyggande karaktdr for att sdkerstdlla barnens psykiska
valbefinnande.

Regeringen avser forbattra forhdllandena f6r traumatiserade
asylsokande. Darfor avser regeringen ta initiativ till att gbra det
psykosociala teamet som drivs av Dansk Rede Kors permanent; hittills
har det drivits pé forsoksbasis,

Dansk Rede Kors och &vriga operatbrer av asylcentrum arbetar
dagligen med att sikerstélla att forhallandena pa asylcentrumen dr bra
och att det utdver sjukvird finns tillgdng till undervisning och
fritidsaktiviteter som omfattar alla barn pa centret, oavsett om
forildrarna har fatt avslag pa sin asylansékan. For barn i dldrarna 3-6
ar ska det finnas lekstuga med pedagogiskt utbildad personal. Frin
sjudrsildern gdr barnen i skola som har undervisning motsvarande
mottagningsklasser for tvisprdkiga och pd eftermiddagarna har de
madjlighet att delta i fritidsaktiviteter. Nar s& ar mdjlige kan barnen gé i
den allminna folkskolan. For barn i dldrarna o-3 ar finns, pd vissa
center, en lekstuga fér sma bam.
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Den ddnska regeringen beslutade i birjan av 2007 att alla barnfamiljer

..som Ar inkvarterade pad asylcenter ska ha tillgdng till tvd rom. Denna ...

--politikchar nu implementerats.

Regeringen har vidare i januari 2008 sdkrat majoritet for ett avtal for
asylsokande som bl a innebér att sirskilt avvisade asylanstkarfamiljer
med barn kan fi erbjudande om att inkvarteras i en sirskild bostad
utanfor  asylcentrumen.  Avsikten med den  sirskilda
inkvarteringsméjligheten dr att ge barnfamiljerna en mer normal
vardag och didrmed forbittra deras generella trivsel och livskvalitet,
Det dr centralt att sdrskilt barn ska tillforsdkras goda betingelser under
vistelsen i Danmark.

Finland:
Frdga 1

Obeledsagade minderdriga asylsbkande ar en mycket sdrbar grupp
bland asyls6kande och darfoér &r det av stdrsta vikt att dvervdga hur
man bist kan tillgodose deras behov och sikerstdlla bammets bista. I
FN:s barnkonvention och den nationella lagstiftningen, dvs i
utldnningslagen (301/2004) och i synnerhet i lagen om framjande av
invandrares integration samt mottagande av asylstkande (493/1999)
finns bestiminelser om minderdriga asylsSkande. Darutover giller
ocksd bestdmmelserna i barnskyddslagen (417/2007) obeledsagade
minderariga asylstkande,

[ Finland grundar sig statistiken &ver obeledsagade minderdriga
asylstkande pa sékandes egen upplysning dérfor att sdkanden sillan
har identitetsbevis eller annan tillforlitlig utredning om sin dlder.
Aldersundersékningar gdrs sillan, Obeledsagade minderariga
asylsbkande som fyller 18 ar under asylprocessen lyfts inte ur
statistiken ndr de uppndr myndig dlder. Under de senaste ren har
over 75 % av obeledsagade minderariga asylsékande varit i aldrarna 15
till 18 ar. Emligt det finldndska Migrationsverkets statistik kom 317
obeledsagade minderdriga asylsdkande till Finland under perioden 1
januari 2006 till den 30 juni 2008. Under samma period fattade
Migrationsverket 378 beslut om ansckningar som ldmnats in av
obeledsagade minderdriga. Av dessa var 296 positiva och 61 negativa
beslut. Femton anstkningar forfoll. Det finns ingen statistik Gver
obeledsagade asylsdkande som har &tersants till sitt hemland bland
annat darfor att de flesta skande som har meddelats ett negativt
beslut har fyllt 18 &r under asylansékningsprocessen.




Migrationsverkets statistik visar att under perioden den 1 januari 2006

_til den 30 juni 2008 Atersindes 45 obeledsagade windesdriga

_asylstkande il lenznnan BUmediemsetat gom enbgr Dublin.
forordningen om bestdmmandet av den ansvariga staten ansvarar for
behandlingen av asylanstkan. Grunden for proceduren dr att den
sckande i dessa fall har uppgett sig vara minderdrig i Finland medan
han eller hon i en annan medlemsstat har ansdkt om asyl och pastitt
sig vara myndig. Enligt de riktlinjer som stakats ut av Helsingfors
forvaltningsdomstol har Migrationsverket ansett att den information
som sékanden har ldmnat {6rst ska sannolikt betraktas vara ritt, Med
stéd av Dublinforordningen &tersinder Migrationsverket ocksd
minderdriga asylsbkande till en annan medlemsstat pd basis av de
uppgifter som de limnat. Detta galler ockss de fall d& s6kanden ndstan
har uppndtt myndig &lder och dd han eller hon inte anses vara
bercende av vard och omsorg,

P4 grund av bland annat UNHCR:s rekommendation "UNHCR position
on the return of asylum seekers to Greece under the Dublin Regulation”
linjera migrations- och Europaministern i april 2008 att innan en
asylstkande sinds till Grekland med stéd av Dublinforordningen
{orutsdtts grekiska myndigheter ge en forsikran om att personen i
fraga komumer in i asylprocessen i Grekland. Sdrbara asylstkande, bl a
ensamkommande minderdriga asylsokande, d&tersinds inte till
Grekland, utan deras asylansékningar behandlas i Greldand.

Frdga z och 3:

Som det konstaterades ovan, forfoll 15 ansbkningar av obeledsagade
minderdriga asylstkande enligt Migrationsverkets statistik under
perioden 1 januari 2006 till 30 juni 2008. En anstkan forfaller ndr
stkanden forsvinner eller dterkallar sin anskan. Ensamkommande
minderdriga asylsdkande dterkallar bara sdllan sina ansékningar och
dirfor kan det antas att huvuddelen av dessa ansdkningar har forfallit
pd grund av att sbkanden har férsvunnit. | Finland fors ingen statistik
over obeledsagade minderdriga asylsdkande som dtersints till de
nordiska linderna. Troligen finns det sadana fall men fenomenet anses
inte vara allmint férekommande. Nar en asylsdkande forsvinner fran
mottagningscentralen gér polisen alltid en anmalan om férsvinnande.
Det galler for bdde minderdriga och vuxna. Om polisen genomfor en
undersdkning beror pd fallet, till exempel om det kan antas att ett
allvarligt brott har begtts.

Fraga 4:
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Obeledsagade minderdriga asylsékande som kommer till Finland

.utnyttjar inte. systemet i aliménbet. De kan dock ninyitias av sina ... .. ...
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barnen kan sdndas till Finland i syfte att skaffa uppehallsrdtt for resten
av familjen. T sddana fall anlitas méjligen ocksd handel med eller
smuggling av barn utan att man bryr sig om att barnens sdkerhet och
vilfird allvarligt kan dventyras under resan. Fér att barnets bdsta
forverkligas dr det viktigt att i asylprocessen redogéra fr barnets sak
s& grundhligt som méjligt. Under intervjun férséker man ocksi fa reda
pd om den minderdriga har blivit sind till Finland for att skaffa
uppehallsrdtt for resten av familjen men det dr svart att verifiera.
Darfor finns det inte nigon statistik dver minderdriga som har blivit
sanda till Finland for att skaffa uppehéllsratt for resten av familjen.

Fraga 5:

1 Finlands strafflag (30/188¢) finns bestimmelser om bdade
manniskohandel och grov ménniskohandel. I utlinningslagen finns
dessutom bestimmelser om beviljande av uppehdlistillstand fér offer
for minniskohandel, [ juni 2008 antog Finlands regering ocksd en
justerad nationell verksambhetsplan mot manniskohandel. Syftet med
verksamhetsplanen ar att forstirka aktiviteter om identifiering av och
hjalp till offer for mdnniskohandel och ©6ka medvetenhet om
ménniskohandel.

Frdga 6:

1 samarbete med de andra nordiska ldnderna har Finland konsekvent
strivat efter att bekdmpa handel med minderariga i de nordiska
Jinderna. Det finns flera samarbetsmekanismer dar man har behandlat
och behandlar flera teman i anslutning till obeledsagade minderariga
asylansckande, till exempel mdnniskohandel och forsvinnande.
Polisen och grinsbevakningsvisendet i de nordiska linderna
samarbetar ocksd aktivt kring dessa frdgor. Det dr ytterst viktigt att
fortsitta samarbetet med anknytning till obeledsagade minderariga
asyls6kande.

Island:

Frdga 1 och 2:

| perioden 1 januari 2006 till 1 juli 2008 sokte tre personer som pastod
att de var yngre dn 18 ar asyl pd Island. Deras asylanstkningar
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behandlades hos "udleendingemyndighederne”. Ingen av de tre har
. hitills blivit tillbakasdnda eller hax fSrsvunnit. .

Frdga 3 och 4

Island har hittills ingen erfarenhet av forsvunna asylsékande barn eller
sa kallade “ankarbarn”. Om en barn skulle forsvinna skulle det
sjalvfallet genomforas en polisméssig utredning,

Fraga 5:

I Island utarbetas en handlingsplan angdende bekdmpning av
trafficking av ménniskor. Handlingsplanen ska finnas tillganglig i
slutet av 2008.

Fraga 6:

En handlingsplan har utarbetats om sociala myndigheters, polisens
och “udlendingedirektoratets” samarbete nir barn (ensamma
minderdriga) s6ker asyl pd Island. Handlingsplanen skall bland annat
se till att barn tillforsikras réttigheter i linje med FN:s konvention om
barnets réttigheter art, 22 och 24.

Norge:
Fraga i

Forsta halvdret 2008 sokte 423 obeledsagade barn asyl i Norge.
Fyrahundratre (403) obeledsagade barn sokte asyl ar 2007 och 280
sokte asyl ar 2006 under samma period. Av de asylirenden som
hanterades i perioden 1 januari 2006 - 30 juni 2008 ansdgs ett stort
antal vara dver 18 &r eller hade fyllt 18 &r ndr beslutet skulle fattas. Det
gallde for 24 procent per 30 juni 2008, 43 procent under 2007 och 40
procent under 2006.

Under perioden 1 januari 2006 - 30 juni 2008 fick g2 ansokningar
avslag. Femtiosju (57) obeledsagade asylsdkande barn fdrsvann under
tidsperioden. Under perioden registrerades ocksad 4 gengdngare enligt
Dublin [1-férordningen, tva av dessa sdndes till Sverige. Ingen statistik
fors 6ver hur minga obeledsagade barn som skickas hem fran Norge.

Fraga 2:

En arbetsgrupp utsedd av Justitiedepartementet lamnade i april 2008
en rapport till justitieministern om minderdriga barn som forsvinner
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fran asylmottagninigar och mottagningar i Barnevernets regi. I
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- Florton-av dessa-har kommit 4l ritta. Nir det-giller de 37 saknade:
som arbetsgrﬁppen antog inte kommit till ritta har polisen inlett en
granskning, Syftet med granskningen dr att sdkerstdlla att frégorna

hanterats korrekt samit att dra lardom om hanteringen infor framtiden.

Framkommer ny information under granskningen  avser
aklagarmyndigheten bedéma huruvida ytterligare efterforskningar
krdvs.

Foljande atgdrder rorande hantering av ammdlningar om fOrsvunna
minderdriga asylsokande ar genomforda:

- Forbéttring av myndigheternas registreringsrutiner nar minderariga
forsvinner frdn mottagningar, 1 syfte att forbdttra informationsflédena.
- Utarbetande av en gemensam handledning fér hur den enskilda
myndigheten ska upptrida ndr en minderdrig forsvinner fran en
mottagning.

- En instans med uppgift att ha en "padrivarfunktion” i férhallande till
olika myndigheter ndr en minderdrig férsvinner ska identifieras.

- For att forebygga forsvinnanden skall polisen samarbeta med andra
lokala myndigheter och i ett tidigt skede gbra en férebyggande
riskanalys.

Fraga 3:

Som en f3ljd av ovan ndmnda rapport har olika tgarder beslutats for
att sikerstdlla samordning och informationsutbyte nér obeledsagade
asylsbkande  barn  forsvinner frdn  mottagningar.  Polisen,
utldnningsmyndigheten, Barneverns-myndigheter och
aklagarmyndigheten &r involverade. Inom sina respektive omraden ska
varje enskild myndighet ha ansvar och riktlinjer for uppfélining.

Nar polisen mottar en anmdlan om forsvinnande ska polisdistrikten
och allminna &klagarna rapportera om drendets status efter en viss tid.
Det innebiér att Riksdklagaren har inskdrpt betydelsen av direktiven i
en rundskrivelse om efterforskning i fall ddr minderdriga har
férsvunnit frin mottagningar. Det fokus aklagarmyndigheten har gett
denna typ av frdgor utgdr en god grund for adekvat uppféljning av
forsvinnanden. 1 de fall det finns rimlig grund att anta att ett
forsvinnande har samband med olagliga omstdndigheter ir det
dklagarmyndigheten som har ansvar for att initiera en undersSkning.
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Huruvida ett enskilt fall undersoks vidare beror pd en konkret

_beddmmning baserad pd féreliggande information.

Friga 4:

Litet tyder p& att "ankarbarn” &r ett stort problem bland obeledsagade
asyls6kande barn som kommer till Norge. Under perioden 1 januari
2005 - 31 december 2006 erholl 210 obeledsagade asylstkande barn
uppehallstillstind (for perioden 1 januari 2007 ~ 30 juni 2008 finns inga
motsvarande tal eftersom regelbunden statistik inte fors). Av dessa
finns i 13 fall anstkningar frin fordldrarna om familjedterférening, dvs.
ungefir 6 procent, Andelen "ankarbarn” kan antas vara dnnu ldgre da
det inte nédvindigtvis ar s att barnen som ir obeledsagade skickas till
utlandet for att erhdlla ett uppehalistillstand for familjen.

Frdga s:

Ar 2006 presenterade regeringen en ny handlingsplan mot
manniskohandel "Stopp menneskehandelen (2006-2009)".
Handlingsplanen inkluderar ett kapitel om handel med barn och
motdtgdrder. Av de &tgirder som &r genomfdrda finns regionala
informationsinsatser riktade mot Barnevern och relevanta
hjdlporganisationer. Vidare har en indikatorlista utarbetats som ska
bistd den offentliga och frivilligsektorn med att identifiera minderdriga
som &r offer for ménniskchandel. Rapporten om férsvunna barn,
namnd ovan, ar ocksd ettt resultat av handlingsplanen.
Handlingsplanen kan laddas ner frdn regeringens hemsida:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/rapporter planer/planer/z

006
Frdga 6:

"(.) fér passende beskyttelse og humanitaer bistand (.)"
Férvaltningspraxis for obeledsagade minderariga asylsdkande barn ar
att uppehéllstilistand beviljas dven om villkoren for asyl eller vistelse
pd annan grund inte dr uppfyllda ndr det inte ar mdjligt att spdra
barnets familj. F6r barn som dr medfaljande genomfors en individuell
beddmning dar stor hdnsyn tas till barnkonventionens artikel 3
(hiansyn till barnets basta). Asylsdkande barn anses generellt vara en
mer sirbar grupp &n vuxna asylsokande varfor det finns en ligre
troskel for att ge uppehallstilistdnd av humanitira skal till barn an till
vuxna. Den principen dr nedskriven i den nya utlinningslagen fran maj
2008, jf § 38 tredje art. Lagen ska trdda i kraft 1 januari 2010.
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(..) 0g nyter de rettigheter, som er angiti i denna konvensjonen og i

_.andre Internasionale instrumenter vedrorende menneskerettigheter (7%

CDpetra droen mycket enifattande friga osh pvaret Blir d80for generallt,
Barnkonventionen infordes i morsk lag 2003 Norska myndigheter
arbetar kontinuerligt med att forbittra och stdrka barns rattigheter,
med utgingspunkt i barnkonventionens bestimmelser och andra
relevanta MR-insttument. Vid utformningen av den nya
utldnningslagen lades stor vikt vid FN:s barnkonvention. Barns rdtt till
att uttrycka sina asikter, jf barnkonventionens art. 12 dr en viktig
princip som finns stadfdst 1 f&rvaltningslagen § 17. Departementet
arbetar nu med foreskrifter till den nya utlinningslagen. Underlaget
for arbetet utgors bland annat av forskningsrapporten "A here barn i
utlendingssaker” utarbetad av NOVA (Norsk institut for valfdrd,

uppvéxt och dldrande) bestilld av Utlendingsdirektoratet.

Utlendingsdirektoratet har under flera &r haft ett projekt med mal att
utarbeta metoder for att kunna spdra familjemedlemmar till
obeledsagade minderdriga asylstkande. Projektet har givit f& resultat.
Sedan 2003 har enbart 20 familjemedlemmar kunnat sparas.
Utlendingsdirektoratet avser nu att kontakta andra europeiska linder
fér att dela erfarenheter och samarbeta om losningar.

Artikel 24: Det antas att det dr sdrskilt punkt 1 som &r relevant i detta
sammanhang. Minderdriga asylstkande har tillgdng till sjukvard pa
sarmuna sitt som andra barn och befolkningen i ovrigt. Utdver detta
kan nimnas nagra speciella omstdndigheter rérande vissa faser av
asylprocessen:

- For sival barn som uppehaller sig i Norge som asylstkande och fér
den gruppen som fatt uppehallstillstand kan det vara svart att fanga
upp behov av hjilp. Detta beror pd alltfor liten kunskap om systemet
och sprékproblem. Lésningar p& dessa problem sdks med information
frin mottagningar och tolk nér en sddan finns tillgdnglig.

- Premisserna for utlanningsférvaltningens bedémning ar att barn ar
en sirbar grupp, och pd grund av de sirskilda hinsyn som gdller for
barn giller en ndgot ligre traskel for att ge barn uppehallstilistind pa
hilsomdssiga grunder dn for vuxna asylstkande. Generellt rider
emellertid en restriktiv praxis att ge uppehallstillstdnd i Norge av
hilsoméssiga skal.

Sverige:

Frdga r:
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Mellan 1 januari och 1 juli kom 2 766 ensamma barn som sGkte asyl till
_Sverige. Trehundradttio (380} fick avslag pd sin ansbkan och 35 blev
-hemgkickade, Iy

period och 40-45 barn frsvann och blev tillbakasinda till Sverige.
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Fréga 2-4:

Granspolisen, Migrationsverket och socialtjdnsterna i Sigtuna
kommmun och Stockholms stad har utarbetat en gemensam
handlingsplan for att hantera ensamkommande barn.

Handlingsplanen blev officiell forst 1 januari 2008 men berérda
myndigheter har kunnat anvinda sig av den sedan en tid tillbaka.
Handlingsplanen har visat sig vara ett vil fungerande verktyg for
drenden gillande ensamkommande barn som anldnder via Arlanda
och skulle i framtiden dven kunna anpassas for andra delar av landet.

Syftet med handlingsplanen &r att férbéttra processen kring de
atgdrder som vidtas frdn framforallt polisen ndr det giller att dka
upptickten av kriminella aktérer inom manniskosmuggling/handel
med ensamkommande barn. Den syftar dven till att forbatira
samordningen  mellan  grinspolisen,  Migrationsverket  och
socialtjdnsterna i Sigtupa kommun och Stockholms stad for drenden
gillande ensamkommande barn.

Handlingsplanen innehdller atgdrdspunkter fér tillvigagdngssatt samt
kontaktinformation fér samtliga berdrda myndigheter.

"Ankarbarn”, dvs. barn som skickas till utlandet med syfte att skapa
uppehéllstillstdnd f6r resten av familjen, beddms inte vara ett stort
problem i Sverige.

Friga s:

Regeringen har nyligen firdigstdllt en handlingsplan mot prostitution
och mainniskohandel for sexuella dndamal. Den innehaller dven
dtgirder mot handel med barn. De svenska ambassaderna i
ursprungslinderna har en viktig roll att spela. Det dr t.ex. viktigt att de
informeras direkt nidr ensamkommande asylsokande barn anlinder till
Sverige. Arbetet med att erhalla passkopior frén flygbolag dr en
nédvindighet for att identifiera underdriga och pd sd sitt kunna
etablera en kontakt med eventuella fordldrar och sldktingar i
hemlandet. Vidare har ambassaderna i uppgift att kartligga
ursprungslindernas lagar och forhdlanden vad avser barnfragor.

Fréga 6:

ARSI, nn.ﬂsn-— rin'n'n's
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- barnets rdttigheteroch sorm har sin grund i Filis bar £
s.k. portalbestimmelsen 1 1 kap. 10 § utlinningslagen om bamets
bésta, som séger att vid fall som r6r ett barn, ska sirskilt beaktas vad
hénsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt
kraver. |

1 kap. 1 § utlinningslagen finns en bestimmelse som anger att barn
ska horas om det inte ar olampligt. | undantagsbestammelsen om
uppehdlistillstand pad grund av synperligen mmande omstindigheter
har ett eget stycke om barn inforts. Enligt detta stycke far barn beviljas
uppehdllstillstdnd enligt denna paragraf aven om de omstindigheter
som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krdvs for att
uppehdllstillstind ska beviljas vuxna personer. Bestdmmelserna i
utlinningslagen syftar till att stirka skyddet for barn men kan dock
inte ges si langtgdende innebdrd att enbart egenskapen av att vara
barn utgér ett kriterium for att uppehallstilisténd ska beviljas. Varje
barn mdste, och har ritt att, bedémas individuelit.

eni iﬁ LIETY

I Sverige har vuxna asylsékande m.fl. f8rutom omedelbar vird ven rin
ull vird som inte kan anstd, modrahilsovird, firessningsvird,
preventvmedelsridgivaing, vird vid abort samt smittskyddsvird. Alla
asylsékande ska dven erbjudas cn kostnadsfr  halsoundersikning,
Asyisskande barn erbjuds samma hilso- och sjukvird samt randvérd som
barn bosatta i Sverige. Barn sorm hiller sig undan 58 =t cur besluy om
avvisning eller utvisning mte }nn verkstillas erbjuds sammwa hilso- och
s}uk\rﬁrd sant fandvicd som barn bosatta i Sverige. Asylstkandes willging
till hilso- och sjukvird regleras i lagen (2008:344) om hilse- och
sjukvird 4t asylsetkande m.fl.

Barn som vistas utan tillstind & Sverige lever, utan eger vAllande, vnder
utsatta cch ibland svira omsrindigheter. De #r helt beroonde av sina
[9rdldrar och samhiller | dvrigt. Regeringen avser aw ge en sirskild
utredare i uppdrag ats urreda frigan om hilso- och sjukvird [8r personer
som undanhiller sig verkseillighey av avvisnings- och wivisningsbeslut,
inte sékt nddvindiga tillstind for vistelsen 1 Sverige samr asylsokande.
Utredaren ska fista sdrskild vike vid barns behov.

A den danska, tinska, islindsia, norsks och svenska regeringens vignar,

Conidin Lo o 70

Cristina Musmark Pehrsson

Nordisk samarbetsminisrer
Ordférande 1 ME-SAM

Utldnningslagen innehdller flera bestdmmelser som sdiskilt tarsiktepa



