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Forsgget "Aktive — hurtigere tilbage” - lovlighed J.nr. 2009-0005292

3. kontor/TDJ

Der har veeret rejst tvivl om, hvorvidt forsgget ”Aktive — hurtigere tilbage” er lov-
lige, herunder hvorvidt der er hjemmel til at sanktionere sygemeldte borgere, som
ikke gnsker at deltage i forsggets samtaler og tilbud. Der er endvidere stillet
spargsmalstegn ved, hvorvidt forsgget strider mod Den europaiske Menneskeret-
tighedskonvention.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har i den anledning foretaget en grundig vurdering af for-
sggets lovlighed.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har desuden foretaget en grundig vurdering af, om syge-
meldte, der ikke gnsker at deltage i opfalgning og rimelige tilbud som led i for-
sggsordningen, kan sanktioneres, hvis den sygemeldte uden rimelig grund undlader
at medvirke i kommunens opfalgningssamtaler, afviser at deltage i kommunens til-
bud eller forhaler helbredelsen. Som led i denne vurdering har Arbejdsmarkedssty-
relsen bl.a. indhentet udtalelser af 12. marts og 30. marts 2009 fra Kammeradvoka-
ten.

Endeligt har Beskaftigelsesministeriet vurderet, om forsgget skulle vere i konflikt
med Den europaiske Menneskeretskonvention.

Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering er:

« At forsgget er lovligt

« At der kan gives sanktioner, hvis borgere uden rimelig grund undlader at med-
virke i samtaler eller afviser at deltage i tiloud som led i forsgget

« At forsgget ikke er i strid med Den europziske Menneskeretskonvention

Forsgget er lovligt

Ministeren har adgang til at iveerksatte forsgg for sygedagpengemodtagere. Denne
hjemmel findes i Lov om sygedagpenge § 80, der giver mulighed for at lave forsgg
med opfalgning, samtaler og indsats over for sygemeldte.

Forsggsbekendtgarelsen vedr. sygemeldte indeholder ikke en sarlig henvisning til
sygedagpengelovens forsggsparagraf (8 80). Dette er en formel fejl, der bliver ret-
tet op ved udstedelse af en ny bekendtgarelse. Det betyder imidlertid ikke, at for-
sgget har veeret ulovligt, idet der er en klar hjemmel til at gennemfare forsgget.

I den ny forsggsbekendtgarelse, som traeder i kraft den 8. april, er det i indlednin-
gen af bekendtggrelsen praciseret, at hjemlen til forsggsbekendtggrelsen ogsa er §



80 i lov om sygedagpenge. Hjemlen til at give tilbud er i § 116 i lov om aktiv be-
skeeftigelsesindsats.

Der kan sanktioneres

Forsgget omfatter sygemeldte og fleksjobvisiterede. Formalet er at dokumentere,
om en tidligere og mere intensiv indsats over for malgruppen kan forbedre mulig-
hederne for at vende (hurtigere) tilbage til arbejdsmarkedet. | forsgget modtager
deltagerne saledes flere — og tidligere — samtaler og tilbud end i dag. Der er endvi-
dere mulighed for at give "udvidede” tilbud (psykolog, motion osv.).

Det har vaeret en forudseetning for forsgget, at manglende deltagelse i den intensi-
verede indsats skulle have samme konsekvens, som hvis man ikke deltog i den al-
mindelige indsats efter den nuverende lovgivning.

Hjemmelsgrundlaget
Efter sygedagpengelovens § 21, stk. 1, bortfalder retten til sygedagpenge hvis
1) den syge ikke deltager i ngdvendig leegebehandling eller mod leegens eller
kommunens opfordring afviser at deltage i hensigtsmaessig optraening for
at genvinde arbejdsevnen
2) forhaler helbredelsen
3) uden rimelig grund undlader at medvirke i kommunens opfalgning efter
kapitel 6

En vaesentlig pointe her er, at efter nr. 1 mister man sygedagpengene indtil man be-
gynder at medvirke (en "sa leenge”-bestemmelse), og efter nr. 2 og 3 mister man
helt retten til sygedagpengene.

Manglende medvirken i tilbud

Det har veeret Arbejdsmarkedsstyrelsens umiddelbare opfattelse, at manglende del-
tagelse i kommunens tilbud under sygeopfalgningen ville veere omfattet af § 21,
stk. 1, nr. 3 — og derfor blev der i forsggsbekendtgarelsen henvist til denne be-
stemmelse. Dvs. sanktionen for manglende medvirken er lig med et fuldstendigt
og permanent bortfald af ydelsen.

Det har imidlertid vist sig, at Ankestyrelsen i en del afgarelser har sanktioneret sy-
gemeldtes manglende deltagelse i tilbuddet “arbejdspravning” (givet efter revalide-
ringsreglerne) efter nr. 1 — under henvisning til at der er tale om “optraening for at
genvinde arbejdsevnen”. Dvs. sanktionen er bortfald af ydelsen sé leenge” den sy-
gemeldte ikke deltager.

Det har ikke veeret Arbejdsmarkedsstyrelsens intention, at deltagerne i forsgget
skulle sanktioners efter nogle andre regler end de regler, der geelder for sygemeldte,
der ikke deltager i forsgget. Dvs. at deltagerne i forsgget i sa fald ogsa skal kunne
sanktioneres efter § 21, stk. 1, nr. 1, sdledes at det falger Ankestyrelsens praksis.

Tilbud i forsgget sanktioneres efter § 21, stk. 1, nr. 1 og samtaler efter nr. 3
8 21, stk.1, nr. 1, omhandler manglende medvirken ved leegeordineret behandling
0g "hensigtsmaessig genoptraening for at genvinde arbejdsevnen”. Efter Ankesty-



relsens praksis kan tiloud om arbejdsprevning fra kommunen ogsa indeholdes i
formuleringen om at genvinde arbejdsevnen.

Det er saledes Arbejdsmarkedsstyrelsens opfattelse, at nr. 1 kan finde anvendelse
pa tilbud der gives i forbindelse med forsgget, da tilouddene i forsgget har samme
hovedformal, som tilbud til sygemeldte efter de almindelige regler (nemlig, at fa
personen tilbage i beskeftigelse), og derfor pa linje med Ankestyrelsens fortolk-
ning handler om at genvinde arbejdsevnen”.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har vaeret i kontakt med Kammeradvokaten for at hare,
om Kammeradvokaten kan stgtte ovenstaende vurdering. Kammeradvokaten statter
i notatet af 30. marts 2009 Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering, idet han laegger
veegt pa, at hvis de sygemeldte uden rimelig grund frasiger sig den samlede opfalg-
ning (samtaler og evt. tilbud), sa skal der sanktioneres efter § 21 stk. 1 nr. 3, dvs.
bortfald af sygedagpengene. Hvis den sygemeldte derimod ikke tager imod et en-
keltstdende aktivt tilbud som led i opfalgningen, skal der sanktioneres efter § 21
stk. 1. nr. 1 (sa leenge bestemmelse).

Konklusion

Arbejdsmarkedsstyrelsen har pa denne baggrund a&ndret forsagsbekendtgarelsen,
sa der ikke udelukkende henvises til § 21, stk. 1, nr. 3. Fremover vil der ogsa blive
henvist til § 21, stk. 1, og samtidig vil kommunerne blive orienteret om, at delta-
gerne i forsgget sanktioneres pa helt ssmme made som personer, der ikke deltager i
forsgget.

Forsgget ligger inden for Den europaeiske Menneskeretskonvention
Beskeeftigelsesministeriet har vurderet, at forsggsbekendtgarelsen ikke strider mod
Den europziske Menneskeretskonvention. Formalet med forsgget er sagligt og
velbegrundet, nemlig at fastholde sygemeldte borgeres tilknytning til arbejdsmar-
kedet.



