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Den Europaeiske Menneskeretskonvention 3. kontoriath

Efter 1. Tilleegsprotokol af 20. marts 1952 er en social, lovfastet ydelse beskyttet
af art. 1 som en ejendomsret, der er beskyttet. Det fremgar af art. 1, at ingen ma be-
rgves sin ejendom undtagen i samfundets interesse og i overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat i loven.

Det fremgar endvidere af Menneskeretskonventionens artikel 14, at bl.a. sygemeld-
te ikke ma forskelsbehandles, medmindre der foreligger helt serlige grunde.

Forsgget ”Aktive — hurtigere tilbage” er et kontrolleret forseg i 17 kommuner.

Forsaget vedrarer sammenlignelige persongrupper, som behandles forskelligt.
Gruppen, der omfattes af forsgget, far tilbud efter lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats m.v., mens den anden gruppe alene deltager i den almindelige kommunale
opfalgning efter sygedagpengeloven.

Hvis der er tale om sammenlignelige persongrupper, som forskelsbehandles, jf. art.
14, skal der veere et sagligt formal. Tilsvarende skal forsgget udfares proportionalt.

Formalet med forsgget.
Formalet med forsgget er at afprgve, hvordan en indsats mere konkret kan tilrette-
leegges, s den bedst muligt understatter, at sygemeldte vender tilbage til arbejdet.

Forsaget skal — ud over at hjeelpe den enkelte deltager hurtigere tilbage i arbejde -
ogsa give viden om, hvilke tilbud og hvilken aktiv indsats der fremmer arbejdsfast-
holdelse af sygemeldte. Forsgget skal saledes bidrage til at gge kvaliteten i kom-
munernes sygedagpengeopfalgning til gavn for sygemeldte, virksomheder og sam-
fundet som helhed.

Hvilke tilbud gives som led i forsgget?

Tilbuddene bestér dels af en ugentlig samtale efter 8. ugers sygemelding, og efter
yderligere 4 ugers forlgb ivaerkseettes tilbud eller gradvis tilbagevenden til arbejds-
pladsen.

Omfanget af tilbud eller arbejde er som udgangspunkt 10 timer, men kan veere helt
ned til 1 time afhangigt af den enkelte syges ressourcer og helbredstilstand.

Tilbuddene kan besta af vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og lgn-
tilskud efter kap. 10-12 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats eller enkeltstaende
forebyggende og afklarende tilbud (psykologhjelp, motionstilbud, kostvejledning

mv.).



Forsggsindsatsen ivaerksattes umiddelbart efter 1. opfalgningssamtale senest med
udgangen af 8. sygeuge.

Hvem deltager i forsgget?

Deltagerne udtages efter fadselsar. Tal fra starten af april 2009 viser, at der er
1.960 deltagere i forsgget. Den enkelte sygemeldte deltager max 4 maneder i for-
sgget.

Der tages hensyn til den enkeltes situation

Indsatsen skal tilretteleegges ud fra den enkeltes forudseetninger og behov samt hel-
bredstilstand og ressourcer. Det betyder ogsa, at nogle borgere helt skal friholdes.
Det sker bl.a., hvor sygdom ikke muligger tilbud.

Sanktion geelder alle — bade i og uden for forsgget

Bade deltagere i forsgget og avrige sygedagpengemodtagere sanktioneres, hvis de
uden rimelig grund undlader at deltage i kommunens opfaglgningssamtaler, afviser
at deltage i kommunens tilbud eller forhaler helbredelsen. Sanktioner beror pa en
konkret individuel vurdering. Bestemmelserne om sanktion findes i sygedagpenge-
lovens § 21, stk. 1, nr. 1-3.

Arbejdsmarkedsstyrelsens konklusion

Sammenlignelighed

Efter Arbejdsmarkedsstyrelsens opfattelse er der tale om sammenlignelige person-
grupper. Begge grupper skal veere uarbejdsdygtige pa grund af sygdom for at mod-
tage sygedagpenge, og for at bevare retten til ydelsen skal de ogsa alle medvirke i
kommunens opfalgning.

Personkredsen, der er omfattet af forsgget, skal imidlertid alle deltage i en aktiv
indsats med samtaler og tilbud, mens den gvrige sygedagpengegruppe som ud-
gangspunkt ikke far tilbud.

Sagligt formal

Efter styrelsens opfattelse er der saledes tale om sammenlignelige situationer, hvor
de to persongrupper behandles forskelligt. Et forsags formal er typisk at afdekke
og afhjelpe evt. udfordringer, inden resultatet iveerkseettes for hele landet.

Forsgget skal give viden om, hvilke tilbud og hvilken aktiv indsats der fremmer ar-
bejdsfastholdelse af sygemeldte. Forsgget skal endvidere bidrage til at gge kvalite-

ten i kommunernes sygedagpengeopfalgning til gavn for sygemeldte, virksomheder
og samfundet som helhed.

Formalet med forsgget er saledes lovligt, dvs. det har et legitimt formal, ligesom
det er objektivt rimeligt begrundet.

Proportionalitet

Inden forsggets start skal der for den enkelte foretages en konkret vurdering af den
pagaeldendes mulighed for pa grund af helbred mv. at medvirke i forsgget, og ved

en eventuel sanktionering skal foretages en vurdering af rimeligheden (..”hvis den



sygemeldte uden rimelig grund undlader at medvirke ved kommunens opfalg-
ning.......... ).

Efter Arbejdsmarkedsstyrelsens opfattelse er der proportionalitet i forsgget, fordi
der er en rimelig balance mellem forsggets indvirkning pa den enkelte og det sam-
lede resultat af forsgget, nemlig generelt forbedrede muligheder for tilbagevenden
til arbejdsmarkedet og for, at en sygemeldt kan vende hurtigere tilbage til arbejds-
markedet og dermed undgar at miste sit forsgrgelsesgrundlag pa lang sigt.



