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Sygedagpengelovens varighedsbegransning

Til medlemmerne af Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Gigtforeningen vil med denne henvendelse endnu en gang kraftigt opfordre
til, at der tages politisk initiativ til at forbedre forholdene for den forholdsvis
lilte gruppe mennesker, som falder for sygedagpengelovens varighedsbe-
graensning, mens de star i en situation, hvor de enten ikke er diagnostisk eller
behandlingsmaessigt afklarede,

Gigtforeningen har netop lavet en ny analyse baseret pa data fra DREAM, som
indeholder data fra bl.a. Beskeeftigelsesministeriet og administreres af Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen. Analysen er vedlagt denne henvendelse.

Analysen viser, at antallet af mennesker, som falder for varighedsbegraans-
ningen, er steget gennem de seneste 3r. Saledes var der i 2003 knap 5000
personer, der faldt for varighedshegraensningen, mens, tallet i 2007 var steget
til godt 6000 personer. Mange af disse personer overgar til anden offentlig
forsgrgelse, f.eks, revalidering eller fgrtidspension.

En del af de personer, som falder for varighedsbegrasnsningen er imidlertid
;kke diagnostisk elier behandlingsmaessigt afklarede. Disse personer over-
gar som udgangspunkt til kontanthjselp. Men mange er ikke berettiget til kon-
tanthjaelp, f.eks. p& grund af segtefzeliens mdtaegt Ifgige Gigtforeningens op-
gerelse er der mindst 300 personer, som overgdr til kontanthjaelp og mindst
700 personer, der helt mister enhver form for indkomst efter, at de er faldet
for varighedsbegraensningen. En del af disse vil vaere diagnostisk og behand-
lingsmarssigt uafklarede.

Hvad enten de pagaldende personer overgdr til kontanthjzelp eller helt mister
indkomst, er der selvsagt tale om et betydeligt velfaerdstab.

Problemet med varighedsbegreensningen kan [gses for nogle, hvis de nuvae-
rende regler omkring sygedagpenge bliver aendret, sdledes at der bliver mu-
lighed for at forleenge sygedagpengene, hvis der er udsigt til et fleksjob. Ifsl-
ge sygedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 3 kan sygedagpengeperioden for-
leenges i op til 2 x 52 uger, men kun hvis der er udsigt til ordinzer besk&ftlg-
elsel Det er en regel fra far "det rummelige arbestmarkeds tid", og det er p3
tide, at sygedagpengeloven ogsa moderniseres pé dette omrade.
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Hvis den forholdswse lille gruppe, der falder for varlghedsbegraensnmgen 0g
som enten overgar til kontanthjzelp eller helt mister indkomst, fortsat far sy-
gedagpenge, vil det maksimalt koste 15 mill. kr. pa arsbasis. Med andre ord
er det muligt med et begraenset belgb at forbedre forholdene for en rackke
menneske, som pa grund af sygdom er kommet i denne fatale situation.

Gigtforeningen gnsker at uddybe ovenstdende ved et foretraede for Arbejds-
markedsudvalget og h8ber, dette gnske vil blive imgdekommet.

Med venlig hilsen

Sy,

Lene Witte
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Tif. 39 77 80 36
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Notat om bortfai_d af_sygedagpehge o

. 'Gfgtf_breningen, marts 2009
' AAI/KK/IP

Resume og konklusmn
Hvert dr mister ca 6.000 personer retten til sygedagpenge som falge.af vanghedsbegraensnmgen En stor dei
af disse overgdr til anden offentlig forsgrgelse, f.eks. revalfidering eller fartidspension. En del af de personer,

- der falder for varighedsbegraensningen efter de 52 uger, er ikke fardigudredte og det kan derfor ikke

afgeres, om de kan gé titbage i beskmfngelse skal i revaliering, ﬂeks;ob eller fartidspension. Disse vif som
udgangspunkt overgd til kontanthjaeip. Men ca 700 personer har ikke ret til kontanthjeelp, f.eks. _fOI’dl de har
- en formue eller pd grund af aegtefaellens indtaegt. Disse personer mister helt indtaegten. Uanset om

L personerne overgdr til kontanthjaelp elfer til egenforsggelse vil der dog vaere tm’e omet betydel.rgt

velfaerdstab for de pagafdende

Problemstilling og formal

Efter sygedagpengel_ovens § 24 ophgrer udbetaling af dagpenge efter 52 ugers. Udbe{alingen stopper med
udgangen af den kalendermaned hvor den 52. uge falder. En person kan siledes maksimalt 3 udbetalt

- sygedagpenge i samlet periode pd 52 — 57 uger, afhaenglgt af om den 52. uge falder fgrst eller sidst i en

kalenderméned.

| 'Komm_unen kan beslutte at forlaange sygedagpengeperioden, ndr visse omstendigheder er opfyldt f.eks.
hvis det anses for overvejende sandsynligt, at der kan iveerksaettes revalidering, der kan fmre til at den sy-
gemeldte kan vende tilbage til det ordinaere arbejdsmarked Derimod er det ikke med de gaeidende reg!er
muligt at for!aenge sygedagpengeperloden hvis ﬂEijOb er sandsynligt.

Mange af de personer, der falder for varighedsbegraensningen, er imidlertid endnu ikke féerdigudredte, og

. der kan derfor iike komme en afklaring pd, om de kan komme til at passe et normalt job, skal i fleksjob eller

revalideres. Derfor kan sygedagpengeperioden ikke forleenges. Disse uafklarede personer kan efter ophgr
af_sygedagpeng'e fa kontanthjzelp, men hvis f.eks. den syges segtefzlle "oppebaerer en indtaegt, er den pé-'
geeldende ikke berettiget til kontanthjae!p og mister helt enhver form for indteegt. Hvad enten personen

~ overgar til kontanthjeelp, efler helt mlster sin offentlige forsgrgelse, er der tale om personer som pa grund
af deres sygdom oplever et betydellgt velfaerdstab

Glgtforenlngens radgivning bliver ofte kontaktet af patienter, som falder for varighedsbegraansningen, fordi
de fortsat er diagnostisk og behand_iing'smaessigt uafklarede.. Det drejer sig f.eks. om personer, som ender
op med en leddegigtdiagnose. Sygdommens karakter betyder ofte, at det er meget vanskeligt at stille




diagnosen. Nar diag_nos'en sa endelig er stillet kan det derefter vaere meget vanskeligt at finde frem til den
rigtige medicinske behandlingsform, som der ofte kan gd et halvt tif et helt &r med. Positivt i denne sam-

. menhang er, at der inden for de seneste ar er fremkommet mange nye medicinske. behandllngsformer

Nar den rigtige behandllng er fundet vil patlenterne i dag kunne vende tllbage til arbejdsmarkedet f.eks. i
form af et ﬂEkSJOb ' '

Hertll kommer at udrednmgspenoden ofte forlzenges pa grund af lange ventetider i svgehusvaesenet Ifgl-
ge §27,stk. 1, nr. 3 kan sygedagepengepenoden forlaenges, "hvis den sygemeldte er under, eller venter pd
lzegebehandling, og den pdgeeldende efter en laegelig vurdering skgnnes at ville kunne genoptage er- '
hvervsmzessig beskaeftigelse inden for 2 gange 52 uger regnet fra varighedsbegraensningens indtraeden”.

Her kommer mange gigtpatienter imidlertid til kort, idet det skal vurderes, at de kan vende tilbage til ordi- -

‘neer beskaeftigelse, hvilket der ofte ikke er udsigt til. Derimod vil beskaeftigelse pa saerhge vilkar vaere sand-
'_synllgt men det er |kke mdeholdt i de geeldende regler.

Dette notat indeholder en analyse af hvor mange personer, der falder for varlghedsbegraensnnngen samt

" hvilken forsgrgelse, de pagaeldende personer overgar til efter bortfaldet. Analysen omfatter perioden 2003
—2007.

Metode

: 7_ Analysen er baseret pa data fra DREAM databasen DREAM eren forlgzibsdatabase der administreres af

Arbejdsmarkedsstyrelsen og indeholder data fra bl.a. Beskeeftigelses-, Velfaeds-, og Undervisningsministeri-

~ et. Databasen omfatter samtlige personer, der modtager visse offentlige overfgrselsindkomster, og er vel-

egnet til forlghsanalyser over tid, hvor der fokuseres pa skift mellem forskellige forsgrgelsestyper. Data fra
DREAM er suppleret med data om arbejdsindtaegt fra Danmarks Statistik.

Databasen indeholder ikke oplysninger om hvilken sygdom, der ligger til grund for sygefraveeret, derfor er
det er ikke muligt at udskille patienter med muskel- og skeletsygdomme i DREAM. Men da patienter med
sygdomme i bevaegeapparatet udger en stor del af de langvarigt sygeme!dte (25 %2, vil mange af de per-

soner, som denne analyse omhandler, vaere patlenter med gigtsygdomme

Det fremgdr ikke umiddelbart af DREAM, om en sygedagpengesag oph¢rer pa gfund af varigheds-

begraensningen. | analysen er det derfor antaget, at alle sager, der ophgrer efter 52-57 ugers varighed,
vedrgrer personer, der er faldet for varighedsbegraensningen.

Analysen er udformet saledes, at alle sygedagpenge, der pabegyndes.i et givet kalenderar {en kahorte),
fglges over tid. F.eks.: alle sygedagpengesager, der starter i 2003, foiges. En del af sagerne vil vare sa lenge,
at de falder for varighedsbegraansningen. Dette vil ske i Ipbet af 2004. De personer, som falder for varig-

- hedsbegraensningen, falges videre mht. hvitken forsgrgelse de far efter ophgr af sygedagpenge, herunder -

om de er offentligt forsmrgede eller selvforswrgende Videre fglges personerne med hensyn til arbejdsmd-

 taegt | 2005.

! Se f.eks. Analyse af faktiske ventet tll sygehusbehandling af glgtpatlenter Glgtforenmgen Okt. 2008
Soc1aEforskn:ngsmstltuttet Effekter af &endringer i sygedagpengeloven 2008 -




5 Resultater

: Sygedagpengesagers varlghed

" Figur 1 viser varlgheden af de sygedagpengesager der startede i 2007. Det ses, at hovedparten af sagerne
havde en varighed pa under 11 uger, men at ca. 50.000 sager havde en varighed pd mere end 26 uger
Denne analyse omfatter de sager, som har en varighed pa mellem’ 52 og 57 uger.

Figur 1. Pébegyndte sygedagpéngesager i 2007, fordelt pa varighed.
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Udviklingen i antal sygedagpengesager og antal sager, der falder for varigheds-
begransningen. - :

Figur 2 viser antallet af sygedagpengesager og antallet personer, der har veeret ber@rt af en sygedagpenge-

sag, i hvert af drene 2003-2007. Det ses, at antallet af personer og antallet af sager | i store trak har vaeret
konstant, i de 5 ar analysen daekker.




Flgur 2. Antallet af pabegyndte dagpengesager og anta! personer, der har vaeret bermrt afen dagpengesag
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Kilde: DREAM _
Note: Antal personer er mindre end antal sager da samme person kan have haft flere dagpengesager i det
pagaeldende ar.

I figur 3 ses antallet af dagpengesager, der falder for varighedsbegraznsningen, og det fremgar, at der i
perioden har vaeret en stigning. | 2003 var der knap 5.000 personer, der faldt for varighedsbegransningen,
mens tallet i 2007 var steget til godt 6. 000 personer. Af de sager der startede i 2007, var der 1 % der faldt
for varighedsbegrensningen. -

_Deter bemae'rkelsesvaerdigt, at antallet af sygedagpengesager og antallet af personer, der er bergrt af
sygedagpengesager, ikke er steget i perioden, nar det tages i betragtning ,at arbejdslgsheden har veeret
kraftigt faldende, og man kunne derfor forvente, at svagere grupper nu er kommet ud pa arbejdsmarkedet.
Imidlertid kunne det stlgende antal sygedagpengesager der falder for vanghedsbegraensmngen vaere et
tegn pa at svagere grupper er pa kommet pa arbejdsmarkedet




-Flgur 3. Antal dagpengesager pabegyndt idrene 2003 2007 der fa]dt for vartghedsbegransnmgen
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Kilde: DREAM

~ Tabel 4. viser hvordan de personer, der falder for vaﬁghedébegrensningén er fordelt pa kgn og alder. Det
fremgar, at kvinder udggar 60 %. Ligeledes ses det, at over halvdelen af personerne er mellem 30 og 49 ar
Deri stgrste enkeltgruppe er kvinder i alderen 30-40 ar. '

-Tabel 4. Sygedagpengesager pabegyndt i 2007, der fa!dt for varlghedsbegransnlngen fordelt pa kam og
alder. Antal og % af samtlige sager.

Alder kvinder - % mand % Alle %

>25 3r 153  2%| . 136 2%| 289 5%

25-293r |~ 257 4% 172 3% 429 7%

30-49 ar 2019 © 32%! 1.166 19%| .3.185 51%

49 <ar 1.297 21%| - 1.038 17%| 2.335 37 %
lialt 3,726 60%| 2.512 40%! 6.238 100%|
‘Kifde: DREAM : ’

o Forsﬁrgelsesstatus efter ophﬁr af sygedagpenge

* Ved hjeelp af data i DREAM er det muligt at Tolge, hvordan de personer, der faider for varighedshe-
gransningen, er fors@rget Det er saledes mullgt at se, om de modtager offentllg forsgrgelse - og i givet fald
hvilken- elter om de er selvfors¢rgende

Figur 5 viser forsmrgelsesstatus en uge efter bortfald af sygedagpenge for sager pabegyndt i &rene 2003-
2007. Det ses, at personerne efter bortfald af sygedagpenge i vid udstreekning overgar til forskellige andre
former for offentlig forsqargelse Mange overgar sdledes til arbe;dslgashedsdagpenge fgrtidspensicn og _
revahderlng. Der erdogi perloden sket et fald i'antallet, der overgar til fgrtidspension, revalidering, fleksjob
og ledighed, mens der er en mindre stigning i antallet, der overgar til kontanthjeelp.

“En stor og voksende gruppe fir dog tkke nogen offentlig 'forsqargel'se, men er selvforsgrgende. Denne
gruppe indeholder personer, som kommer i arbejde igen. Men gruppen af selvforsgrgende indeholder ogsa




. sdledes helt uden mdtaegt efter at de er faidet for vanghedsbegransmngen

- 'personer som lkke er kommet i beskaf‘tigelse men som ikke opfylder kravene til of’fenthg fors;argelse
: Naeste afsmt VI| indeholde en naermere analyse af gruppen, der tkke far nogen of‘fentllg forse)rgelse

_For-sager, der blev pabegyndt i 2007, og som saledes faldt for 52-ugers reglen i 2008, findes der kun data

_om forsgrgelsstatus én uge efter sygedagpengenes ophiar. For dagpengesager, der biev pabegyndt tilbagei |

2003, 2004, 2005 og 2006 er det derimod "muligt at fgige forsgrgelsesstatus over en leengere periode. Bilag -
' .1 viser forsgrgelsesstatus pa forskellige t'idspunkter for sager, der blev pabegyndt i drene 2003-2007.
Tabellerne viser bla. at en del af de personer, der mistede sygedagpenge som fglge af
varighedsbegransningen, efter nogle maneder igen falder tilbage p3 sygedagpenge. -

. Figur 5. Forsqugelsesstatus en uge efter opher af sygedagpenge for dagpengesager pa begyndt 1 drene
2003-2007.
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" Kilde: DREAM

Hvad sker der med de personer, som bliver selvfors_ﬁrgende? _
- . De personer, der overgér til egenforsgrgelse, kan som omtalt i forrige afsnit , inddeles i to grupper. Den ene
gruppe bestar af personer, der er kommet i arbejde, og hvor sygedagpengene altsa er erstattet af
arbejdsindkomst. Den anden gruppe af selvforsgrgende indeholder personer, som ikke er kommet i
beskzeftigelse. Personerne er fortsat syge, men endnu ikke er feerdigudredte. P3 det tidspunkt, hvor de
falder for varighedsbegraensningen, er der derfor ikke kommet en afklaring pa, om de kan passe et job, skal
‘have fgrtidspension etc. Safremt disse ikke opfylder kravene til: kontanthjaelp, f.eks. pd grund af formue
eller egtefaellens indkomst, vil de indgd i gruppen af selvforsgargende Denne s:dste gruppe af personer star




‘Forat undersmge hvor mange pérsoner, der ender uden indkomst efter ophqu af sygedagpengeretten er
der foretaget en samkgring mellem DREAM-databasen og Danmarks Statistiks oplysninger om
erhvervsindkomst. | anaiysen er det underspgt, hvor stor _arbe;dsmd_komst de personer, der var
selvforsgrgende, havde i det efterfgigende indkomstar. 2007 er det seneste ar, hvof der foreligger data om
' ‘arbejdsindtaegten. Nedenstiende tabel 5 viser arbejdsindtaegten i 2007 for de personer, der faldt for '
varighedshegraensningen i l@bet af 2006 og som overglk til egenfors;argelse

Tabel 6 Personer, der faldt for varlghedsbegraensnlngen i 2006, og som overglk til egenfors;argelse fordelt
pa arbEstmdtagt i 2007.

Arbejdsindkomst. Personer (%)

| Indkomst &r  ° | 0-50.000 kr 50.000 - 150.000 kr. 150.000kr. + - lalt -

2007 636 (38 %) 190 (10 %) 946 (52 %) 1822 (100 %)

Kiide: DREAM og Danmarks Statistik

Tabel 6 viser, at i alt 1822 personer, som i 2006 faldt for vartghedsbegraensmngen overgik til
egenforscargelse Af disse var der 686, svarende til 35%,der havde en arbejdsindkomst pa under 50.000 kr i
det efterfglgende indkomstar.-1 2005 og 2006 var der hhv. 593 og 696 personer, der overgik til
'egenforsmrgeise og sam i det efterfglgende ér'havde en egenindkomst pa under 50.000 kr. Det mé sdledes
skgnnes, at arllgt erca. 700 persaner, som falder for varighedsbegraensningen, men som |kke kommer i
arbejde og som heller ikke far kontanthjaelp eller anden form for offentlig fors;zirgelse

De 700 er dog formentlig et minimuns tal. Opggrelsen af arbejdsindkomst vedrgrer sdledes kalenderaret
efter, at sygedagpengene er ophgrt. Det kan tzenkes, at en del personer er blevet afklaret i lgbet af det
foregaende ar,hvor de faldt for varighedsbegraensnmgen og derefter kommet i beskaeft;gelse Disse
personer vil i en periode have vaeret uden forsgrgelse og arbeldsmdkomst




BilagIF orsﬁrgelsesstatus pa forskelhge tldspunkter efter bortfald af

sygedagpenge
- Tabel I 1. Fors;argelsesstatus efter bortfaid af sygedagpenge for dagpengesager pabegyndt 2007
Forsgrgelsesstatus: = 1uge
Andet . ' 156
| Ledighed e R - V]
Fleksjob - . SR 307 ) _ A o
|Sveedagpenge | o o e S
Frtidspension - 412 - ' o o '
Kontanthjelp- ' S 412
Forrevalidering og revalidering 437
@vrige kommunale ydelser - _ 358
@vrig tilbagetrakning 21
Dgd- udvandret = . - : . 71
- | Selvforsgrgelse - - 2359
" | Antal sagerialt ) - 5074

" 'Note: Omfatter kun sager afsluttet frem til uge 48 2008.

Tabel 1 2. Forsgrgelsesstatus efter bortfald af sygedagpenge for dagpengesagerpabegyndt i 2006

Forsgrgeisesstatus luge - |26uger (52 uger
Andet ' : 177 311 342
| Ledighed _ 604 376 - 250
Fleksjob | | 289 370| - 414
“|Sygedagpenge o 0 308| 438
Fgrtidspension : © 461 465 495
Kontanthjeelp - 344 381 368
| Forrevalidering og revalidering 412 331 . 244
@vrige kommunale ydelser 343 245( - 194
@vrig tilbagetraekning 30 43 75
| Dgd- udvandret o B 70 112] 144
Selvforsgrgelse : ' 2110| 1893 1876
Antal sageriailt . 4340 - 4840 4340




~Tabeli 3. For’s;argels'esstatus' efter bortfald af sygedagpenge for dagpe'ngesagerpébégyndt i 2005

_ : luge = |26uger |52uger |104 uger
Andet SR | o147 256, 268 298
Ledighed R . 620{ 547 392 144
Fleksjob o o 395 . 477| - 495 - 531|

-i Sygedagpenge - L : 0 291 474 531
Fartidspension _ 685 713. 752 849
Kontanthjeelp = : 370 396 365 307
Forrevalidering og revalidering ..552 399 - 296 - 194
@vrige kommunale ydelser - 315 255 - 211 147
@vrig tilbagetraskning * | 22| aa| o e a2
Dgd- udvandret 79{  132) 181 249
Selvforsgrgelse = 1822 1497 1509| 1636

‘| Antal sag- . -
erlalt - 5007 5007 5007 5007

“Tabel 1 4. EorsmrgeISesstatus eft_er bortfald af sygedagpenge for dagpengesagerpabegyndt i 2004

1 uge 26 uger |52 uger | 104 uger
| Andet ' _ 146 223 2421 270
tedighed ' ' 589 533 425 205
Fleksjob . 370 . 469 516 525
Sygedagpenge | 0] 244 . 362 478
Fa@rtidspension _ 667 | 676 707 836 |
Kontanthjzelp 359 411 359] - 1336
Forrevalidering og revalidering . 536 - 431 336 199
@vrige kommunale ydelser . 431 3411 302 231
@vrig tilbagetraekning 271 - 51 88 127
Dad- udvandre_t . 78 131 166 | 228
| Selvforsgrgelse - 1542 1235| - 1242 1310
Antal sager i alt . 4745\  4745) 4745 4745

Tabel | 5. Forsgrgelsesstatus efter bortfald af sygedagpenge for dagpéngesagerpébegyndt i 2004

1 uge 26 uger |52 uger | 104 uger

Andet _ ' 124} 204 218 238
Ledighed | _ 610 567|  479| - 285
Fleksjob 385 479 514 597
Sygedagpenge 0| = 243 " 388 421
Fartidspension ' 679 684 718 822
Kontanthjzlp - . 334; . 412 -369 326
Forrevalidering og revalidering 519 416 346 256
| @vrige kommunale ydelser | - 380| - 334 285| . - 205
@vrig tilbagetrackning 1 18 40| 65 132
Dad- ud\fandret_ L ' .. 80 ‘141 180 242
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