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1. Resumé

I henhold til det geeldende sektordirektiv 2002/15 om arbejdstid i vejtransportsek-
toren skulle Kommissionen inden 2009 komme med et forslag i relation til anven-
delsen af arbejdstidsbestemmelserne pa selvsteendige chauffarer, hvilket er sket ved
nervaerende forslag. Der laegges op til, at arbejdstidsbestemmelserne ikke skal fin-
de anvendelse pa selvstendige chauffgrer, men at der indfares en definition af
*falske selvsteendige™ i direktivet og i forleengelse heraf en bestemmelse om hand-
havelse gennem inspektion. Desuden foreslas definitionen af natarbejde &ndret, og
endelig indeholder endringsdirektivforslaget mindre endringer af teknisk karak-
ter.

2. Baggrund

Kommissionen har den 15. oktober 2008 fremsat forslag om &ndring af direktiv
2002/15 om tilretteleeggelse af arbejdstid for personer, der udfgrer mobile vejtrans-
portaktiviteter, KOM(2008)650. Forslaget blev modtaget i en dansk sprogversion
den 22. oktober 2008.

Direktiv 2002/15, der er implementeret ved lov nr. 395 af 1. juni 2005, indeholder i
artikel 2 en bestemmelse om, at Kommissionen senest 2009 skal fremseette et for-
slag om, hvordan direktivets bestemmelser kan anvendes i forhold til selvstendige
chauffarer eller om, at selvstendige chauffarer ikke skal vaere omfattet af direkti-
vet. Desuden er det i artikel 7 i direktivet anfart, at bestemmelsen om natarbejde
skal evalueres, og at der om ngdvendigt skal fremseettes eendringsforslag til direkti-
vet i den henseende.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 71 og artikel 137, stk. 2. Radet traeffer
afggrelse med kvalificeret flertal.

4. Neerhedsprincippet
Kommissionen finder, at forslaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet. Det begrundes med, at forslaget i alt vaesentligt sigter mod at tydeliggere



reekkevidden af eksisterende fellesskabsregler og forbedre handhavelsen heraf,
hvilket ikke kan opnas ved en indsats i hver medlemsstat for sig.

Forslaget er efter regeringens opfattelse i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet. Savel konkurrencehensyn som hensynet til arbejdsmiljg og trafiksik-
kerhed taler for, at der er ensartede regler i medlemsstaterne for sa vidt angar ar-
bejdstidsregler i vejtransportsektoren.

5. Formal og indhold

Ifelge forslaget skal selvstaendige chauffarer ikke omfattes af direktivet. | stedet fo-
reslas definitionerne &ndret, sa det klart fremgar, at "falske selvstendige chauffg-
rer” er omfattet af direktivet for derved at imgdega omgaelse af bestemmelserne i
direktivet, jf. nedenfor. I forleengelse heraf foreslas en ny artikel 11a om handhee-
velse ved arbejdsinspektgrer indsat i direktivet. Endelig er der visse tekniske &n-
dringer samt en &ndring af definitionen af "natarbejde”. Natarbejde defineres
herefter som arbejde, der udfgres i en arbejdsperiode, som omfatter mindst to
timers arbejde udfert i natperioden, hvor der hidtil ikke har veeret krav til
varigheden i definitionen.

Under det tjekkiske formandskab har der veeret en teknisk gennemgang af
eendringsforslaget i Radets arbejdsgruppe. Formandskabet har pa den bag-
grund den 13. marts fremlagt et kompromisforslag med visse mindre s&endrin-
ger til Kommissionens oprindelige forslag. De vasentligste endringer er:

e Definitionen af "falske selvsteendige” er praciseret. Det fremgar nu klart
af direktivteksten, at nar alle 3 kriterier er opfyldt, skal personen betrag-
tes som mobil Isnmodtager. Definitionen lyder herefter:

”Begrebet *mobil arbejdstager’ omfatter ogsa enhver, der ikke er

bundet til en arbejdsgiver ved en ansattelseskontrakt eller en anden

form for arbejdsmaessigt hierarkisk afhaengighedsforhold, men:

1. som ikke er frit stillet til selv at tilrettelzegge de relevante arbejds-
opgaver, og

2. hvis indteegt ikke afhanger direkte af overskuddet, og

3. som ikke er fritstillet til selv eller via et samarbejde mellem selv-
steendige chauffgrer at have forbindelse med flere kunder.”

e Det fremgar nu ogsa klart af direktivets betragtninger, at der ikke er no-
get til hinder for, at et medlemsland selv veelger, at selvsteendige chauffe-
rer skal vaere omfattet af direktivet.

e Endelig er der foretaget mindre &ndringer af handhavelsesbestemmelsen,
og pa dansk foranledning er det i direktivets betragtninger preciseret, at
bestemmelsen ikke er til hinder for, at arbejdsmarkedets parter kan sta
for deres del af kontrollen og handhavelsen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Traktatens artikel 251 om feelles beslutningstagen skal iagttages.

Parlamentets beskeeftigelsesudvalg forkastede den 2. marts 2009 Kommissio-
nens e&ndringsforslag, primeert fordi der i udvalget var skuffelse over , at selv-
steendige chauffarer ikke bliver omfattet af direktivets arbejdstidsregler. Par-
lamentets endelige holdning skal dog bekrzftes i plenarforsamlingen til maj.



Der er endnu ingen indikationer pa, hvordan det nye kompromisforslag vil
blive modtaget af Parlamentet.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Jf. ovenfor vurderes “falske selvsteendige” — som disse defineres i formand-
skabets kompromisforslag — allerede at falde inden for det danske lgnmodta-
gerbegreb, fordi de bl.a. ikke er frit stillet med hensyn til tilretteleeggelse af
arbejdsopgaven. Det vil pa den baggrund ikke have betydning for dansk
praksis, at "falske selvsteendige” omfattes af direktivet.

Den nye artikel 11a vurderes heller ikke at have betydning for dansk ret, idet
der i kompromisforslaget pa dansk foranledning er indsat en betragtning om,
at implementering og handhavelse af direktivet fortsat kan overlades ar-
bejdsmarkedets parter.

Der ventes kun behov for mindre s&endringer i lov nr. 395 af 1. juni 2005 som
konsekvens af forslaget til en eendret natperiode.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet

Formandskabet kompromisforslaget vurderes ikke at fa konsekvenser for

statsfinanserne, samfundsgkonomien eller miljget.

I forhold til beskyttelsesniveauet bemaerkes, at kompromisforslaget tilsigter at
tydeliggere, at kredsen af mobile lanmodtagere ogsa omfatter “falske selv-
steendige”. Da "falske selvsteendige™ i praksis ma antages at veere lenmodtage-
re, synes forslaget at veere neutralt i forhold til dansk praksis pad omradet.

9. Hgaring

Kommissionens oprindelige forslag blev den 29. oktober 2008 sendt i hgring i
EU-specialudvalget om Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold med frist den 19.
november 2008. Efterfglgende er forslaget den 9. december 2008 sendt i hg-
ring af medlemmerne i Transportministeriets Specialudvalg med frist den 6.
januar 20009.

Folgende hgringssvar er modtaget:

Landsorganisationen i Danmark (LO) har noteret sig, at forslaget er et skridt
fremad i forhold til at skabe bedre sundheds- og sikkerhedsbeskyttelse for
sektorens mobile medarbejdere, og har forelagt forslaget for sine medlems-
forbund og karteller.

3F Transport har over for LO fremhaevet, at forslaget er en konsekvens af be-
slutningen om evt. at omfatte de selvkarende vognmaend. Direktivet inklude-
rer kun i begraenset omfang disse, nemlig de sakaldt falske selvkgrende”. Det
vil sige vognmaend, der star i et afhaengighedsforhold til starre firmaer. 3F er
grundleeggende uenig i denne begransning.



Arbejdstidsdirektivet er ikke kun et beskyttelsesdirektiv for den enkelte lgn-
modtager, nar det drejer sig om mobile vejtransporter, men har ogsa en ferd-
selssikkerhedsmaessig effekt. Denne effekt er helt uafhaengig af en chauffers
eventuelle afhangighedsforhold til et andet firma. Faerdselssikkerheden er
alene i den forbindelse et resultat af, hvorvidt den pagaeldende chauffar er
udhvilet eller ej. Dertil kommer, at bedre feerdselssikkerhed direkte betyder et
mere sikkert arbejdsmiljg for alle mobile arbejdstagere.

Skulle det vise sig politisk umuligt at fastholde synspunktet om, at alle selvkg-
rende vognmaend skal omfattes af direktivet, bar bestemmelserne i artikel 3
under alle omsteendigheder strammes op. Man ma frygte, at den foreslaede
afgraensning af mobile arbejdstagere vil abne muligheden for en reekke nye
konstruktioner, der tager sigte pa at omga bestemmelserne. Dertil kommer, at
det er uklart i hvor hgj grad man skal veere frit stillet til at tilretteleegge ar-
bejdsopgaverne eller samarbejde med andre kunder udover hovedkunden for
ikke at veere omfattet af direktivet.

Endelig tager 3F afstand fra e&endringerne i reglerne omkring natarbejde. Re-
elt set vil natperioden blive reduceret med 2 timer, idet arbejdet vil blive til-
rettelagt pa en sddan made, at karslen vil foregd ind i natperioden i op til 2
timer, ligeledes til ugunst for feerdselssikkerheden.

Spargsmalet om handhavelse har veeret til diskussion bade pa europeeisk ni-
veau og i Danmark, og forbundet finder, at den nye artikel 11a er et positivt
skridt i forbindelse med en effektiv handhaevelse, omend man godt kunne ha-
ve gnsket sig lidt strammere bestemmelser i form af kvalificerbare kontroller,
som det eksempelvis kendes i forordningen om kare- hviletidsbestemmelser.

3E statter yderligere i et selvsteendigt hgringssvar, at man fastholder det op-
rindelige indhold i direktivet, saledes at alle selvkarende vognmand bliver
omfattet af regelseettet. Forsgget pa at etablere to grupper af selvkarende
vognmeend vil i praksis medfare forsgg pa at blive undtaget fra reglerne, og
3F anser, at fortolkningsproblemerne vil give anledning til en lang raekke tvi-
ster mellem myndighed og den enkelte vognmand.

3F frygter klart, at en undtagelsesbestemmelse, som foreslaet af Kommissio-
nen, vil medfare konkurrenceforvridning, idet den selvkgrende vognmand
grundlaeggende kan fastsatte sine egne marginalomkostninger til nul, safremt
dette betyder, at han vil kunne fa en given transportopgave.

Samtidig mener 3F, at Kommissionen totalt overser det forhold, at trans-
porterhvervet i modsatning til stort set alle andre erhverv er et erhverv, hvor
aktiviteten foregar i det offentlige rum, nemlig i trafikken blandt trafikanter
fra det omliggende og civile samfund.

Chauffarers treethed pavirker helt klart feerdselssikkerheden, og der bar ikke
herske tvivl om, at en leengere periode forud for selve karslen med bade ad-
ministrativt arbejde samt af- og paleesning, herunder eventuelt lagerarbejde,
klart vil have en negativ effekt pa feerdselssikkerheden.



Til forslaget om at &endre definitionen af natarbejde, peger 3F pa, at talrige
undersggelser viser, at opmarksomheden under natarbejde er reduceret i
forhold til dag- og aftenarbejde. 3F kan derfor ikke stgtte den foreslaede &n-
dring.

3F hilser Kommissionens forslag om at sikre en handhzvelse velkomment og
udtaler stgtte til, at der indfgjes en artikel som beskrevet i artikel 11a.

Dansk Arbejdsaiverforening (DA) finder, at direktivforslaget indeholder nog-
le positive elementer, som kan smidiggere den praktiske anvendelse af direk-
tivet.

Principielt er det efter DA’s opfattelse forkert pa europaeisk niveau at ud-
streekke regler for beskyttelse af lanmodtagere til grupper af selvsteendige.

Pa det danske arbejdsmarked eksisterer en gruppe af selvsteendige, som i visse
sammenhange kan sammenlignes med lgnmodtagere — gruppen er blevet be-
tegnet ”den 3. gruppe” af forskere m.m. Hidtil har man i Danmark valgt at
holde denne gruppe uden for den ansattelsesretlige lovgivning. Det er DA’s
opfattelse, at man - ogsa i spgrgsmalet om direktivet om mobil vejtransport -
skal fastholde dette standpunkt.

For sa vidt angar forslaget til art. 11a om handhavelse gar DA ind for en ef-
fektiv hAndhavelse af de fastsatte regler. Den veasentligste del af handhaevel-
sen af regler pa det danske arbejdsmarked udfgres af arbejdsmarkedets par-
ter, og bestemmelsen bgr naturligvis afspejle dette forhold.

Gennemfarelsesbestemmelsen bar ogsa indeholde en bestemmelse om, at di-
rektivet kan gennemfgres af arbejdsmarkedets parter.

Tilsvarende synspunkter er tilkendegivet i et selvstaendigt hgringssvar fra DI
Transport til rammenotatet.

Dansk Transport og Logistik (DTL) finder det positivt, at Kommissionen med
dette forslag har udfordret og lagt afstand til direktivets udgangspunkt om, at
alle selvsteendige fra 2009 skal veere omfattet af direktivet. | den forbindelse
skal det bemeaerkes, at kgre- og hviletidsbestemmelserne allerede i forvejen
fastlaegger en begreansning for karetiden — ogsa for selvstaendige chauffarer.

Desuden hilser DTL det velkomment, at Kommissionen foreslar, at arbejds-
tidsreglerne for natarbejde alene skal geelde, nar der er tale om en samlet ar-
bejdstid pa mindst to timer.

Med hensyn til indfgrelsen af det nye begreb falske selvsteendige” i forslaget
er DTL som udgangspunkt positivt indstillet over for at skabe rammerne for
at forsgge at isolere tilfeelde, hvor der reelt er tale om, at en selvstendig er-
hvervsdrivende har pantsat sin virksomhed til én kunde, som helt alene har
instruktionsbefgjelsen over den selvsteendiges totale raderum. Men DTL ser



ogsa en raeekke implikationer i forslaget i forhold til i praksis at fa isoleret til-
feelde af falske selvsteendige fra virksomheder, der i sagens natur fortsat bar
anses som selvsteendige. Dette ma serligt geelde, hvis sondringen fraviger fra,
hvordan man ellers efter dansk ret ud fra danske erhvervsforhold eller dansk
skattepraksis afggr, hvorvidt en person er selvsteendig eller ej. Derfor skal
DTL henvise til de synspunkter, som matte gares geldende af hgringssvar fra
DA.

Som eksempel pa et grazoneomrade i praksis bgr karsel for alene én kunde
ikke i sig selv veere et kriterium for at betegne en selvstaendig som “falsk selv-
steendig”. Der kan nemlig veere forhold i markedet, der ger, at vognmanden
kun har én kunde. Et eksempel kan vere det tilfelde, hvor en selvkerende
vognmand i Danmark karer for et stgrre slagteri, der er det altdominerende
slagteri i landet. Desuden vil en selvkgrende vognmand uden ansatte, der dri-
ver forretning med kun én lastbil, ofte kun have kapacitet til at betjene alene
én kunde, hvis denne kunde er en starre virksomhed. Det geaelder fx karsel for
store supermarkedskaeder eller bygningsentreprengrer.

Elementer i en vurdering af, hvorvidt en person de facto agerer som arbejds-
tager og dermed omgar arbejdstidsreglerne ved at veere “falsk” selvsteendig
vil derfor i sagens natur bero pa en raekke indikatorer og elementer, der skal
afgares i det konkrete tilfeelde. Disse elementer kan fx veere, om kunden ejer
lastbilen, om kunden bestyrer vognmandens Igbende faste driftsomkostninger,
om kunden direkte afholder driftsomkostningerne i forhold til vognmandens
leverandgrer, om kunden til daglig varetager alle vognmandens administrati-
ve opgaver, om kunden har fuldmagt til at agere i vognmandens sted pa cen-
trale omrader osv.

I dansk skattemaessig praksis findes en raeekke kriterier for, hvornar en person
skattemaessigt kan anses for “’selvsteendig”, og disse kriterier bar derfor ogsa
indga i forbindelse med vurderingen af, om der er tale om en "falsk selvsten-
dig”. Det bgr ikke veere sddan, at man i dansk skattemassig henseende be-
tragtes som selvstaendig, men man i direktivets forstand pludselig anses som
"falsk selvsteendig”.

Det er derfor afggrende ngdvendigt, at der i den videre bearbejdning af for-
slaget i dansk regi sker en afklaring af afgraensningen og raekkevidden af be-
grebet “falske selvsteendige” i Kommissionens aendringsforslag.

Med hensyn til forslagets tanker om at palaegge medlemsstaterne at indfare et
kontrol og overvagningssystem til handhavelse af arbejdstidsreglerne — her-
under tilstreekkelig med “offentlige styrelser og kontrollanter”, finder DTL
det afggrende, at hele konstruktionen af den danske aftalemodel fordrer, at
kontrol og hdndhavelse fortsat kan finde sted blandt arbejdsmarkedets parter
for at s& vidt angar mobile arbejdstagere.

Med hensyn til muligheden for at lokalisere de falske selvsteendige” ma man
kontrollere selvstaendige og her synes der at veare en helt serlig udfordring,
idet denne form for kontrol af gode grunde ikke kan lzegges pa arbejdsmar-



kedets parter. Det bgr derfor indgaende analyseres, om der vil veere en mulig-
hed for at efterkomme Kommissionens forslag pa dette omréade.

Efterfalgende har DTL dog udtrykt bekymring for den udvikling, der er sket i
forhandlingerne om direktivet, navnlig i forhold til, at direktivet automatisk
vil omfatte selvsteendige chauffgrer pr. 23. marts 2009, hvis ikke Kommissio-
nens forslag vedtages. DTL har pa den baggrund sendt en kraftig opfordring
til, at direktivforslaget vedtages med det hovedprincip, som Kommissionen
anlaegger.

Brancheforeningen International Transport Danmark udtrykker betenkelig-
hed ved at introducere et nyt begreb, som hedder falske selvsteendige”. ITD
bemeerker, at arbejdstidsreglerne er lavet for at beskytte lsnmodtagere og
skal derfor ikke udstraekkes til ogsa at omfatte selvsteendige erhvervsdriven-
de. ITD kan bakke op om den skeptiske holdning, som der er givet udtryk for
i rammenotatet.

Kommunernes Landsforening mener, at omradet for direktivet ikke bergrer
kommunerne som arbejdsgivere direktiv. Alligevel finder KL begrebet falske
selvsteendige” uheldigt, fordi det kan fa afsmittende effekt pa andre arbejds-
markedsdirektivet. Begrebet kan ikke implementeres ved aftale og gar derfor
den forkerte vej i forhold til den danske model, som KL er tilhaenger af.

Forbrugerradet hverken vil tages til indtegt for at stette forslaget eller for at
gere det modsatte.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er principielt enig i Kommissionens konklusion om, at arbejds-
tidsbestemmelserne ikke bgr omfatte selvsteendige chauffgrer. Kommissionen
har saledes konkluderet, at direktivets regler ikke lader sig handhave over for
de selvsteendige chauffgrer. Dette stemmer overens med, at vi i Danmark hel-
ler ikke pa andre omrader kender til, at selvsteendige bliver omfattet af Ign-
modtagerlovgivning om arbejdstid. Regeringen stgtter pa den baggrund
Kommissionens konklusion, mens man dog fra regeringens side vil veere flek-
sibel over for andre lande, der pa dette punkt matte gnske at ga videre.

Som navnt i grundnotatet har den forelgbige danske holdning umiddelbart
veeret skeptisk over for forslaget om, at falske selvsteendige” skal defineres
pa EU-niveau. Efter den tekniske gennemgang i Radet, hvor forslaget og dets
konsekvenser nu er tydeliggjort, vurderes det imidlertid, at den nuveerende
danske praksis omkring afgreensningen mellem lgnmodtager og selvsteendig
ikke bliver bergrt.

Den forelgbige danske holdning har ogsd umiddelbart veeret skeptisk i relati-
on til den oprindeligt forsldede artikel 11a om handhavelse. Fra dansk side
har det veeret af seerlig betydning at sikre, at arbejdsmarkedets parter fortsat
har mulighed for at implementere direktivet ved overenskomst og for fortsat
gennem det faglige system at kunne sta for kontrol og handhaevelse af de over-
enskomstbaserede rettigheder og pligter. Pa dansk initiativ er der indsat en



betragtning herom i forslaget. Dansk praksis vurderes ogsa pa dette punkt at
kunne opretholdes.

De gvrige elementer i &ndringsdirektivforslaget har regeringen veeret mere
positiv overfor, blandt andet, at der i forhold til den &ndrede ’natperiode”
sker en tilneermelse af definitionen i forhold til den i det almindelige arbejds-
tidsdirektiv (hvori kriteriet dog er mindst 3 timers arbejde i natperioden).

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Drgftelserne i regi af Radets arbejdsgruppe har vist, at der blandt medlems-
landene overvejende er tilslutning til Kommissionens konklusion om, at selv-
steendige ikke bgr veere omfattet af direktivet.

Til gengaeld har der veeret en leengere diskussion af forstaelsen og reekkevid-
den af den nye definition af "falske selvsteendige”, hvor der bredt har veret
udtrykt behov for en afklaring af Kommissionens forslag, herunder bekym-
ring for, om definitionen kolliderer med national praksis. Dette er sggt imgde-
kommet med preeciseringerne i formandskabets kompromisforslag. Derud-
over har enkelte lande veret betenkelige ved forslaget om &ndring af defini-
tionen af natperiode/-arbejde”. Her er Kommissionens forslag dog fastholdt i
formandskabets kompromisforslag. Endelig har forslaget til handhavelses-
bestemmelse — og seerligt reekkevidden af medlemsstaternes forpligtelser i den
anledning — veeret genstand for debat. Her er Kommissionens forslag revide-
ret — bl.a. ved at den danske arbejdsmarkedsmodel nu er tilgodeset.

Samlet set lader det til, at det tjekkiske formandskabs indsats for at finde en
fleksibel Igsning, som i videst muligt omfang tilgodeser de forskellige betenke-
ligheder, kan fare til, at der kan opnas enighed om formandskabets kompro-
misforslag pa radsmedet den 30. marts.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat blev den 27. november 2008 sendt til Folketingets Europaudvalg
til orientering.






