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Lov om a&ndring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og forskellige andre

love
(Sammenlagning af Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg,
finansiering af arbejdslgshedsdagpenge, arbejdslgshedskassernes vejledningspligt, tilsyn med
kommunerne, m.v.)

Beskeeftigelsesministeriet
81

I lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 975 af 26. september 2008, som
endret ved § 2 i lov nr. 1336 af 19. december 2008 og lov nr. xxx af yy februar 2009 (L 74),
foretages felgende e&ndringer:
1. 1846, stk. 1, udgar "for 14 dage eller”.
2. 1 overskriften til kapitel 9 a og kapitel 10 og i § 58, stk. 1, nr. 1, udgar "og aktiveringsydelse”.
3. 1852 a, stk. 2 0og 3, udgar "aktiveringsydelse, der svarer til”.
4. 18524, stk. 4, &ndres ”, jf.” til: "efter”.
5. 1852a,stk. 5,09 8 75 h, stk. 5, @ndres "aktiveringsydelse” til: "dagpenge”.
6. 8§55, stk. 2, affattes saledes:

’Stk. 2. Ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
modtager medlemmet dagpenge efter stk. 1.”

7. 1858, stk. 1, nr. 3, litraa, 8§ 77, stk. 3, nr. 1, 8 85 ¢, stk. 2, og § 85 e, stk. 2, udgar “eller
aktiveringsydelse”.

8. 8§65, stk. 1, ophaeves, og i stedet indsattes:
”En arbejdslashedskasse skal i forngdent omfang yde vejledning og bistand til medlemmer, der
retter henvendelse om spgrgsmal inden for arbejdslgshedskassens sagsomrade, jf. § 30.
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Stk. 2. Modtager en arbejdslgshedskasse en skriftlig henvendelse, som ikke vedrgrer dens
sagsomrade, videresendes henvendelsen sa vidt muligt til rette arbejdslgshedskasse eller
forvaltningsmyndighed.”

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

9. | 8§65, stk. 4, der bliver stk. 5, &endres ”stk. 1-3” til: ”stk. 1-4”.

10. 1 8 65, stk. 5, der bliver stk. 6, &ndres ”stk. 1-4” til: ”stk. 1-5”, og som 2. pkt. indsattes:
”Der kan herunder fastseettes regler om pligt til at yde vejledning og bistand, selv om medlemmet
ikke har rettet henvendelse til arbejdslgshedskassen.”

11. Efter § 82 indszttes:
’Finansiering af udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge

§ 82 a. Kommunen skal bidrage til finansiering af statens udgifter til dagpenge, jf. 88 52 a, 52 e og
55, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Bidraget efter stk. 1 omfatter udgifter til personer, som pa udbetalingstidspunktet har ophold
i kommunen, jf. kapitel 3 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 3. Bidraget efter stk. 1 udger 50 pct. af udgifterne til dagpenge. Under tilbud omfattet af kapitel
10 og 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, udger bidraget dog 25 pct. af udgifterne til
dagpenge. Bidraget udger 100 pct. af udgifterne til dagpenge fra det tidspunkt, hvor personen har
ret og pligt til tiloud efter reglerne i kapitel 16 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og indtil
tilbud pabegyndes.

Stk. 4. Kommunen bidrager ikke til finansieringen af dagpenge, der er udbetalt for de sammenlagt
farste 4 uger efter indplaceringen i en dagpengeperiode, jf. 88 53 og 54. Perioden opgares pa
grundlag af uger, hvori der er udbetalt dagpenge. 1 2010 bidrager kommunen dog ikke til
finansieringen for de farste 18 uger, i 2011 for de forste 12 uger og i 2012 for de farste 8 uger.

Stk. 5. Udgifterne til dagpenge opgeres far skat, men efter fradrag for ATP-bidrag og serlig
pensionsopsparing (SP), jf. kapitel 12 a.

Stk. 6. Direktaren for Arbejdsdirektoratet fastsatter efter forhandling med Beskeaftigelsesradet
neermere regler om kommunens betaling efter denne bestemmelse, herunder om betingelser og
dokumentation for, hvornar bidraget udger 25 pct. henholdsvis 100 pct. af udgifterne til dagpenge,
jf. stk. 3.”

12.18 84, stk. 709 8, 8§ 90 b, stk. 3, § 91, stk. 7, § 92 a, stk. 5, § 99, stk. 1, og § 100 b &ndres
”Arbejdsmarkedets Ankenaevn” til: ”Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg”.

13. To steder i § 84, stk. 7, 0g i § 99, stk. 2, eendres "ankenavnet” til: "Beskeeftigelsesudvalget”.
14.1 8 84, stk. 8, 0og § 99, stk. 2, eendres "Ankenavnets” til: ”"Beskeaftigelsesudvalgets”.

15. 1 8§ 84, stk. 10, eendres ”Arbejdsmarkedets Ankenavns” til: ”Ankestyrelsens Beskaftigelsesud-
valgs”.

16.1885¢, stk. 1, 0g § 85 e, stk. 1, udgar eller aktiveringsydelse efter § 55, stk. 2”.



17.1 8 85 ¢, stk. 3, indszttes efter ”ATP-bidraget for dagpengemodtagere™: ”, hvor kommunen
bidrager til finansieringen af dagpenge med 50 pct. af dagpengeudgiften, jf. § 82 a, stk. 3, 1. pkt.,”.

18. 8§ 85 c, stk. 4, affattes saledes:

’Stk. 4. ATP-bidraget for dagpengemodtagere, hvor kommunen bidrager til finansieringen af
dagpenge med 25 pct. af dagpengeudgiften, jf. 8 82 a, stk. 3, 2. pkt., betales af dagpengemodtageren
med 1/3 og statskassen med 2/3. Hver bidragsandel for en uge nedrundes til neermeste hele
kronebelgb.”

19. 1 8 85 ¢, stk. 5, udgar “eller aktiveringsydelsen”.
20. 1 § 91, stk. 6, udgar ”, overgangsydelses-,”.

21. 1899, stk. 5, endres ”Ankenavnet” til: ”Chefen for Ankestyrelsen”, og "klagefristen i stk. 1 og
3” &ndres til: "klagefristen i stk. 1, henholdsvis stk. 3”.

22. 8 100 ophaves.
§2

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 1460 af 12. december 2007, som a&ndret ved 8§
1ilov nr. 1336 af 19. december 2008 og 8 31 i lov nr. 1344 af 19. december 2008, foretages
fglgende &ndringer:

1. 18 13d indsettes efter stk. 4 som nye stykker:

’Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det samlede resultat af Arbejdsdirektoratets tilsyn pa et
mgade.

Stk. 6. Arbejdsdirektoratet kan beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orientere direktoratet om
kommunalbestyrelsens behandling, jf. stk. 5, herunder om hvilke foranstaltninger resultatet af
tilsynet har givet anledning til. Arbejdsdirektoratet kan fastsette en frist for denne orientering.”
Stk. 5 bliver herefter stk. 7.

2. Efter § 40 b indseettes:
’Kontrol med kommunernes opfalgning ved mistanke om uberettiget modtagelse af hjeelp samtidig
med arbejde

§ 40 c. Hvis Arbejdsdirektoratet far oplysninger om, at en person kan veere omfattet af § 40 a eller §
40 b, kan direktoratet indhente en redegarelse fra kommunen om, hvorvidt kommunen har taget
stilling til muligheden for sanktion efter disse bestemmelser.”

§3
I lov om bagrnepasningsorlov, jf. lovbekendtggrelse nr. 193 af 23. marts 2004, som &ndret ved § 6 i
lov nr. 1380 af 20. december 2004, § 8 i lov nr. 327 af 18. maj 2005, § 21 i lov nr. 523 af 24. juni
2005 og § 7 i lov nr. 1545 af 20. december 2006, foretages fglgende &ndringer:

1. 1819, stk. 1, endres ”Arbejdsmarkedets Ankenavn, jf. 8 100 i lov om arbejdslashedsforsikring



m.v.” til: ”Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg” og ”Ankenavnets” til:
”Beskeftigelsesudvalgets”.

2. 1819, stk. 3, endres ”Arbejdsmarkedets Ankenavn” til: ”Ankestyrelsens
Beskaftigelsesudvalg”.

3. 1819, stk. 5, endres ”Arbejdsmarkedets Ankenzvn, jf. § 100 i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v.” til: ”Ankestyrelsens Beskeaftigelsesudvalg.”

4. 1819, stk. 6, &ndres ”Arbejdsmarkedets Ankenavn” til: Chefen for Ankestyrelsen”.
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| ferieloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 407 af 28. maj 2004, som &ndret senest ved lov nr. 480 af 17.
juni 2008, foretages falgende &ndringer:

1. 1843 aog 845, stk. 1, &ndres ”Arbejdsmarkedets Ankenavn” til: ”Ankestyrelsens
Beskeeftigelsesudvalg”.

2. 1845, stk. 2, &ndres "ankenavnet” til: "Beskeftigelsesudvalget”, og ”Ankenagvnets” til:
”Beskeftigelsesudvalgets”.

3. 8§45, stk. 3, ophaves.

§5
I lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lanmodtageren om vilkarene for
ansattelsesforholdet, jf. lovbekendtgarelse nr. 1011 af 15. august 2007, foretages felgende
@ndringer:
1. 185, stk. 1, &ndres ”Arbejdsmarkedets Ankenavn” til: ”Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg”.
2. 85, stk. 2, ophaves.

§6
I lov nr. 522 af 24. juni 2005 om ansvaret for og styringen af den aktive beskeaftigelsesindsats, som
a&ndret ved § 1 i lov nr. 404 af 8. maj 2006, § 5 i lov nr. 1545 af 20. december 2006, 8 2 i lov nr.
176 af 27. februar 2007 og 8§ 1 i lov nr. 292 af 27. marts 2007, foretages falgende &ndring:
1. 1854 endres "8 50 a og 8 63, stk. 2,” til: "§ 59 a”.

§7

I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgarelse nr. 268 af 18. marts 2005, som a&ndret senest ved lov
nr. 1395 af 27. december 2008, foretages falgende endringer:

1. 1877, stk. 5, nr. 2 og 3, @ndres "pabydes” til: "pabyde”.



2. 8§81 a, stk. 2, affattes saledes:
’Stk. 2. Formanden skal veere ansat i Ankestyrelsen og opfylde uddannelseskravet i 8 51, stk. 2, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.”

3. 1881a,stk. 4, 1. pkt., og istk. 5, 6, 7 og 8, udgar "eller dennes stedfortraeder”.
4. 1881 a,stk. 4, 3. pkt., udgar “eller dennes stedfortraeders”.
5. 1881 a, stk. 10, endres ”Den Sociale Ankestyrelse” til: ”Ankestyrelsen”.

§8
I lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf. lovbekendtgarelse nr. 767 af 8. juli 2008, som
@ndret ved § 7 i lov nr. 515 af 17. august 2008, 8 7 i lov nr. 517 af 17. juni 2008, lov nr. 1063 af 6.
november 2008 og lov nr. xx af yy 2009 (L 73), foretages felgende a&ndringer:

1. §2a,stk. 5096, ophaves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 og 6.

2. 1817f, stk. 30g 7, ®ndres "8 2 a, stk. 1-7" til: 8 2 a, stk. 1-5”.
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
§9

| integrationsloven, jf. lovbekendtggrelse nr.1593 af 14. december 2007, foretages fglgende
endringer:

1. 1825 b, indsattes efter stk. 4 som nye stykker:

"Stk. 5. Kommunalbestyrelsen behandler det samlede resultat af tilsynet pa et made.

Stk. 6. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan beslutte, at kommunalbestyrelsen
skal orientere ministeren om kommunalbestyrelsens behandling, jf. stk. 5, herunder om hvilke
foranstaltninger resultatet af tilsynet har givet anledning til. Ministeren for flygtninge, indvandrere
0g integration kan fastsatte en frist for denne orientering.”

Stk. 5-8 bliver herefter stk. 7-10.

2.1 8 31 a indszttes som nyt stykke:

"Stk. 8. § 40 ¢ i lov om aktiv socialpolitik finder tilsvarende anvendelse for sa vidt angar
udlendinge, der kan veere omfattet af § 31 a.”

3. 1853, stk. 6, &ndres "reglerne i kapitel 10” til: “reglerne i kapitel 9 a og 10”.

Undervisningsministeriet

§10



I lov om arbejdsmarkedsuddannelser m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 190 af 18. marts 2008, som
&ndret ved lov nr. 1173 af 10. december 2008 og lov nr. 49 af 28. januar 2009, foretages fglgende
@ndringer:

1. 1825,831,stk.10g2,0g 832, stk. 1, stk. 2, 1. og 2. pkt., og stk. 3, endres ”Arbejdsmarkedets
Ankenavn” til: ”Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg”.

2. 1832, stk. 2, 3. pkt., &ndres ”Ankenavnet” til: "Beskaftigelsesudvalget”.
8§11

I lov om godtgerelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse, jf.
lovbekendtgarelse nr. 772 af 27. juni 2007, som &ndret ved xxx, foretages falgende a&ndringer:

1. 1820,stk.10g 2, §21,stk. 1 0g 3, § 22, stk. 3, og 8 23 &ndres ”Arbejdsmarkedets Ankenavn”
til: ”Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg”.

2. 1821, stk. 2, &ndres "Ankenavnets” til: ”Beskeftigelsesudvalgets”.
Velfeerdsministeriet
8§12

| lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 877 af 3.
september 2008, som &ndret senest ved lov nr. x af y.z.2009, foretages falgende &ndringer:

1. 182, stk. 3, indsattes efter "Velfeerdsministeren bestemmer”: ”, pa beskaftigelsesomradet efter
forhandling med beskaeftigelsesministeren”.

2. §50, stk. 2, affattes saledes:
’Stk. 2. Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand til Arbejdsmiljeklagenavnet og
Ligebehandlingsnavnet.”

3. 8§50 a ophaves.

4. §52 affattes saledes:

8 52. Velferdsministeren fastseetter antallet af beskikkede medlemmer og stedfortraedere, der
udpeges af velfaerdsministeren efter indstilling fra

1) Dansk Arbejdsgiverforening,

2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad,

4) KL (Kommunernes Landsforening) og

5) Danske Handicaporganisationer.

Stk. 2. Medlemmerne udpeges for 4 ar ad gangen. Udpegning sker med virkning fra den 1. juni i
aret efter det kommunale valgar. Finder udpegning sted i lgbet af en periode, galder den kun til
periodens udlgb.

Stk. 3. Som medlemmer kan ikke udpeges personer,

1) der er medlem af et socialt navn, eller



2) der tidligere i 2 fulde perioder har vaeret beskikket som medlem af Ankestyrelsen eller
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg.”

5. §57,nr. 1, 1. punktum, affattes saledes:
”1) Om en afgerelse, som et beskeftigelsesankenavn eller et socialt navn har truffet, opfylder
betingelserne i § 59 a, stk. 2, henholdsvis § 63 for at kunne blive behandlet af Ankestyrelsen.”

6. Efter 8 59 indsattes som nyt kapitel:
”Kapitel 9 a
Ankestyrelsens Beskeaftigelsesudvalg

8 59 a. Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg behandler klager over afgarelser truffet af et
beskeeftigelsesankenavn nedsat i medfar af lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeaftigelsesindsats.

Stk. 2. Beskeftigelsesankenavnenes afgerelser, jf. lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeftigelsesindsats, kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens
Beskaftigelsesudvalg kan dog pa baggrund af en klage optage en sag til behandling, nar
Ankestyrelsen skanner, at sagen har principiel eller generel betydning. Den person, som afggrelsen
vedrgrer, eller kommunalbestyrelsen, herunder jobcenteret, kan anmode Ankestyrelsen om at
optage sagen til behandling. Ved klager over afggrelser i spgrgsmal om konkurrenceforvridning
efter § 33, stk. 1, og §8 49 og 65 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats kan tillige andre, som har
en vasentlig interesse i afgarelsen, anmode Ankestyrelsen om at optage sagen til behandling.

Stk. 3. Ved behandlingen af klager over afgerelser truffet af et beskeftigelsesankenavn, jf. stk. 2,
deltager i Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg to ankechefer, hvoraf den ene er formand, jf. dog 8
59 d, stk. 5, samt et medlem udpeget af beskeeftigelsesministeren efter indstilling fra hver af
fglgende organisationer;

1) KL (Kommunernes Landsforening),

2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Dansk Arbejdsgiverforening og

4) Danske Handicaporganisationer.

Stk. 4. Ved behandlingen af klager over afggrelser om ret til sygedagpenge eller ret til orlov og
dagpenge ved barsel til sgfarende deltager medlemmer udpeget af beskeftigelsesministeren efter
indstilling fra henholdsvis en rederiorganisation og en organisation for sgfarende i stedet for
medlemmer udpeget efter stk. 3, nr. 2 og 3.

Stk. 5. De formelle regler i 88 50, stk. 3, 51, stk. 2, 57, 59, 67-70, 72, stk. 1 og 8, 74 og reglerne om
praksiskoordinering i 88 76-79 a geelder i forhold til Beskaftigelsesudvalget og dets behandling af
klager efter stk. 2, jf. stk. 1. Herudover gelder de regler, der er fastsat i medfar af § 2, stk. 3.

8 59 b. Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg behandler klager over afgarelser truffet af andre end
et beskaftigelsesankenzavn, jf. § 59 a, stk. 1, nar det er fastsat ved lov.

Stk. 2. Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg behandler alle klager, jf. stk. 1, der indbringes for
udvalget inden for de klagefrister, der er fastsat i lovgivningen. Er der ikke fastsat seerlige
klagefrister, geelder klagefristen i § 67, stk. 1.

Stk. 3. Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg behandler endvidere spgrgsmal, der kan indbringes for
udvalget, om hvorvidt en arbejdsgiver har overholdt sin oplysningspligt efter lov om
arbejdsgiverens pligt til at underrette lanmodtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet.



Stk. 4. Ved behandlingen af klager efter stk. 1, jf. dog stk. 5 og 6, deltager to ankechefer, hvoraf den
ene er formand, jf. dog 8 59 d, stk. 5, samt et medlem udpeget af beskaftigelsesministeren efter
indstilling fra hver af falgende organisationer;

1) KL (Kommunernes Landsforening),

2) Landsorganisationen i Danmark og

3) Dansk Arbejdsgiverforening.

Stk. 5. Ved behandlingen af klager over afggrelser om befordringstilskud og tilskud til kost og logi
og om tilbagebetaling, jf. 8 31 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, og over afggrelser om
godtgarelse for tab af indtaegt eller arbejdsmuligheder, om godtgerelse udbetalt til arbejdsgiveren,
om godtgerelse under lovlig konflikt og om tilbagebetaling, jf. 8 20 i lov om godtgarelse ved
deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse, deltager foruden medlemmerne i stk. 4 et
yderligere medlem med sarligt sagkundskab inden for disse omrader. Beskaftigelsesministeren
udpeger medlemmer inden for hvert af de navnte lovomrader efter indstilling fra
undervisningsministeren.

Stk. 6. Ved behandlingen af klager over afgarelser efter ferieloven og spergsmal efter lov om
arbejdsgiverens pligt til at underrette lsnmodtageren om vilkarene for anszttelsesforholdet deltager
to ankechefer, hvoraf den ene er formand, samt et medlem udpeget af beskaftigelsesministeren
efter indstilling fra henholdsvis Landsorganisationen i Danmark og fra Dansk Arbejdsgiverforening,
jf. dog stk. 7 og 8.

Stk. 7. Hvis en lgnmodtager eller en arbejdsgiver i en sag efter stk. 6 er medlem af en organisation,
som ikke er tilknyttet Landsorganisationen i Danmark eller Dansk Arbejdsgiverforening, deltager
foruden medlemmerne i stk. 6 en repraesentant fra hovedorganisationen for den pageeldende
Ilenmodtager- eller arbejdsgiverorganisation. Hvis der er tale om offentlige arbejdsgivere, deltager
et medlem fra KL eller en repraesentant fra Danske Regioner eller Finansministeriet.

Stk. 8. Hvis lanmodtageren eller arbejdsgiveren i en sag efter stk. 6 er tilsluttet en organisation, der
ikke er medlem af en hovedorganisation, deltager foruden medlemmerne i stk. 6 en repraesentant
direkte fra lsnmodtager- eller arbejdsgiverorganisationen.

Stk. 9. Repraesentanterne i stk. 7 og 8 udpeges af hovedorganisationerne, de pagaeldende
lenmodtager- eller arbejdsgiverorganisationer eller myndigheder selv og deltager i
Beskeftigelsesudvalgets behandling af klager og spergsmal efter stk. 6 med stemmeret.

Stk. 10. De formelle regler i 88 50, stk. 3, 51, stk. 2, 57, nr. 2, 59, 67, stk. 2, 68, 70, 72, stk. 1 og 8,
og 74 galder i forhold til Beskaftigelsesudvalget og dets behandling af klager og spargsmal efter
stk. 1 og 3.

8 59 c. Beskeftigelsesministeren fastsatter efter aftale med velfeerdsministeren antallet af
beskikkede medlemmer og stedfortraedere, der udpeges efter indstilling fra organisationerne efter §8
59 a, stk. 3 0g 4, og 59 b, stk. 4-6.

Stk. 2. Beskaftigelsesudvalgets medlemmer udpeges for 4 ar ad gangen. Udpegning sker med
virkning fra den 1. juni i aret efter det kommunale valgar. Finder udpegning sted i lgbet af en
periode, geelder den kun til periodens udlgb.

Stk. 3. Som medlemmer kan ikke udpeges personer,

1) der er beskikkede medlemmer af et beskaftigelsesankenavn,

2) der er beskikkede medlemmer af, tilforordnede eller deltager i mgder som sarlig sagkyndig i
Beskaftigelsesradet eller Radet for Voksen- og Efteruddannelse,

3) der er valgt eller ansat i en arbejdslgshedskasse eller en brancheorganisation for
arbejdslgshedskasser,

4) der tidligere i 2 fulde perioder har varet beskikket enten som medlem af Ankestyrelsen eller
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, eller har veaeret udpeget som medlem eller stedfortraeder i



Arbejdsmarkedets Ankenzavn. Udpegning ud over 2 fulde perioder kan dog i serlige tilfeelde finde
sted.

8§ 59 d. Beskaftigelsesudvalget udgver sin virksomhed i mgder, jf. dog stk. 6.

Stk. 2. Beskaftigelsesudvalget er beslutningsdygtigt, nar samtlige medlemmer og eventuelle
repreesentanter, jf. 8 59 b, stk. 7 og 8, er til stede.

Stk. 3. Afgarelser treeffes ved almindeligt flertal. Hvis stemmerne star lige, er formandens stemme
afgarende.

Stk. 4. Formanden kan beslutte, at en afggrelse ikke skal have virkning, hvis formanden skgnner, at
der er tvivl om, hvorvidt afgerelsen er lovlig. Sagen skal herefter behandles efter stk. 5.

Stk. 5. Styrelseschefen kan beslutte, at en afgerelse skal traeffes i et mgde, hvor styrelseschefen eller
vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager tre ankechefer og de medlemmer og
repraesentanter, der er udpeget til at deltage efter 88 59 a, stk. 3 og 4, eller 59 b, stk. 4-8.

Stk. 6. Skenner Ankestyrelsen, at en sag er egnet til at blive afgjort, uden at der afholdes et made,
sender styrelsen en indstilling til medlemmerne om, hvad afgarelsen bgr ga ud pa. Hvis et medlem
ikke gnsker at afgare sagen pa dette grundlag, skal sagen behandles pa et mgde.

8§ 59 e. Beskeftigelsesministeren fastsatter en forretningsorden for Ankestyrelsens
Beskaftigelsesudvalg.”

7. 863, stk. 2, ophaves.
8§13

I lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, som &ndret
senest ved lov nr. 548 af 17. juni 2008, foretages falgende &ndring:

1. Efter § 23 indseettes:

"§ 23 a. | tilskudsaret ydes et beskeftigelsestilskud til kommunerne til finansiering af
kommunernes udgifter til forsikrede ledige. Beskaftigelsestilskuddet bestar af summen af:

1) Et grundtilskud, som svarer til den enkelte kommunes samlede tilskud i aret to ar far
tilskudsaret, jf. dog stk. 2, opreguleret til tilskudsarets forventede pris- og lgnniveau.

2) Et merudgiftsbehov, der for kommunerne under ét beregnes som forskellen mellem
kommunernes grundtilskud og de skennede kommunale nettoudgifter for tilskudsaret.
Merudgiftsbehovet fordeles pa kommunerne i forhold til ledigheden i aret to ar fer
tilskudsaret.

Stk. 2. Grundtilskuddet efter stk. 1 for tilskudsarene 2010 og 2011 fastsettes af
beskaftigelsesministeren pa grundlag af de skannede udgifter i hver enkelt kommune for
henholdsvis 2008 og 2009, safremt de foreslaede regler i denne lov og i lov om &ndring af lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
lov om kompensations til handicappede i erhverv og lov om seniorjob med flere love (Etablering af
et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem m.v.) for finansiering af beskeaftigelsesomradet
havde veeret gaeldende i disse ar.

Stk. 3. Grundtilskuddet reguleres med &ndringer i de kommunale nettoudgifter som falge af
andringer i love og regler pa de omrader, som er omfattet af beskaftigelsestilskuddet.

Stk. 4. | tilskudsaret foretages en midtvejsregulering af merudgiftsbehovet pa grundlag af den
forventede udvikling i ledigheden, jf. dog stk. 5. Midtvejsreguleringen opgares for hver landsdel for



sig. For hver landsdel udgar midtvejsreguleringen forskellen mellem merudgiftsbehovet efter stk. 1
og en fornyet beregning af merudgiftsbehovet for kommunerne i landsdelen. Midtvejsreguleringen
for hver landsdel fordeles pa kommunerne i landsdelen i forhold til ledigheden i aret to ar far
tilskudsaret. Midtvejsreguleringen afregnes i oktober, november og december i tilskudsaret.

Stk. 5. For tilskudsaret 2010 udger midtvejsreguleringen forskellen mellem det oprindeligt
beregnede beskeeftigelsestilskud, jf. stk. 1, og en fornyet beregning af beskeaftigelsestilskuddet. |
den fornyede beregning opgeres grundtilskuddet som de sk@nnede udgifter i kommunerne for 20009,
safremt de foreslaede regler i denne lov og i lov om &ndring af lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskeaftigelsesindsats, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om kompensations til
handicappede i erhverv og lov om seniorjob med flere love (Etablering af et enstrenget kommunalt
beskaftigelsessystem m.v.) for finansiering af beskaftigelsesomradet havde vearet geeldende i dette
ar. Merudgiftsbehovet opggres som den skennede udvikling i udgifterne for hver landsdel. Inden for
landsdelen fordeles udgifterne pa kommunerne i forhold til ledigheden i 2009.

Stk. 6. | aret efter tilskudsaret foretages efterregulering af merudgiftsbehovet. Efterreguleringen
opgares for hver landsdel for sig. For hele landet udger efterreguleringen forskellen mellem
merudgiftsbehovet efter stk. 1 korrigeret for midtvejsreguleringen efter stk. 4 og en endelig
beregning af merudgiftsbehovet for kommunerne. Efterreguleringen fordeles pa landsdele i forhold
til den enkelte landsdels andel af udviklingen i antallet af ledige fra aret to ar far tilskudsaret til
tilskudsaret. Efterreguleringen for hver landsdel fordeles pa kommunerne i landsdelen i forhold til
ledigheden i aret to ar fer tilskudsaret. Efterreguleringen afregnes i oktober, november og december
i dret efter tilskudsaret.

Stk. 7. For tilskudsaret 2010 bestar efterreguleringen af forskellen mellem merudgiftsbehovet efter
stk. 5 og en endelig beregning af merudgiftsbehovet. Efterreguleringen fordeles pa landsdele i
forhold til den enkelte landsdels andel af udviklingen i antallet af ledige fra 2009 til 2010.
Efterreguleringen for hver landsdel fordeles pa kommunerne i landsdelen i forhold til ledigheden i
20009.

Stk. 8. Velferdsministeren fastsatter regler om opgerelse af midtvejsreguleringen og
efterreguleringen af kommunernes udgifter til forsikrede ledige samt fastleegger afgraensningen af
landsdele.

Stk. 9. Velfaerdsministeren fastsatter efter forhandling med beskeaftigelsesministeren regler om
beregning af de skennede udgifter i kommunerne i 2008 og 2009.

§ 23 b. Der ydes et serligt tilskud til kommuner, hvor udviklingen i bruttoledigheden for forsikrede
ledige i perioden fra 1. kvartal i aret for tilskudsaret til 1. kvartal i tilskudsaret, jf. dog stk. 4, afviger
vaesentligt fra udviklingen i landsdelen.

Stk. 2. Der ydes et tilskud til en kommune i tilskudsaret, hvis det beregnede belgb efter stk. 3
overstiger 0,01 pct. af kommunens budgetterede beskatningsgrundlag for tilskudsaret. Tilskuddet
udger belgbet efter stk. 3 fratrukket 0,01 pct. af kommunens budgetterede beskatningsgrundlag.
Stk. 3. For de kommuner, hvor udviklingen i ledigheden i perioden fra 1. kvartal i aret far
tilskudsaret til 1. kvartal i tilskudsaret for de forsikrede ledige overstiger udviklingen i landsdelen
tillagt 5 procentpoint, beregnes et belgh. Belgbet beregnes pa grundlag af et af
beskeeftigelsesministeren fastsat belgb pr. bruttoledig ganget med det antal ledige, hvormed
udviklingen i ledigheden i kommunen overstiger udviklingen i landsdelen tillagt 5 procentpoint.
Stk. 4. | tilskudsaret 2010 ydes det szrlige tilskud til kommuner, hvor udviklingen i
bruttoledigheden for forsikrede ledige i perioden fra 4. kvartal 2009 til 1. kvartal 2010 afviger
veesentligt fra udviklingen i landsdelen.
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Stk. 5. Samtlige kommuner bidrager til de arlige tilskud efter stk. 2 i forhold til den enkelte
kommunes andel af det samlede indbyggertal.”

Stk. 6. Velferdsministeren fastsaetter efter forhandling med beskeftigelsesministeren regler om
fastseettelsen af det seerlige tilskud til kommuner.”

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser
814

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august 2009, jf. dog stk. 2-6.

Stk. 2. § 13 treeder i kraft den 20. juni 2009 og har virkning fra og med tilskudsaret 2010.

Stk. 3. 8 7, nr. 1, treeder i kraft den 29. december 20009.

Stk. 4. 8 1, nr. 11, treeder i kraft den 1. januar 2010 og har virkning for udbetaling af dagpenge for
perioder fra og med den 4. januar 2010. § 82 a, stk. 3, 3. pkt., i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v., som indsat ved denne lovs § 1, nr. 11, har virkning fra den 3. januar 2011

Stk.5.82,nr. 1,09 89, nr. 1, treeder i kraft den 1. januar 2010.

Stk. 6. 8 1, nr. 1, treeder i kraft den 25. januar 2010.

§15

Stk. 1. Arbejdsmarkedets Ankenavn sammenlaegges med Ankestyrelsens Beskeaftigelsesudvalg den
1. august 2009. Alle sager, hvori der ikke pr. 31. juli 2009 er truffet endelig administrativ afgerelse
af Arbejdsmarkedets Ankenavn, overfares pr. 1. august 2009 til Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg, jf. lovforslagets § 1, nr. 22, og § 12, nr. 6.

Stk. 2. Beskeeftigelsesudvalgets nuvaerende medlemmer fortseetter i udvalget frem til den 31. maj
2010, forudsat at de opfylder betingelserne for udpegning, jf. lovforslagets § 12, nr. 6 (8 59 c, stk.
3). Beskeftigelsesministeren udpeger pr. 1. august 2009 nogle szrligt uddannelsessagkyndige
medlemmer til Beskeaftigelsesudvalget efter indstilling fra undervisningsministeren, jf. lovforslagets
8 12, nr. 6 (8 59 b, stk. 5). Beskeeftigelsesministeren kan beslutte, at der efter den 1. august 2009 og
for den resterende udpegningsperiode skal ske udpegning af yderligere medlemmer til
Beskaftigelsesudvalget. Fra den 1. juni 2010 skal der ske ny udpegning af alle
Beskeftigelsesudvalgets medlemmer, jf. lovforslagets § 12, nr. 6 (8§ 59 c, stk. 2).
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Bemearkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning S. X
2. Lovforslagets hovedindhold S. X
2.1. Sammenlaegning af Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens
Beskeeftigelsesudvalg S. X
2.2. Kommunal finansiering af arbejdslgshedsdagpenge og udgifter
ved aktivering af forsikrede ledige S. X
2.3. @vrige &ndringer
Ophavelse af reglerne om aktiveringsydelse S. X

Ophavelse af reglerne om 14-dagesudbetaling af
arbejdslgshedsdagpenge
Arbejdslgshedskassernes vejledningspligt
Tilsyn med kommunerne
3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
5. Administrative konsekvenser for borgerne
6. Miljemassige konsekvenser
7. Forholdet til EU-retten
8. Hering
9. Sammenfattende skema

X X X X X X X X X X

1. Indledning
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmassige gennemfarelse af aftalen

om et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem, som er indgaet mellem regeringen (Venstre og

Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Liberal Alliance i forbindelse med
finanslovsaftalen for 2009.
Lovforslaget skal ses i sammenhang med det samtidigt fremsatte forslag til lov om
&ndring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om seniorjob og lov om kompensation til handicappede i erhverv
(Etablering af et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem m.v.)
Dette lovforslag udmeanter den del af aftalen, der vedrarer falgende dele:
o Sammenlagningen af Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg.
o Kommunal finansiering af arbejdslgshedsdagpenge mv.

Herudover foreslas en ophavelse af reglerne om aktiveringsydelse og om 14-dages
udbetalinger og en justering af reglerne om arbejdslgshedskassernes vejledningspligt samt nye
regler om tilsyn med kommunerne.

12



1.1. Sammenlagning af Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg
Som led i aftalen om at indfare et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem
foreslas det, at klagesagsbehandlingen pa beskeftigelsesomradet samles i én klageinstans i
Ankestyrelsen. Det sker ved at sammenlagge Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg. Sammenlaegningen understatter et enstrenget beskeeftigelsessystem og er et
naturligt led i bestraeebelserne pa at sikre en stadig starre sammenhang i beskaftigelsessystemet i
forhold til ydelser og indsats for savel forsikrede som ikke-forsikrede personer pa arbejdsmarkedet.

1.2. Kommunal finansiering af arbejdslgshedsdagpenge

Den kommunale finansiering af udgifterne til arbejdsleshedsdagpenge indebarer, at
kommunerne far et klart incitament til at fa forsikrede ledige i job og give dem aktive tilbud.
Samtidig vil den kommunale bzaeredygtighed i et kommunalt beskaeftigelsessystem blive sikret.

Kommunerne kompenseres for omlaegningen dels ved, at staten kompenserer
kommunerne direkte for en betydelig andel af udgifterne, dels gennem en serlig tilskudsordning
vedrgrende beskaftigelsesomradet. Hertil kommer, at staten kompenserer kommunerne for
udgifterne til de farste 4 ugers dagpenge fuldt ud. I en overgangsperiode i arene 2010-2012
kompenserer staten dog udgifterne til dagpenge fuldt ud de ferste 18, 12 henholdsvis 8 uger.
Endelig kompenseres kommunerne for en mindre del af udgifterne, der vedrgrer administrative
udgifter, via DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) og det almindelige tilskuds- og
udligningssystem for kommunerne.

1.3. @vrige &ndringer
1.3.1. Ophevelse af reglerne om aktiveringsydelse

Modellen for den kommunale finansiering af udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge
indebaerer, at sondringen mellem aktiveringsydelse og arbejdslgshedsdagpenge bliver uden
betydning. Aktiveringsydelsen foreslas derfor afskaffet og reglerne om aktiveringsydelse ophzavet.
En ophavelse af reglerne vil ikke medfare endringer i de lediges rettigheder, da der i stedet for
aktiveringsydelse vil blive udbetalt arbejdslgshedsdagpenge pa samme niveau, men vil derimod
medfare forenklinger og lettelser i administrationen for ledige savel som arbejdslgshedskasser, fordi
der ikke lzengere vil skulle ske ydelsesskift i forbindelse med den enkelte lediges deltagelse i
aktivering.

1.3.2. Ophavelse af reglerne om 14-dagesudbetaling af arbejdslgshedsdagpenge

Som et led i den kommunale finansiering af arbejdslgshedsdagpenge mv., som baserer
sig pa periodevise (manedsvise) opkravninger af kommunernes bidrag, vil det veere naturligt at
ophave reglerne om 14-dages udbetaling af arbejdslgshedsdagpenge i arbejdslashedskasserne,
sadan at udbetalingsperioderne for alle arbejdslgshedskasser i dagpengesystemet bliver manedsvise
(4 eller 5 uger).

1.3.3. Arbejdslgshedskassernes vejledningspligt

Som led i bestraebelserne pa at opna sterre ensartethed pa beskaftigelsesomradet i
sager af samme karakter foreslas det, at reglerne om forvaltningsmyndighedernes og
arbejdslgshedskassernes vejledningspligt harmoniseres. En arbejdslgshedskasse vil efter forslaget
herefter ligesom en forvaltningsmyndighed skulle yde vejledning og bistand til medlemmer, der
retter henvendelse til arbejdslgshedskassen med spgrgsmal inden for kassens sagsomrade.

1.3.4. Tilsyn med kommunerne
1.3.4.1. Kommunalbestyrelsens opfelgning pa det kommunale radighedstilsyn
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Det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at kommunen administrerer reglerne i
lov om aktiv social politik om radighed, konsekvenser og sanktioner over for kontant- og
starthjeelpsmodtagere, der alene har ledighed som problem, korrekt. Arbejdsdirektoratet farer tilsyn
med, at dette sker.

For at understrege kommunalbestyrelsens ansvar og for at sikre, at
kommunalbestyrelsen fglger op pa det kommunale radighedstilsyn, indferes et krav om, at
kommunalbestyrelsen behandler resultaterne af Arbejdsdirektoratets tilsyn pa et made.
Arbejdsdirektoratet kan beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orientere direktoratet om
behandlingen af resultaterne, og direktoratet kan herunder fastsette en frist for denne orientering.

1.3.4.2. Kontrol med kommunernes opfglgning ved mistanke om uberettiget modtagelse af hjalp
samtidig med arbejde

Som led i regeringens indsats mod misbrug af sociale ydelser mv. blev der i 2005
indfart seerlige sanktionsregler for modtagere af kontanthjelp, starthjelp eller introduktionsydelse,
som mod bedre vidende har tilsidesat pligten til at oplyse om arbejde.

For at sikre en effektiv indsats skal Arbejdsdirektoratet i visse tilfeelde kunne indhente
en redeggrelse fra en kommune om kommunens opfelgning i konkrete sager om en persons evt.
tilsidesattelse af oplysningspligten. Dette vil vere aktuelt, nar Arbejdsdirektoratet — typisk i
forbindelse med sit kontrolarbejde efter reglerne i lov om arbejdslashedsforsikring m.v. — far viden
om, at en modtager af kontanthjelp, starthjeelp eller introduktionsydelse muligvis har tilsidesat sin
pligt til at oplyse om arbejde, og hvor det er tvivisomt, om kommunen har foretaget den forngdne
opfalgning.

2. Lovforslagets hovedindhold
2.1. Sammenlagning af Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg
2.1.1. Geeldende ret
2.1.1.1. Arbejdsmarkedets Ankenavns omrade
I dag er der i en reekke love fastsat regler om, at Arbejdsmarkedets Ankenavn er
klageinstans i forhold til afgerelser, der er truffet efter den pagaldende lov, og i forhold til
tvivisspgrgsmal mv.
Der er tale om falgende love:
- Lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
Afgarelser om medlemmers rettigheder og pligter efter loven —om
medlemskab af en arbejdslgshedskasse, ret til arbejdslgshedsdagpenge
og efterlgn, radighed, tilbagebetaling og sanktioner, og om
arbejdslgshedskassernes ret til refusion efter lovens § 86, stk. 4, 1. og 2.
pkt., og stk. 5, samt tvivlsspgrgsmal om arbejdsgiverens betaling af
dagpengegodtgarelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag, de sakaldte "G-dage”,
mv.

- Lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats
Afgarelser om befordringsgodtgarelse.

- Lov om arbejdsmarkedsuddannelser
Afggrelser om godtgerelse for tab af indtaegt eller arbejdsmuligheder,
befordringstilskud og tilskud til kost og logi og afgerelser om
tilbagebetaling af godtgarelse eller tilskud.
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- Lov om godtgarelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
Afgarelser om godtgerelse for tab af indtegt eller arbejdsmulighed,
godtgarelse udbetalt til arbejdsgiveren, godtgarelse under konflikt og
afgarelser om tilbagebetaling.

- Lov om bgrnepasningsorlov
Afgerelser om udbetaling af orlovsydelse til forsikrede lgnmodtagere og
selvsteendige og afgarelser truffet af kommunerne om udbetaling af
orlovsydelse til ikke-forsikrede lanmodtagere og selvsteendige samt
jobcentrenes afgarelser om tilbagekaldelse af orlovsbevillinger.

- Ferieloven
Afgarelser om bl.a. ret til ferie og feriegodtgerelse, lan under ferie og
ferietillaeg, medmindre der er tale om forhold reguleret ved kollektiv
overenskomst, samt evt. udbetaling af feriegodtgarelse, len under ferie
eller ferietillaeg til en lenmodtager, der er afskaret fra at afholde ferie
inden feriedrets udlgh. Afgarelser om udbetaling af belgh fra f.eks.
Arbejdsmarkedets Feriefond.

- Ansattelsesbevisloven
Spargsmal om hvorvidt arbejdsgiveren har overholdt sin pligt til at
underrette lenmodtageren om vilkarene for anszttelsesforholdet.

Arbejdsmarkedets Ankenavn har mgdebehandlet 1010 sager i 2008. Langt de fleste
heraf var sager om arbejdslgshedsforsikring m.v. (719 sager). Der var herudover 66 sager om
dagpengegodtgerelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag, 152 sager om arbejdsmarkedsuddannelser og
VEU, 2 sager om orlov, 53 sager om ferieloven og 18 sager om ansettelsesforhold. Kilde:
Ankestyrelsen.

2.1.1.2. Arbejdsmarkedets Ankenavns kompetence, sammensetning, behandling af sager mv.

Efter de geeldende regler i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. behandler

Arbejdsmarkedets Ankenavn konkrete klagesager i det omfang, det er fastsat i lovgivningen.
Ankenavnet behandler herudover tvivisspgrgsmal om arbejdsgiverens betaling af
dagpengegodtgerelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag.

Ankenavnets afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Ankenavnet bestar af:

1) En formand, der anseettes af velferdsministeren efter indstilling fra
beskaftigelsesministeren. Formanden skal ved ansattelsen have bestaet juridisk,
statsvidenskabelig, gkonomisk eller anden dermed ligestillet eksamen.

2) 1 medlem udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening (DA).

3) 1 medlem udpeget af Landsorganisationen i Danmark (LO).

4) 1 medlem udpeget af beskaftigelsesministeren efter forhandling med
justitsministeren.

5) 1 medlem med sarlig sagkundskab inden for arbejdsmarkedsuddannelserne
udpeget af beskaftigelsesministeren efter forhandling med
undervisningsministeren.
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6) 1 medlem med sarlig sagkundskab inden for erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse udpeget af beskaftigelsesministeren efter forhandling med
undervisningsministeren.

Ved behandling af sager om arbejdslgshedsforsikring deltager i dag formanden, et
medlem fra DA, fra LO og fra Justitsministeriet. Ved behandling af tvivisspgrgsmal om
arbejdsgiveres betaling af dagpengegodtgerelse for 1., 2. og 3. ledighedsdag deltager formanden
samt et medlem fra hhv. DA og LO. Ved behandling af sager om arbejdsmarkedsuddannelser og
erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser deltager formanden, 1 medlem fra DA, 1 medlem fra
LO og 1 medlem med serlig sagkundskab inden for én af de naevnte uddannelser.

Formanden kan skgnne, at en sag vil kunne afgares, uden at der afholdes mgde. | sa
fald sender formanden en indstilling til medlemmerne om, hvad afggrelsen bgr ga ud pa. Hvis et
medlem ikke gnsker at afgare sagen pa dette grundlag, skal sagen behandles pa et mgde.

Velferdsministeren anseetter efter indstilling fra beskaeftigelsesministeren en
stedfortreeder for formanden. Medlemmer og stedfortreedere udpeges for 4 ar ad gangen. Finder
udpegning sted i lgbet af en periode, geelder den kun til periodens udlgbh. Som hovedregel kan
medlemmer og stedfortraedere ikke (gen-)udpeges, hvis de tidligere i 2 perioder har veeret udpeget
som medlemmer eller stedfortraedere. | serlige tilfelde kan genudpegning dog finde sted.
Medlemmer og stedfortraedere ma ikke ogsa vaere medlem af, tilforordnet eller deltage i mgder som
seerlig sagkyndig i Beskaftigelsesradet, Uddannelsesradet for Arbejdsmarkedsuddannelserne eller
bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Uddannelses Finansiering. Uddannelsesradet for
Arbejdsmarkedsuddannelserne og Arbejdsmarkedets Uddannelses Finansiering er i dag erstattet af
Radet for Voksen- og Efteruddannelse.

Sekretariatsbetjeningen af ankenaevnet varetages af Ankestyrelsen.

Beskeeftigelsesministeren fastsetter en forretningsorden for ankenavnet.

2.1.1.3. Seerligt om Arbejdsmarkedets Ankenavns behandling af sager efter ferieloven og
anseattelsesbevisloven

Efter de gaeldende regler behandler Arbejdsmarkedets Ankenavn klager over
afgarelser efter ferieloven og spargsmal, der indbringes for ankenavnet, om, hvorvidt en
arbejdsgiver har overholdt sin oplysningspligt efter lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette
lenmodtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet (herefter ansettelsesbevisloven).

| ferieloven er der fastsat regler om, at en klage over en afgarelse truffet af direktaren
for Arbejdsdirektoratet kan indbringes for Arbejdsmarkedets Ankenavn inden 4 uger efter, at
sagens parter har faet meddelelse om afggrelsen.

| anseettelsesbevisloven er der imidlertid ikke fastsat regler om frister for indbringelse
af spgrgsmal om arbejdsgiverens overholdelse af oplysningspligten. | disse sager treeffes der heller
ikke afgarelse af en underinstans, inden sagen overgar til behandling i Arbejdsmarkedets
Ankenavn. Ankenavnet treeffer siledes som farste og eneste administrative instans afgarelser i
sager om arbejdsgiverens overholdelse af oplysningspligten efter ansattelsesbevisloven. Treffes
der afgarelse om, at en arbejdsgiver ikke har overholdt sin oplysningspligt, vil lanmodtageren
kunne tilkendes en godtgerelse ved domstolene, jf. ansattelsesbevisloven, hvilket ikke gndres ved
lovforslaget.

Det falger af savel ferieloven som ansettelsesbevisloven, at beskaftigelsesministeren
efter forhandling med arbejdsmarkedets parter fastsaetter neermere regler om Arbejdsmarkedets
Ankenavns sammensatning og kompetence i forbindelse med behandlingen af sager efter
ferieloven og ansattelsesbevisloven. Disse regler er fastsat dels i bekendtgarelse nr. 848 af 5.
september 2000 om Arbejdsmarkedets Ankenzgvns behandling af sager efter ferieloven, dels i
bekendtgarelse nr. 465 af 22. maj 2006 om Arbejdsmarkedets Ankenavns behandling af sager efter
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lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lanmodtageren om vilkarene for ansattelsesforholdet
og om starrelsen af en godtgerelse for manglende overholdelse af oplysningspligten.

I de to bekendtgarelser er der fastsat regler om, at Arbejdsmarkedets Ankenavn ved
behandlingen af sager efter ferieloven henholdsvis ansattelsesbevisloven har fglgende
sammensatning:

1) Ankenavnets formand eller dennes stedfortraeder,
2) 1 medlem udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening og
3) 1 medlem udpeget af Landsorganisationen i Danmark.

Hvis en lanmodtager eller en arbejdsgiver er medlem af en organisation, som ikke er
tilknyttet LO eller DA, udpeges yderligere en reprasentant fra hovedorganisationen for den
pagzldende lgnmodtager- eller arbejdsgiverorganisation. Hvis der er tale om offentlige
arbejdsgivere udpeges et medlem fra KL, Danske Regioner eller Finansministeriet. Hvis
lanmodtageren eller arbejdsgiveren er tilsluttet en organisation, der ikke er medlem af en
hovedorganisation, udpeges yderligere en repraesentant direkte fra lenmodtager- eller
arbejdsgiverorganisationen. Disse reprasentanter deltager med stemmeret ved ankenavnets
behandling af den konkrete sag.

Arbejdsmarkedets Ankenavn er beslutningsdygtigt, nar alle medlemmer er til stede.
Er der udpeget yderligere repraesentanter, er ankenavnet dog kun beslutningsdygtigt, ndr ogsa disse
er til stede.

Sagerne forberedes af Arbejdsmarkedets Ankenavns sekretariat og behandles i gvrigt
i overensstemmelse med de for Arbejdsmarkedets Ankenavn fastsatte regler.

Ankenavnets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

2.1.1.4. Arbejdsmiljgklagenavnet

Arbejdsmiljeklagenavnet blev oprettet pr. 1. januar 1999 ved lov nr. 379 af 10. juni
1997, jf. arbejdsmiljelovens §8 81 og 81 a. Her blev det fastsat, at Arbejdsmiljgklagenavnets
formand og dennes stedfortreeder ansattes af beskaftigelsesministeren.

Ved lov nr. 191 af 24. marts 2004 gennemfartes en effektivisering af ankesystemerne
pa Beskaftigelsesministeriets omrade. | den forbindelse blev sekretariatet for Arbejdsmiljgklage-
neevnet lagt sammen med Den Sociale Ankestyrelse — nu Ankestyrelsen. Samtidig blev det fastsat,
at formanden for Arbejdsmiljgklagenavnet og dennes stedfortraeder anseettes af velfeerdsministeren
efter indstilling fra beskeftigelsesministeren.

2.1.1.5. Ankestyrelsen og Ankestyrelsens Beskeaftigelsesudvalg

Ankestyrelsen er landets gverste administrative klageinstans og praksiskoordinerende
myndighed pa velferdsomradet. Ankestyrelsen varetager i dag sekretariatsbetjeningen for
Arbejdsmarkedets Ankenavn, Arbejdsmiljgklagenavnet, Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg og
Ligebehandlingsnavnet.

Efter de geeldende regler i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade (retssikkerhedsloven) behandler Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg
(Beskeeftigelsesudvalget) — i det omfang det er fastsat ved lov — klager over afggrelser truffet af et
beskeftigelsesankenavn nedsat i medfar af lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeeftigelsesindsats.

Som udgangspunkt kan beskeftigelsesankenavnenes afgarelser ikke indbringes for
anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg kan dog pa baggrund af en
klage optage en sag til behandling, nar Ankestyrelsen (dvs. en ankechef) beslutter, at sagen har
principiel eller generel betydning. Beslutningen om, hvorvidt en sag skal optages til behandling, kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
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Ankestyrelsens afgarelser, herunder Beskaftigelsesudvalgets afgarelser, kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Beskaftigelsesudvalget bestar af 2 ankechefer (hvoraf den ene er formand) samt 1
medlem udpeget af beskaftigelsesministeren efter indstilling fra henholdsvis

1) KL (Kommunernes Landsforening).

2) Landsorganisationen i Danmark (LO).

3) Dansk Arbejdsgiverforening (DA).

4) Danske Handicaporganisationer (tidligere De Samvirkende

Invalideorganisationer).

| afgarelser om ret til sygedagpenge eller ret til orlov og dagpenge ved barsel til
sgfarende bestar udvalget af medlemmer udpeget efter indstilling fra henholdsvis en
rederiorganisation og en organisation for sgfarende i stedet for medlemmerne fra LO og DA.

Beskaftigelsesudvalget er beslutningsdygtigt, nar samtlige medlemmer er til stede.

Afgarelser treeffes ved almindeligt flertal. Hvis stemmerne star lige, er formandens
stemme afggrende.

Formanden kan beslutte, at en afgarelse ikke skal have virkning, hvis formanden
skgnner, at der er tvivl om, hvorvidt afgerelsen er lovlig. Styrelseschefen kan herefter (og i gvrigt)
beslutte, at en afgerelse skal treffes i et made, hvor styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er
formand, og hvor der deltager 3 ankechefer og de 4 medlemmer, der som navnt ovenfor er udpeget
af beskaeftigelsesministeren efter indstilling fra organisationerne.

Ankestyrelsen (dvs. styrelseschefen eller den, som han har overladt sin befgjelser til,
som hovedregel vicestyrelseschefen eller en ankechef) kan skanne, at en sag vil kunne afgares,
uden at der afholdes mgde. I sa fald sender formanden en indstilling til medlemmerne om, hvad
afgerelsen bgr ga ud pa. Hvis et medlem ikke gnsker at afgare sagen pa dette grundlag, skal sagen
behandles pa et made.

Beskeeftigelsesministeren fastsatter efter aftale med velfeerdsministeren antallet af
medlemmer, der udpeges af KL, LO, DA og Danske Handicaporganisationer. Der kan ikke udpeges
medlemmer, der samtidig er beskikkede medlemmer af et beskaftigelsesankenavn.

Beskaftigelsesministeren fastsetter en forretningsorden for Beskaftigelsesudvalget.

2.1.2. Baggrunden for lovforslaget

Med vedtagelsen af L 107 (2003/2004) blev det besluttet at overfare
sekretariatsbetjeningen af Arbejdsmarkedets Ankenavn og Arbejdsmiljgklagenavnet til
Ankestyrelsen, der i forvejen var sidste administrative klageinstans pa det kommunale
beskaftigelsesomrade. Der blev saledes i 2004 skabt et sekretariatsmassigt feellesskab mellem disse
klageinstanser. Der skete ikke i forbindelse med overfarslen en &ndring i klageinstansernes status —
de forblev dermed gensidigt uafhangige.

Uagtet den gensidige uafhangighed var hensigten med sammenlagningen og
etableringen af et sekretariatsmaessigt feellesskab bl.a. ogsa at skabe mulighed for, at der kunne
udvikle sig en ny faglig kompetence pa de store lovomrader, saledes at der kunne ske en ensartet
udvikling i praksis vedrgrende de beskeftigelsesmassige ydelser og betingelserne herfor.

Siden sammenlagningen er der i forbindelse med kommunalreformen sket endringer i
klagesystemets opbygning. Pa det regionale niveau er klagesager pa beskeftigelsesomradet blevet
henlagt til nye regionale beskaftigelsesankenavn, og pa centralt niveau i Ankestyrelsen er der
blevet oprettet et nyt beskeftigelsesudvalg (Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg). De regionale
beskeftigelsesankenavns afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Ankestyrelsens Beskeaftigelsesudvalg kan dog optage principielle eller generelle sager til
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behandling. Det er Ankestyrelsen (en ankechef), der treeffer beslutning om, hvorvidt en sag skal
optages til behandling.

Oprettelsen af de regionale beskeftigelsesankenavn og Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg skete samtidigt med oprettelsen af jobcentre. Jobcentrene skulle vere den
feelles indgang for alle i beskeftigelsessystemet (forsikrede som ikke-forsikrede personer) og skulle
veere med til at sikre en sammenhangende indsats i forhold til disse. Skridtet til et enstrenget
beskeeftigelsessystem blev dog ikke taget fuldt ud med kommunalreformen og etableringen af
jobcentrene. Dette skridt tages imidlertid nu, jf. det samtidig fremsatte forslag til lov om &ndring af
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats, lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats, lov om seniorjob og lov om kompensation til handicappede i erhverv
(Etablering af et enstrenget kommunalt beskeftigelsessystem m.v.)

Ankestyrelsen har efterhanden flere ars erfaring med sekretariatshetjeningen af
Arbejdsmarkedets Ankenzvn og med behandlingen af klager i Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg. | forbindelse med etableringen af et enstrenget kommunalt
beskeeftigelsessystem, hvor hele ansvaret for beskaftigelsesindsatsen leegges i kommunale
jobcentre, er det naturligt ogsa at stremline klagesystemet ved at ssmmenlagge Arbejdsmarkedets
Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg, som allerede i dag er sidste administrative
klageinstans i forhold til afgerelser om den kommunale beskeftigelsesindsats. Derved samles
klagesagsbehandlingen i én klageinstans i Ankestyrelsen.

En sadan sammenlagning vil sikre ensartethed i udviklingen af de to klageinstansers
praksis i sager af samme karakter.

Herudover vil en sammenlagning sikre ensartethed i praksis omkring behandlingen af
forvaltningsmaessige spgrgsmal som f.eks. genoptagelse, dispensation fra klagefrister, beregning af
frister, vejledning og foraldelse.

Endvidere vil sammenlaegningen sikre en mere ensartet betjening af Ankestyrelsens
brugere. Det geelder f.eks. i forhold til standarder for brevveksling, en felles sprogpolitik og felles
standarder for vejledning om praksis inden for de enkelte lovomrader i form af en felles
brugervenlig segeportal med alle principielle afgarelser.

Endelig vil ssmmenlagningen sikre en mere fleksibel mgde- og
arbejdstilretteleeggelse. Den nuvaerende konstruktion med en direkte ansat formand for
Arbejdsmarkedets Ankenavn med tjenestested i Ankestyrelsen viderefgres ikke. Konstruktionen er
forskellig fra Ankestyrelsens gvrige virksomhed, hvor der er ansat et antal ankechefer, og hvor der
er mere fleksible muligheder for at tilretteleegge arbejdsfordelingen mellem ankecheferne og bl.a.
udpege disse som formand for forskellige mgdefora i Ankestyrelsen.

Som en naturlig falge heraf viderefgres konstruktionen med en direkte ansat formand
for Arbejdsmiljeklagensvnet heller ikke. Formandskabet for Arbejdsmiljgklagenavnet varetages
fremover i stedet af den kreds af personer, der efter retssikkerhedsloven kan udpeges som formand
for forskellige magdefora i Ankestyrelsen — som hovedregel Ankestyrelsens ankechefer. Hermed
bliver der ogsa i Arbejdsmiljgklagenavnet mulighed for en mere fleksibel mgde- og
arbejdstilretteleeggelse.

2.1.3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at Arbejdsmarkedets Ankenavn sammenlegges med Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg. Sammenlaegningen sker lovgivningsmaessigt ved at ophaeve § 100 i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., der omhandler Arbejdsmarkedets Ankenzvn, og indsatte nogle nye
bestemmelser (88 59 a-e) i et nyt kapitel 9 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade om Beskeftigelsesudvalget og dets behandling af de sager, der i dag behandles af
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Arbejdsmarkedets Ankenavn, og om udvalgets serlige sammenseatning ved behandlingen af de
forskellige sager.

| det felgende forstas ved “nye sager” de sager, som Arbejdsmarkedets Ankenaevn
behandler i dag, og som Beskaftigelsesudvalget skal behandle efter en sammenlagning.

Rammerne for behandlingen af de nye sager, herunder Ankestyrelsens befgjelser bl.a.
ved tilretteleeggelsen af magder, mgdeledelse, antal mgdedeltagere mv. vil i vidt omfang veere de
samme som dem, der gelder i forhold til Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg i dag.

Det foreslas, at sammenlagningen sker den 1. august 2009. Alle sager, hvori der ikke
pr. 31. juli 2009 er truffet endelig administrativ afgarelse af Arbejdsmarkedets Ankenavn,
overfgres pr. 1. august 2009 til Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Sager, som er paklaget til
Arbejdsmarkedets Ankenavn inden lovens ikrafttraeden, og som ved lovens ikrafttreeden ligger til
genvurdering i underinstanserne, videresendes efterfalgende til behandling i Ankestyrelsens
Beskaftigelsesudvalg.

2.1.3.1. Afgraensning til retssikkerhedslovens gvrige regler

| dag geelder der i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og i
bekendtgarelse om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade en reekke formelle regler
specifikt for Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalgs behandling af sager, bl.a. om udvalgets omrade,
kompetence og sagsbehandling, fra en klage modtages i Ankestyrelsen, til der treeffes afgarelse, jf.
lovens kapitler 9 og 10 og den geeldende § 50 a, stk. 10. Disse regler geelder ikke for
Arbejdsmarkedets Ankenzvn.

Det foreslas, at de gaeldende formelle regler for Beskaftigelsesudvalgets behandling
af sager i vidt omfang viderefares og dermed ogsa kommer til at geelde for udvalgets behandling af
de sager, der behandles i Arbejdsmarkedets Ankenavn i dag.

I retssikkerhedsloven foreslas — i et nyt kapitel om Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg — preeciseret, hvilke af lovens formelle regler i kapitel 9 og 10 specifikt for
Ankestyrelsens behandling af sager, der finder anvendelse i forhold til Beskeeftigelsesudvalget og
dets behandling af de forskellige sager. De regler, der i gvrigt geelder herom, og som ikke navnes,
finder falgelig ikke anvendelse — bl.a. regler seerligt rettet mod Ankestyrelsen og dennes
underinstanser, f.eks. om klageadgang.

Herudover geelder retssikkerhedsloven i gvrigt, dvs. lovens kapitler 1-6 og 10-12, i
dag generelt for sager, der behandles af kommunen, beskaftigelsesankenavnet og Ankestyrelsen pa
beskaftigelsesomradet, jf. § 1 i bekendtgarelse om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade (bekendtggrelse nr. 768 af 27. juni 2007). Det drejer sig bl.a. om reglerne i lovens kapitel 3
om, hvilken kommune der er borgerens opholdskommune, og kapitel 3 a om sagernes oplysning.
Disse regler skal gelde som hidtil, nar Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg behandler sager pa de
omrader, der i dag harer under Beskaftigelsesudvalget, dvs. sager efter den foreslaede § 59 a.

Reglerne skal derimod ikke geelde, nar Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg
behandler sager pa de nye omrader, der i dag hagrer under Arbejdsmarkedets Ankenavn, jf. den
foreslaede § 59 b. For disse sager vil det saledes kun vare de specifikke formelle regler i
retssikkerhedsloven om Ankestyrelsens Beskeaftigelsesudvalgs behandling af sager, der skal geelde,
og reglerne vil alene galde, ndr Beskaftigelsesudvalget — ikke underinstanserne — behandler og
afger de enkelte sager.

Bekendtgarelsen om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade vil blive
@ndret, sa dette klart fremgar heraf.

Sammenlagningen vil ikke indebzre en udvidelse af Ankestyrelsens
praksiskoordinerende virksomhed til at deekke de omrader, der i dag ligger under Arbejdsmarkedets
Ankenavns kompetence. Det vil fortsat vaere Arbejdsdirektoratet, der — som den centrale statslige
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instans — varetager opgaverne i forbindelse med tilsyn og vejledning pa de fleste af de nye omrader,
der fremover kommer til at ligge i Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

Ankestyrelsen vil alene skulle vejlede i form af offentliggerelse af afgerelser, der er af
principiel betydning eller har almen interesse, og som er egnede som vejledning om
Beskeftigelsesudvalgets praksis — ganske som i dag.

2.1.3.2. Provelsesadgang og pravelsesintensitet

Der skal ikke med sammenlagningen ske s&ndringer i den provelsesadgang og
prgvelsesintensitet, der er i dag, for henholdsvis Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg og
Arbejdsmarkedets Ankenavn.

Det foreslas derfor, at Beskaftigelsesudvalget efter sammenlagningen med
Arbejdsmarkedets Ankenzvn skal behandle alle sager, der i dag behandles af Arbejdsmarkedets
Ankenavn. Beskaftigelsesudvalget skal saledes ikke kun behandle de nye sager, hvis de har
principiel eller generel betydning, sddan som det i dag er (og fortsat fremover vil vare) tilfeldet ved
Beskeaftigelsesudvalgets behandling af klager over afgarelser truffet af et beskaftigelsesankenavn.

Beskaftigelsesudvalget skal desuden kunne efterpregve sagerne i samme omfang, som
Arbejdsmarkedets Ankenzavn kan det i dag, og dermed ikke kun have mulighed for at efterprave
retlige spgrgsmal men ogsa have mulighed for at efterprgve underinstansernes sk@nsmassige
afgarelser.

2.1.3.3. Beskaftigelsesudvalgets sammensetning ved behandling af nye klagesager

Det foreslas, at sammensatningen af Beskaftigelsesudvalget ved behandlingen af de
klagesager, der i dag behandles af Arbejdsmarkedets Ankenzavn, skal vare en anden end ved
udvalgets behandling af klager, truffet af et beskeaftigelsesankenavn. Det foreslas, at udvalget ved
behandlingen af de nye klagesager som hovedregel bestar af to ankechefer (hvoraf denne ene er
formand) samt et medlem udpeget af beskeftigelsesministeren fra hver af fglgende organisationer:

1. KL (Kommunernes Landsforening).
2. Landsforeningen i Danmark (LO).
3. Dansk Arbejdsgiverforening (DA).

Herved kommer KL til at deltage i Beskaftigelsesudvalgets behandling af de nye
sager. Dette vil veere naturligt dels pa grund af etableringen af et enstrenget beskaftigelsessystem,
som kommer til at ligge i kommunerne, dels pa grund af den kommende kommunale finansiering af
arbejdslgshedsdagpenge til forsikrede ledige, jf. afsnit 2.2. i bemarkningerne. Kommunerne vil
saledes fremover have en interesse i de afggrelser, der skal treeffes i udvalget.

Da Danske Handicaporganisationer ikke i dag er med til at behandle sager i
Arbejdsmarkedets Ankenavn og heller ikke fremover vil have nogen sarskilt interesse i de nye
klagesager, foreslas det, at de ikke kommer til at deltage i Beskeftigelsesudvalgets behandling af
disse sager.

Det foreslas endvidere, at Justitsministeriet ikke skal vere repraesenteret i
Beskeftigelsesudvalget. Justitsministeriet er ikke med i Ankestyrelsen eller i Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg i dag. Justitsministeriet er derimod med i Arbejdsmarkedets Ankenavn. Da
der i Beskaeftigelsesudvalget altid er to ankechefer med til at behandle en sag, vurderes det, at der
hermed er forngden juridisk ekspertise repraesenteret ved behandlingen af klagesagerne.

Det foreslas endelig, at der i sager om befordringstilskud og tilskud til kost og logi og
om tilbagebetaling, jf. 8§ 31 i lov om arbejdsmarkedsuddannelser, samt i sager om godtgarelse for
tab af indteegt eller arbejdsmuligheder, om godtgerelse udbetalt til arbejdsgiveren, om godtgarelse
under lovlig konflikt og om tilbagebetaling, jf. § 20 i lov om godtgerelse ved deltagelse i
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse, skal deltage et medlem med serlig sagkundskab inden
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for hver af de navnte omrader. Medlemmerne udpeges af beskaftigelsesministeren efter indstilling
fra undervisningsministeren. Medlemmerne skal have stemmeret. Et medlem med seerlig
sagkundskab inden for lov om arbejdsmarkedsuddannelser deltager i dag med stemmeret i de
ovenfor naevnte sager, der behandles i Arbejdsmarkedets Ankenavn efter denne lov, mens et
medlem med sarlig sagkundskab inden for lov om erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
deltager i de ovenfor navnte sager herom.

2.1.3.4. Seerligt om Beskeeftigelsesudvalgets sammensatning ved behandling af klager efter
ferieloven og spgrgsmal efter ansattelsesbevisloven

Det foreslas, at udvalget ved behandlingen af klager over afgarelser efter ferieloven
og ved behandlingen af spargsmal om arbejdsgiverens oplysningspligt efter ansattelsesbevisloven
som hovedregel bestar af to ankechefer, hvoraf den ene er formand, og et medlem udpeget af
beskeeftigelsesministeren efter indstilling fra henholdsvis LO og fra DA. KL har ikke fast deltagelse
ved behandlingen af disse sager i dag. Det foreslas, at KL pa grund af sin arbejdsgiverinteresse ikke
skal deltage i behandlingen af sager efter ferieloven og ansettelsesbevisloven ud over, hvad KL ger
i dag. Hermed bevares en ligelig repraesentation af lsnmodtager- og arbejdsgiverrepraesentanter ved
deltagelse i behandlingen af de pageeldende sager efter ferieloven og ansettelsesbevisloven.

Det foreslas endvidere, at der — som efter de gaeldende regler — ud over de "faste
medlemmer” deltager en yderligere repraesentant ved behandlingen af konkrete klager eller
spargsmal i sager, hvor en lanmodtager eller en arbejdsgiver er medlem af en organisation, som
ikke er tilknyttet LO eller DA, eller i sager, hvor lanmodtageren eller arbejdsgiveren er tilsluttet en
organisation, der ikke er medlem af en hovedorganisation. Disse repraesentanter udpeges som i dag
ad hoc af hovedorganisationerne eller de pagaldende lenmodtager- eller arbejdsgiverorganisationer
henholdsvis myndigheder selv, og deltager med stemmeret i behandlingen af de konkrete sager eller
spgrgsmal.

2.1.3.5. Udpegning af medlemmer mv.

Det foreslas, at der fastsettes ens regler for udpegning af medlemmer til
Beskaftigelsesudvalget — bade nar udvalget skal behandle klager over afggrelser truffet af et
beskaftigelsesankenavn, og nar udvalget skal behandle nye klager (over afggrelser truffet af andre,
nar det ved lov er fastsat, at der er klageadgang til Beskeaftigelsesudvalget) samt spargsmal efter lov
om arbejdsgiverens pligt til at underrette lanmodtageren om vilkarene for anszttelsesforholdet.

Der vil i vidt omfang veere tale om en sammenskrivning af gaeldende regler for
udpegning af beskikkede medlemmer og stedfortraedere til Ankestyrelsen og for udpegning af
medlemmer og stedfortraedere til Arbejdsmarkedets Ankenavn.

Efter de gaeldende regler i retssikkerhedsloven udpeger organisationerne (KL, LO, DA
og Danske Handicaporganisationer) i dag et antal medlemmer til Beskaftigelsesudvalget. Antallet
fastseettes af beskeeftigelsesministeren efter aftale med velfeerdsministeren. | og med at der udpeges
et antal medlemmer, sikres det, at der ved forfald hos et medlem vil kunne indkaldes et andet
medlem, sa udvalget kan afholde mader og vere beslutningsdygtigt. Det foreslas, at denne regel
viderefares for Beskaftigelsesudvalget.

Det foreslas endvidere, at udpegning sker for 4 ar ad gangen. Udpegning sker med
virkning fra den 1. juni aret efter det kommunale valgar. Hermed kommer udpegningsperioden til at
falge udpegningsperioden for Ankestyrelsen i gvrigt. Finder udpegning sted i lgbet af en periode,
gealder den kun til periodens udlgb.

Det foreslas herudover, at gaeldende regler dels i retssikkerhedsloven, dels i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. om personer, der ikke kan udpeges, viderefgres — og at reglerne
kommer til at gaelde for udpegning af udvalgets medlemmer, uanset hvilke sager der behandles.
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Reglerne skal sikre den forngdne habilitet blandt udvalgets medlemmer. Dog viderefares den
geeldende regel fra retssikkerhedsloven om, at personer, der er fyldt 66 ar, ikke kan udpeges som
medlemmer af Ankestyrelsen, ikke. Det foreslas i gvrigt, at denne regel ogsa udgar af
retssikkerhedslovens § 52, som herudover preciseres i forhold til udpegningsperiode mv., sa
reglerne om udpegningsperioder bliver de samme for Ankestyrelsen og for Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg.

Det foreslas videre, at der ikke kan udpeges personer til Beskaftigelsesudvalget, der
er beskikkede medlemmer af et beskaftigelsesankenavn eller er beskikkede medlemmer af,
tilforordnede eller deltager i magder som sarlige sagkyndige i Beskeftigelsesradet eller Radet for
Voksen- og Efteruddannelse. Det foreslas i den forbindelse, at der heller ikke kan udpeges personer,
der er valgt eller ansat i en arbejdslgshedskasse eller en brancheorganisation for
arbejdslgshedskasser. Endelig foreslas det, at personer, der tidligere i 2 fulde perioder har veeret
beskikkede som medlemmer af Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg, eller
veeret udpeget som medlemmer eller stedfortraedere i Arbejdsmarkedets Ankenavn, som hovedregel
ikke kan genudpeges. Genudpegning vil dog i s&rlige tilfelde kunne finde sted. Dette geelder f.eks.,
hvor der ellers ikke kan udpeges medlemmer med serlig sagkundskab inden for sgfarts- eller
uddannelsesomradet.

| overgangshestemmelserne foreslas det, at de medlemmer, der er udpeget til det
nuvaerende Beskaftigelsesudvalg, fortsaetter i udvalget efter ssmmenlagningen den 1. august 2009
forudsat, at de opfylder reglerne, jf. ovenfor, for, hvem der kan udpeges til Beskaftigelsesudvalget.
Der skal saledes ikke ske nyudpegning af udvalgets almindelige medlemmer efter
sammenlagningen. Derimod skal der pr. 1. august 2009 ske nyudpegning af de serligt
uddannelsessagkyndige, som beskaftigelsesministeren udpeger efter indstilling fra
undervisningsministeren. Grunden hertil er, at der i dag er udpeget serligt uddannelsessagkyndige
til Arbejdsmarkedets Ankenavn men ikke til Beskaeftigelsesudvalget.

Udpegningsperioden for det nuveerende Beskeftigelsesudvalg skal lgbe frem til den 1.
juni 2010, dvs. aret efter det kommunale valgar. | perioden fra sammenleaegningen og indtil der skal
finde almindelig nyudpegning sted, vil der kunne udpeges et yderligere antal medlemmer til
Beskeftigelsesudvalget til behandling af det starre antal sager, der skal behandles i udvalget efter
sammenlagningen.

2.1.3.6. Beskeftigelsesudvalgets mader og afgarelser

Det foreslas, at der i retssikkerhedsloven fastsattes felles regler om mader og
afgerelser, som skal galde for Beskaftigelsesudvalget, nar udvalget treeffer afggrelse — uanset om
der treeffes afgarelse i de klagesager, udvalget behandler i dag, eller om der traeffes afgarelse i de
nye sager, som udvalget vil skulle behandle efter sammenlaegningen med Arbejdsmarkedets
Ankenzvn. Der er i vidt omfang tale om en viderefarelse af regler, der allerede geelder for
Beskeeftigelsesudvalget og dets virke i dag.

Det foreslas, at det preeciseres i retssikkerhedsloven, at Beskaftigelsesudvalget udaver
sin virksomhed i mgder. | dag er dette alene fastsat i forretningsordenen for Beskeftigelsesudvalget.

Det foreslas videre, at de regler, der gzelder i retssikkerhedsloven i dag om, at
Beskeaftigelsesudvalget er beslutningsdygtigt, nar samtlige medlemmer er til stede pa et made,
viderefares i forhold til udvalgets behandling af de nye klagesager. Skal der ved behandlingen af en
sag efter ferieloven eller ansettelsesbevisloven deltage yderligere repraesentanter, er udvalget
beslutningsdygtigt, nar ogsa disse er til stede.

Det foreslas ogsa, at de geeldende regler for Beskaftigelsesudvalget om, at afgarelser
treeffes ved almindeligt flertal, viderefares. Hvis stemmerne star lige, er formandens stemme
afgarende.
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Det foreslas tillige, at gaeldende regler om, at formanden kan beslutte, at en afgarelse
ikke skal have virkning, hvis formanden skanner, at der er tvivl om, hvorvidt afgarelsen er lovlig,
viderefares. | sa fald beslutter styrelseschefen, at en afgarelse skal traffes i et made, hvor
styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager 3 ankechefer samt de
medlemmer, der i gvrigt er udpeget til behandlingen af den pagaeldende sag — ganske som efter de
gealdende regler for Beskaftigelsesudvalget.

Det foreslas endelig, at Ankestyrelsen (dvs. styrelseschefen eller den, som han har
overladt sine befgjelser til, som hovedregel vicestyrelseschefen eller en ankechef) fortsat kan
skanne, at en sag kan afggres uden at blive behandlet pa et mgde. Styrelsen sender herefter sin
indstilling til medlemmerne i Beskaftigelsesudvalget om, hvad afgerelsen bar ga ud pa. @nsker et
medlem ikke at afgare sagen pa dette grundlag, skal sagen behandles pa et made.

2.1.3.7. Forretningsorden for Beskeaftigelsesudvalget

Der vil blive fastsat en ny forretningsorden for Beskeftigelsesudvalget, som tager
hgjde for de @&ndringer, der sker i udvalget som fglge af sammenlagningen og udvalgets behandling
af de nye sager. Forretningsordenen vil — som i dag — blive fastsat af beskaftigelsesministeren.

2.1.3.8. Information, praktiske forhold mv.

Ankestyrelsen vil i samarbejde med Beskaftigelsesministeriet informere om den
kommende sammenlagning i forbindelse med fremsattelse og vedtagelse af lovforslaget. Dette vil
blandt andet ske via Beskaftigelsesministeriets, Arbejdsdirektoratets og Ankestyrelsens, herunder
Arbejdsmarkedets Ankenavns, hjemmeside og via udsendelse af information til abonnenter af
udsendelser fra bl.a. Arbejdsdirektoratet og Arbejdsmarkedets Ankenavn.

Der vil efter vedtagelsen af loven blive informeret om den kommende
sammenleagning, nar Arbejdsdirektoratet — der er den underinstans, der har truffet afgerelse i langt
hovedparten af de klager, der indbringes for Arbejdsmarkedets Ankenavn — treffer afgarelser over
for borgere.

Der vil herudover i forbindelse med ikrafttraeedelsen af lovforslaget den 1. august 2009
blive sendt information til de borgere, der har verserende sager i Arbejdsmarkedets Ankenavn, om
overdragelse af sagerne til Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

Endelig vil Ankestyrelsen i samarbejde med Beskaftigelsesministeriet informere
medlemmerne af savel Arbejdsmarkedets Ankenavn som Beskaftigelsesudvalget om fremsattelsen
af lovforslaget og de eventuelle konsekvenser heraf. Sammenlegningen far umiddelbare
konsekvenser for medlemmerne i Arbejdsmarkedets Ankenavn, idet disse ikke vil skulle fortsaette
efter den 1. august 2009.

2.1.3.9. Ankestyrelsens varetagelse af formandshvervet i Arbejdsmiljgklagenavnet

| forlengelse af den i 2004 gennemfarte effektivisering af ankesystemerne — og som
en naturlig felge af den foreslaede sammenlagning af Arbejdsmarkedets Ankenavn med
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg — foreslas nu en yderligere effektivisering, som vil skabe
grundlag for en starre fleksibilitet i bade mgde- og arbejdstilretteleeggelsen i Ankestyrelsen.

Det foreslas, at formandskabet for Arbejdsmiljgklagenavnet fremover varetages af en
ansat i Ankestyrelsen, som opfylder uddannelseskravene i retssikkerhedslovens § 51, stk. 2.

Formandshvervet forudszttes som hovedregel varetaget af styrelseschefen,
vicestyrelseschefen eller en ankechef i Ankestyrelsen, men kan — i overensstemmelse med
retssikkerhedslovens § 59 — efter styrelseschefens konkrete bestemmelse undtagelsesvis varetages
af andre ansatte, forudsat den pagaldende opfylder uddannelseskravene, jf. retssikkerhedslovens §
51, stk. 2.
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Varetagelsen af hvervet som formand for Arbejdsmiljgklagenavnet vil saledes ske i
overensstemmelse med Ankestyrelsens varetagelse af formandsfunktionen i andre fora efter anden
lovgivning.

I modsaetning til i dag vil der ikke veere behov for at ansatte en stedfortraeder for
formanden, idet formanden kan udpeges for hvert mgde blandt Ankestyrelsens chefer — og
undtagelsesvis ogsa blandt andre ansatte, der opfylder uddannelseskravene.

Forretningsordenen for Arbejdsmiljeklagensvnet vil fortsat blive fastsat af
beskeeftigelsesministeren. Arbejdsmiljgklagenavnets sammensatning, opgaver og kompetence er i
gvrigt uendret.

2.1.3.10. Ikrafttraeden

Det foreslas, at sammenlagningen af Arbejdsmarkedets Ankenavn med
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg og Ankestyrelsens varetagelse af formandshvervet i
Arbejdsmiljgklagenavnet sker pr. 1. august 2009.

De sager, der ved ikrafttraeden af lovforslaget fortsat er verserende i Arbejdsmarkedets
Ankenavn, vil blive overdraget til Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg pr. 1. august 2009.

2.2. Kommunal finansiering af arbejdslgshedsdagpenge og udgifter ved aktivering af forsikrede
ledige
2.2.1. Geldende ret

Efter de geeldende regler finansieres ydelser efter lov om arbejdslashedsforsikring
m.v. udelukkende af staten.

Arbejdslgshedskasserne udbetaler dagpenge og aktiveringsydelse til de forsikrede
ledige, og kasserne har krav pa fuld refusion fra staten af udgifterne til disse ydelser, nar de er
udbetalt med rette.

Den enkelte arbejdslgshedskasses endelige krav pa refusion opgeres arligt pa grundlag
af kassens arsregnskab. Staten kan yde acontorefusion og forskud pa den endelige refusion.
Samtlige anerkendte arbejdslgshedskasser kan i dag modtage forskud.

2.2.1.1. Forskud og acontorefusion

Forskud ydes kun i forbindelse med udbetaling via Statens Koncern Betalinger (SKB)
pa baggrund af et elektronisk dataset, der oversendes til NemKonto Systemet som en overfgrsel af
dagpenge mv. direkte til modtagerens konto i et pengeinstitut. Arbejdslgshedskasserne overfarelser
inddaekkes automatisk fra statens (Arbejdsdirektoratets) konto i SKB.

Forskuddet kan hgjst svare til arbejdslgshedskassernes nettoanvisninger. Det vil for de
lgbende udbetalingers vedkommende sige ydelserne efter fradrag for A-skat, og bidrag til ATP og
Serlig Pensionsopsparing (SP). Belab, der tilbageholdes i de Iabende udbetalinger til deekning af
krav mod ydelsesmodtageren, overfares direkte fra SKB til kreditor. Tilbageholdt A-skat betales af
arbejdslgshedskasserne via SKAT’s TastSelv Erhverv med direkte refusion fra statens
(Arbejdsdirektoratets) konto i SKB. Belgb, der tilbageholdes til bidrag til SP, overfares af
arbejdslgshedskassen kvartalsvis direkte via SKB til Arbejdsmarkedets Tillegspensions konto for
SP.

Arbejdslgshedskassen kan anmode Arbejdsdirektoratet om acontorefusion for ydelser,
som kassen har udbetalt manuelt, f.eks. kontant eller lign. Acontorefusion udger kun en meget lille
del af de samlede refusionsbelgb.

Arbejdslgshedskasserne har som udgangspunkt ikke krav pa refusion for fejludbetalte
ydelser, medmindre fejludbetalingen skyldes, at modtageren (medlemmet) har opnaet udbetalingen
ved svig.
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Fejludbetalte belgb, for hvilke kassen ikke har krav pa refusion, skal kassen afregne
manedsvis til direktoratet, senest den 20. i maneden efter der er truffet afgerelse om tilbagebetaling.

2.2.1.2. Betaling af ATP-bidrag

Betaling af tilbageholdt ATP-bidrag foretages af Arbejdsdirektoratet pa baggrund af
manuelle anmodninger fra arbejdslgshedskasserne over periodens samlede indeholdte belgb pr.
ydelsesart.

2.2.2. Baggrund for lovforslaget

Som led i finanslovaftalen for 2009 indfares et enstrenget kommunalt
beskaftigelsessystem, hvilket indebzrer, at de statslige jobcentre overgar til kommunerne pr. 1.
august 2009, og at finansieringen af arbejdslgshedsdagpenge og aktivering af forsikrede ledige
overgar fra staten til kommunerne pr. 1. januar 2010.

Omlagningen indeberer, at kommunerne overtager ansvaret for bruttoudgifter pa i alt
knap 17,2 mia. kr. i 2010. Udgiftsniveauet vil stige eller falde i takt med udviklingen i ledigheden
for de forsikrede ledige.

Det er et helt centralt element i forslaget om et enstrenget kommunalt
beskaftigelsessystem, at kommunerne opnar gkonomiske fordele ved en aktiv
beskaftigelsesindsats, der er malrettet mod at fa de forsikrede ledige i beskaftigelse hurtigst muligt.
Ved at give kommunerne ansvaret bade for den aktive beskaftigelsesindsats og udgifterne hertil
samt til de lediges forsgrgelse, ogsa ved passiv ledighed, sikres, at kommunen belgnnes for
indsatsen for at bringe ledige i arbejde, bade pa kort og langt sigt. Samtidig er det en forudsetning,
at kommunerne skal kunne lgfte de nye opgaver, bade gkonomisk og personalemassigt. Dette
sikres ved kompenserende foranstaltninger i form af en serlig tilskudsordning mv., der gar, at
kommunerne fra indfgrelsen af det nye finansieringssystem har de ngdvendige gkonomiske
ressourcer og efterfglgende kompenseres ved eventuelt stigende ledighed.

Den kommunale finansiering af arbejdslgshedsdagpenge indebarer saledes, at
kommunerne far et klart incitament til at fa forsikrede ledige i job og give dem aktive tilbud, og
samtidig vil den kommunale baredygtighed i et kommunalt beskeaftigelsessystem blive sikret.

Kommunerne kompenseres for omlaegningen dels ved, at staten fortsat refunderer en
betydelig andel af udgifterne, dels gennem en seerlig tilskudsordning vedrgrende
beskaftigelsesomradet. Hertil kommer, at staten kompenserer udgifterne til de farste 4 ugers
dagpenge fuldt ud. I en overgangsperiode i arene 2010-2012 kompenserer staten dog udgifterne til
dagpenge fuldt ud de ferste 18, 12 henholdsvis 8 uger. Endelig kompenseres kommunerne for en
mindre del af udgifterne, der vedrgrer administrative merudgifter via DUT (Det Udvidede
Totalbalanceprincip) og det almindelige tilskuds- og udligningssystem for kommunerne.

2.2.2.1. Statslig refusion

En stor del af kommunernes udgifter vil vaere omfattet af direkte statslig refusion. Det
skannes, at nar finansieringsmodellen er fuldt indfaset i 2013, vil refusionen daekke omkring 60 pct.
af de samlede udgifter. Dette understgtter den gkonomiske baredygtighed og budgetsikkerheden i
kommunerne.

Det foreslas, at refusionssatserne vedrgrende ydelser til forsikrede ledige vil veere
falgende:
o | de farste sammenlagt 4 uger af et ledighedsforlab gives 100 pct. refusion. Som led i en
overgangsordning gives der dog 100 pct. refusion for dagpenge, der er udbetalt i de farste
sammenlagt 18 uger i 2010, 12 uger i 2011 og 8 uger i 2012. Herefter er perioden 4 uger.
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o Efter udlgbet af den farste periode, hvor der ydes fuld refusion, ydes 75 pct. refusion i aktive
perioder (dagpenge i forbindelse med aktivering og lgntilskud).

o Efter udlgbet af den farste periode ydes 50 pct. refusion i passive perioder.

o Derydes 100 pct. refusion af udgifter til feriedagpenge.

» Der ydes 50 pct. refusion af driftsudgifter til aktivering (inden for et radighedsbelgb pa
18.500 kr. pr. helarsperson).

Kommunernes ansvar for udgifterne og den direkte statslige refusion for dele heraf
udmgntes konkret ved, at hver enkelt kommunes nettobidrag, dvs. udgifter minus statslig refusion,
manedligt opgares og indbetales til staten. Af lovtekniske grunde fastsetter lovforslaget derfor de
kommunale nettobidrag frem for de statslige refusionsprocenter. Udbetalingerne af dagpenge mwv. til
de ledige foretages som hidtil af arbejdslgshedskasserne, og staten refunderer disse udbetalinger.

Finansieringen af udgifterne til dagpenge, herunder dagpenge i forbindelse med
aktivering, reguleres i neervaerende lovforslag. Finansieringen af udgifterne til lgntilskud samt
driftsudgifter i forbindelse med aktivering reguleres i det samtidigt fremsatte forslag til lov om
endring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om seniorjob og lov om kompensation til handicappede i erhverv
(Etablering af et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem m.v.)

2.2.3. Lovforslagets indhold

2.2.3.1. Tilskudsordning vedrarende beskaftigelsesomradet

Den i § 13 foreslaede tilskudsordning til finansiering af kommunernes udgifter til
forsikrede ledige sikrer, at kommunerne under ét far fuld kompensation for nettoudgifterne pa
omradet. Denne ordning omfatter ikke de udgifter til administration, som kommunerne overtager i
forbindelse med overtagelsen af beskaftigelsesomradet. Udgifterne til administration kompenseres
over bloktilskuddet efter det generelle DUT-princip.

Den foreslaede tilskudsordning er et led i den samlede omlegning af beskaftigelses-
systemet. Hvor jobcentrene i dag er delt i to systemer — en kommunal del og en statslig del — vil et
enstrenget beskeeftigelsessystem gare det muligt at fokusere indsatsen og udnytte ressourcerne mere
optimalt til gavn for de ledige og virksomhederne.

Der er tale om en stor opgave, og omlegningen vil have vasentlig betydning for den
kommunale gkonomi. Samtidig er udgifterne pad omradet felsomme over for udviklingen i
konjunkturerne, og det kan have indvirkning pa den enkelte kommunes gkonomiske vilkar. Det er
seerligt en udfordring i en situation med udsigt til stigende ledighed.

Den foreslaede ordning vil sikre, at kommunerne — pa linje med andre
opgaveflytninger — vil blive kompenseret under ét fuldt ud for de overtagne opgaver.

Ordningen indeberer, at den enkelte kommune kan overtage de nye opgaver uden
risiko for, at kommunens gkonomi sattes over styr samtidig med, at der vil veere et klart incitament
til at gare en ekstra indsats for at nedbringe ledigheden.

Det sikres ved en samlet kompensationsmodel uden for det nuverende tilskuds- og uligningssystem
bestaende af:

a)  Et hgjt refusionsniveau, hvor staten betaler den fulde regning i de farste uger af et
ledighedsforlgb, og hvor godt 60 pct. af de samlede udgifter deekkes via direkte refusion
til den enkelte kommune.

b)  En serskilt tilskudsordning, der bl.a. sikrer, at den enkelte kommune i udgangspunktet
er kompenseret svarende til det overtagne udgiftsniveau i 20009.
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¢) Enbudgetgaranti, der sikrer, at kommunerne under ét friholdes for konsekvenserne ved
endringer i ledigheden.

d)  En forsikringsordning, der skal imgdega situationer, hvor mange arbejdspladser
nedlaegges pa samme tid i en kommune.

Den sarskilte tilskudsordning er baseret pa et beskaftigelsestilskud, som svarer til de
forventede kommunale bidrag til finansiering af udgifterne til dagpenge og nettoudgifter efter
statsrefusion til de gvrige dele af beskeftigelsesomradet i tilskudsaret. Der foretages
midtvejsregulering af beskeeftigelsestilskuddet i tilskudsaret med henblik pa at tage hgjde for
aktuelle @ndringer i den forventede ledighed i tilskudsaret. | aret efter tilskudsaret foretages
efterregulering af tilskuddet pd baggrund af de faktiske udgifter pa landsplan i tilskudsaret.
Efterreguleringen fordeles efter udviklingen i ledigheden pa landsdele. Efterreguleringen sikrer, at
kommunerne under ét far fuld kompensation for de faktiske udgifter i tilskudsaret.

Ledigheden opggres som antallet af bruttoledige forsikrede ledige, dvs. modtagere af
dagpenge efter lov om arbejdslashedsforsikring mv. i bade passive og aktive perioder og forsikrede
ledige, der deltager i tilbud efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, dog fraregnet
personer, der har indgaet uddannelsesaftaler eller elevkontrakter med virksomheder, regioner eller
kommuner, som modtager lgntilskud efter 8§ 68, stk. 2 (voksenlarlinge).

For den enkelte kommune tages der i de ferste ar, det vil sige tilskudsarene 2010-11,
udgangspunkt i en beregning af kommunens udgifter i 2008 og 2009, safremt de foreslaede
finansieringsregler havde varet geeldende for disse ar. Det beregnede udgiftsniveau for disse ar
korrigeres for udviklingen i ledigheden frem til det aktuelle tilskudsar. Herefter baseres en
kommunes beskaftigelsestilskud pa kommunens samlede tilskud, det vil sige
beskaftigelsestilskuddet tillagt midtvejs- og efterregulering, for aret to ar far tilskudsaret korrigeret
for &endringer i ledigheden frem til tilskudsaret.

Med henblik pa at tage hgjde for forskelle i ledighedsudviklingen mellem landsdelene,
er midtvejsreguleringen og efterreguleringen opdelt pa landsdele. Hver enkelt kommune
kompenseres saledes i forhold til den gennemsnitlige udvikling i ledigheden i den pageeldende
landsdel. Denne model sikrer, at kommunerne har et gkonomisk incitament til at nedbringe
ledigheden i kommunen, og der tages samtidig hgjde for, at nogle landsdele kan veere hardere ramt
af ledighed end andre.

Der etableres endvidere en tilskudsordning for kommuner med kraftigt stigende
ledighed. En kommune vil vaere omfattet af denne ordning, hvis udviklingen i ledigheden i
kommunen overstiger udviklingen i landsdelen med mere end 5 procentpoint.

Udgifterne til beskaftigelsesomradet, som er omfattet af den foreslaede
finansieringsordning, er fuldt finansieret af denne ordning. Udgifterne er saledes holdt ude af det
generelle tilskuds- og udligningssystem, og der vil heller ikke blive tale om udligningsmaessige
virkninger af opgaveomlagningen fra dette system. Udgifterne vil saledes ikke skulle indga i den
opgerelse af den kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter, der anvendes i tilskuds- og
udligningssystemet. | udligningslovens § 30 har velfeerdsministeren hjemmel til at fastsatte regler
om opggarelse af de kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter til brug for udligningsberegningen.
Disse regler vil blive fastsat saledes, at de neevnte udgifter ikke indgar.

Forligspartierne er enige om at anmode Velferdsministeriets Finansieringsudvalg om
at igangsatte en evaluering af den foreslaede finansieringsordning i folketingsaret 2012-13, sarligt
med henblik pa mulighederne for at lade det generelle tilskuds- og udligningssystem omfatte ogsa
udgiftsomradet vedrgrende forsikrede ledige.
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[2.2.3.2. Kompensation for administrative udgifter

De administrative udgifter i den statslige del af jobcentrene udger i dag ca. [737] mio.
kr.

Det foreslas, at de administrative udgifter fra den statslige del af jobcentrene overfares
til kommunerne. Disse udgifter vil ikke veere omfattet af den serlige tilskudsordning pa
beskaftigelsesomradet, idet disse udgifter i udgangspunktet ikke pavirkes af ledighedsudviklingen
og i praksis ikke vil kunne udskilles fra kommunernes gvrige administrationsudgifter.

Det foreslas i stedet, at kommunerne kompenseres for de administrative udgifter via
DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) og det almindelige tilskuds- og udligningssystem for
kommunerne.

Finansieringen af de administrative udgifter reguleres i det samtidigt fremsatte forslag
til lov om &ndring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om seniorjob og lov om kompensation til handicappede i
erhverv (Etablering af et enstrenget kommunalt beskeftigelsessystem m.v.) ]

2.2.3.3. Finansiering af udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge

Det foreslas i § 1, nr. 11, at den fremtidige kommunale finansiering af udgifterne til
arbejdslgshedsdagpenge, jf. beskrivelsen under afsnit 2.2., gennemfgres pa en sadan made, at det
nuverende system om refusion af kassernes udgifter til dagpenge og aktiveringsydelse bibeholdes,
Jf. beskrivelsen ovenfor under afsnit 2.2.1.

Som led i den samlede lovgivning om indferelsen af et énstrenget kommunalt
beskaftigelsessystem, hvor kommunerne overtager den aktive beskaftigelsesindsats, foreslas det, at
kommunerne finansierer udgifterne til dagpenge, jf. ogsa beskrivelsen i afsnit 2.2.2. ovenfor.

Dermed sikres, at kommunerne far et incitament til at fa forsikrede ledige i job og give
dem aktive tilbud s& hurtigt som muligt

Kommunernes finansiering af udgifterne til de forsikrede lediges forsgrgelsesydelser
far ingen indflydelse pa de lgbende udbetalinger af dagpenge mv. til de ledige. £ndringen berarer
heller ikke relationen mellem staten og arbejdslgshedskasserne, dvs. at kasserne som hidtil lgbende
far forskud eller refusion til udgifterne fra staten, jf. afsnit 2.2.1.

Det foreslas, at den kommunale finansiering sker ved, at kommunerne periodevis
(ménedligt) betaler et bidrag til staten beregnet pa grundlag af de samlede udgifter til dagpenge til
forsikrede ledige, som pa udbetalingstidspunktet har ophold i kommunen, jf. opholdskommune-
begrebet i kapitel 3 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

| det fglgende omtales kommunernes finansiering saledes ud fra de konkrete
betalingsstremme fra kommunerne til staten, idet staten star for betalingerne af
arbejdslgshedskassernes udgifter til dagpenge mv. til de ledige. Det bemaerkes, at der i den
generelle beskrivelse ovenfor i afsnit 2.2.2. beskrives de samme forhold, men ud fra synsvinklen
udgifter og refusioner herfor.

Det foreslas, at bidraget udger 50 pct. af udgifterne til dagpenge. For personer, som er
under tilbud omfattet af kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, foreslas bidraget
dog at udgere 25 pct.

Det foreslas videre, at bidraget udger 100 pct. af udgifterne til dagpenge fra det
tidspunkt, hvor en person har ret og pligt til tiloud efter reglerne i kapitel 16 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats og indtil tiloudet pabegyndes. Det foreslas, at dette dog farst far virkning fra
den 3. januar 2011, jf. forslagets 8§ 14, stk. 4, 2. pkt.

Det foreslas, at bidraget fastsattes pa grundlag af udgifterne til dagpenge opgjort for
skat, men efter fradrag for ATP-bidrag og serlig pensionsopsparing (SP).
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Med henblik pa at sikre den kommunale barerdygtighed i det foreslaede kommunale
beskaftigelsessystem foreslas, at kommunerne ikke skal betale bidrag for de farste sammenlagt 4
ugers udgifter til dagpenge. Udgifterne for denne periode vil saledes som hidtil udelukkende veere
finansieret af staten. For at sikre den kommunale baeredygtighed yderligere i en overgangsperiode
foreslas, at kommunerne i 2010 ikke bidrager til finansieringen af dagpenge i de farste sammenlagt
18 uger, i 2011 i de farste sammenlagt 12 uger og i 2012 i de farste sammenlagt 8 uger.

Indfasningen indebaerer, at kommunerne pr. 4. januar 2010 skal indbetale bidrag
vedrgrende dagpenge til alle forsikrede ledige, der efter seneste indplacering i en dagpengeperiode
har modtaget dagpenge (eller aktiveringsydelse efter de hidtil geldende regler) i mindst 18 uger. Pr.
1. januar 2011 omfatter bidraget tilsvarende alle, der har modtaget dagpenge mv. i sammenlagt 12
uger, pr. 1. januar 2012 alle, der har modtaget dagpenge mv. i sammenlagt 8 uger, og pr. 1. januar
herefter alle, der har modtaget dagpenge mv. i sammenlagt 4 uger.

Det foreslas videre, at opgerelsen af perioden uden kommunalt bidrag foretages med
udgangspunkt i datoen for indplaceringen i en dagpengeperiode, jf. 88 53 og 54 i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. Det foreslas videre, at perioden opgares pa grundlag af uger, hvori
der er udbetalt dagpenge. Det betyder, at én dags udbetaling af dagpenge (eller aktiveringsydelse
efter de hidtil geeldende regler) i en uge teeller som en hel uge. Derimod medregnes perioder med
f.eks. feriedagpenge eller sygedagpenge ikke.

Starrelsen af de manedlige betalinger til staten for hver enkelt kommune kan
fastseettes direkte ud fra arbejdslgshedskassernes faktiske udbetalinger af arbejdslgshedsdagpenge
til ledige med ophold i den pagaldende kommune, jf. ovenfor, og kommunens egne opgarelser over
faktisk stedfunden aktivering mv.

Opgarelsen af den enkelte kommunes bidrag kraever opbygning af et afregnings-
system, som bl.a. skal baseres pa oplysninger fra arbejdslgshedskasser og kommuner. Fra
arbejdslgshedskasserne indhentes pa individniveau oplysninger om udbetaling af dagpenge mv., og
fra kommunerne indhentes pa individniveau oplysninger om omfanget af aktivering og varighed.
Disse data sammenkares, og pa grundlag af opgerelsen af, hvor mange uger den enkelte ledige har
modtaget dagpenge mv. efter seneste indplacering i en dagpengeperiode samt passive hhv. aktive
perioder, vil den enkelte kommunes samlede manedlige betalinger kunne opgares. Belgbene
afregnes herefter i det sakaldte OBS-system pa samme made som de gvrige lgbende
mellemvarender mellem stat og kommuner, herunder refusionerne for de gvrige ydelser.

Det foreslas endelig, at direktgren for Arbejdsdirektoratet far bemyndigelse til efter
forhandling med Beskaftigelsesradet administrativt at fastsatte naermere regler om kommunens
betaling, herunder om de naermere betingelser og om dokumentation for, hvornar bidraget udger 25
pct. henholdsvis 100 pct. af udgifterne til dagpenge, opgerelse af forbrug af uger med 100 pct.
statslig finansiering, samt "pengestremme”, tidspunktet for betaling mv.

2.3. @vrige &ndringer
2.3.1. Ophavelse af reglerne om aktiveringsydelse

Efter de geeldende regler i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. udbetales der
arbejdslgshedsdagpenge, hvis en forsikret ledig deltager i tiloud (aktivering) efter kapitel 10 og 11 i
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og tilbuddet har en varighed pa mindre end 4 uger. Der
udbetales derimod aktiveringsydelse, hvis tilbuddet har en varighed pa 4 uger eller mere — uanset
om den ledige er i tilbud/aktivering i 10 eller 37 timer om ugen, og uanset om aktiveringen er sket
rettidigt.

Selv om der overvejende udbetales aktiveringsydelse under aktiveringstilbud,
udbetales der saledes i nogle tilfeelde dagpenge. Omvendt udbetales der aktiveringsydelse uanset
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tilbuddets omfang — og uanset om aktiveringen er sket rettidigt. At der er udbetalt aktiveringsydelse
er dermed ikke udtryk for, at forsikrede ledige er blevet aktiveret til tiden og i et vist omfang.

Med den kommunale finansiering af udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge til de
forsikrede ledige far sondringen mellem aktiveringsydelse og dagpenge ikke nogen betydning. Det
skyldes, at andelen af den kommunale finansiering ikke vil veere afhangig af ydelsesskift mellem
dagpenge og aktiveringsydelse, men af om forsikrede ledige deltager i aktiveringstilbud rettidigt og
I et n@rmere angivet omfang. Der henvises til afsnit 2.2.

Det foreslas, at aktiveringsydelsen afskaffes, og at reglerne om aktiveringsydelse
ophaves. En ophavelse af reglerne vil ikke pavirke de lediges retsstilling, idet de ledige har samme
sats samt rettigheder og pligter, uanset om der udbetales dagpenge eller aktiveringsydelse.

Med ophaevelsen af reglerne vil der ske forenkling og administrative lettelser for savel
de forsikrede ledige som arbejdslgshedskasserne. Det skyldes, at der i dag skal ske ydelsesskift ved
deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Den ledige skal
saledes i dag udfylde et andet ydelseskort end sit dagpengekort ved deltagelse i tilbud pa 4 uger
eller mere, mens arbejdslashedskassen skal udbetale aktiveringsydelse i stedet for dagpenge.
Fremover vil der kun skulle udbetales dagpenge — og dermed kun udfyldes ét ydelseskort.

2.3.1.1. Seerligt om ATP-bidrag af arbejdslgshedsdagpenge

Nar den ledige efter de geeldende regler far udbetalt dagpenge og aktiveringsydelse,
indbetales der et bidrag til Arbejdsmarkedets Tilleegspension. ATP-bidraget udger 3,84 kr. (2009-
niveau) for hver time, der udbetales ydelse. ATP-bidraget er af samme starrelse, uanset om der
udbetales dagpenge eller aktiveringsydelse. Bidraget finansieres dog ikke pd samme made.

Ved udbetaling af dagpenge betaler den ledige 1/3 af ATP-bidraget, kasserne betaler
1/3, og de private arbejdsgivere betaler 1/3.

Ved udbetaling af aktiveringsydelse betaler den ledige 1/3 af bidraget, og staten
betaler 2/3.

Ovenfor foreslas det at ophzave reglerne om aktiveringsydelse og i stedet udbetale
dagpenge til forsikrede ledige under deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats. Efter forslaget i § 1, nr. 11, bidrager kommunen til finansieringen af
arbejdslgshedsdagpenge med 25 pct. af dagpengeudgiften til forsikrede ledige i aktivering.

For at undga en merudgift til betaling af ATP-bidrag for kasserne og de private
arbejdsgivere i forbindelse hermed, foreslas det, at staten betaler 2/3 af ATP-bidraget af dagpenge,
hvor kommunen bidrager til finansieringen af dagpenge med 25 pct. af dagpengeudgiften. Den
forsikrede ledige betaler fortsat den sidste 1/3 af bidraget.

Statens andel af finansieringen af ATP-bidrag for forsikrede ledige i aktivering vil
dermed stort set svare til statens andel af finansieringen af ATP-bidrag til personer, der efter de
geeldende regler far aktiveringsydelse.

2.3.2. Ophavelse af reglerne om 14-dagesudbetalinger

Efter de geeldende regler i § 46 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. udbetales
dagpenge bagud for 14 dage eller for 4 henholdsvis 5 uger. Hver 4/5-ugers udbetalingsperiode
slutter naestsidste sgndag i en maned.

Langt hovedparten af arbejdslgshedskasserne udbetaler i dag dagpenge pa grundlag af
4/5 uger (manedsudbetalinger).

Udbetaling for 14 dage ad gangen anvendes i nogle af de arbejdslgshedskasser eller
kasseafdelinger, hvor medlemmerne normalt er 14-dageslgnnede.

Igennem en leengere arreekke er der gradvist blevet feerre kasser, der har 14-
dagesudbetalinger. 1 2000 var der 10 arbejdslgshedskasser, der udbetalte dagpenge for 14 dage.
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Daverende SID Arbejdslgshedskasse (nu Faglig Feelles Arbejdslgshedskasse) havde dengang 195
afdelinger med 14-dagesudbetalinger. I uge 50 i 1999 var der i disse arbejdslgshedskasser/afde-
linger i alt ca. 469.000 dagpengeforsikrede medlemmer, heraf var ca. 33.000 ledige og modtog
dagpenge. Overgangen fra 14-dagesudbetaling til manedsudbetaling er sket efter kassernes egen
beslutning.

I dag er der kun 4 arbejdslgshedskasser — Tree-Industri-Bygs-, El-fagets, Byggefagets-
og 8 afdelinger i Faglig Felles arbejdslgshedskasse, der udbetaler dagpenge for 14 dage. 1 uge 50 i
2008 var der i disse arbejdslashedskasser/afdelinger samlet set 5.107 personer, der modtog
dagpenge. | december 2008 var der i disse arbejdslgshedskasser/afdelinger i alt 102.592
dagpengeforsikrede medlemmer. | alle arbejdslgshedskasser tilsammen var der 2.070.500
dagpengeforsikrede medlemmer.

Som en konsekvens af forslaget om periodevis (manedsvis) opkraevning af de
kommunale bidrag til finansiering af udgifterne til dagpenge, vil det veere hensigtsmaessigt, at
udbetalingsperioderne i dagpengesystemet for alle arbejdslgshedskasser er manedsvis (4-5 uger).
Det foreslas derfor, at reglerne om 14-dages udbetaling ophaves.

Afskaffelse af 14-dagesudbetalinger vil betyde, at medlemmer, der bliver ledige -
afhaengig af tidspunktet for ledighedens indtraeden i forhold til afslutningen af udbetalings-
perioderne for henholdsvis 14-dages og manedsvis udbetaling - vil kunne fa udbetalt dagpenge
senere end hidtil og senere end det tidspunkt, hvor de ved fortsat beskeaftigelse ville have faet lgn.

Andringen vil sdledes kunne have betydning for de lediges likviditet i begyndelsen af
en ledighedsperiode.

Personer, som er ledige pa tidspunktet for ophaevelsen af 14-dagesudbetalinger af
dagpenge, vil fa et tilsvarende likviditetsproblem. Dette vil dog kun veere aktuelt én gang, nemlig
ved den farste manedsvise udbetaling efter reglernes ikrafttraeden.

Udbetalingen af VEU-godtggrelse fglger udbetalingsreglerne i
arbejdslgshedsforsikringsloven for ledige, der modtager dagpenge. Forslaget vil derfor ogsa fa
betydning for personer, der modtager VEU-godtgarelse.

2.3.3. Arbejdslgshedskassernes vejledningspligt
2.3.3.1. Geeldende ret

I dette afsnit redegares forst for reglerne om arbejdslgshedskassernes vejledningspligt
efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og administrative regler udstedt i medfar af loven.
Herefter redeggres kort for forvaltningsmyndighedernes vejledningspligt efter forvaltningsloven.

2.3.3.1.1. Vejledningspligten efter arbejdslashedsforsikringsloven

De anerkendte arbejdslgshedskasser er private foreninger, som pa statens vegne og
under statsligt tilsyn administrerer arbejdslgshedsforsikringssystemet og varetager enkelte andre
opgaver pa det arbejdsmarkedspolitiske omrade.

Da arbejdslgshedskasserne ikke er en del af den offentlige forvaltning, er kasserne
ikke omfattet forvaltningsloven, men der er fastsat en del forvaltningsretlige regler i
arbejdslagshedsforsikringsloven og i regler udstedt med hjemmel i denne lov.

Det geelder blandt andet regler om arbejdslgshedskassernes pligt til at vejlede og bista
deres medlemmer.

Arbejdslgshedsforsikringslovens § 65, stk. 1, angiver vejledningspligtens generelle
omfang. Bestemmelsens stk. 2 fastseetter, at arbejdslgshedskassen ved ledighedens indtreeden skal
informere den ledige om betydningen af pligten til at sta til radighed for arbejdsmarkedet. Neermere
regler om betydningen af disse bestemmelser er fastsat administrativt med hjemmel i
bestemmelsens stk. 5.
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Efter lovens § 65, stk. 1, skal arbejdslgshedskassen *’vejlede medlemmet om de

rettigheder og pligter, der falger af lovens kapitel 7-16, samt om medlemmets rettigheder og pligter

i gvrigt efter arbejdsmarkedslovgivningen.”

Arbejdslgshedskasserne har saledes efter loven pligt til at vejlede egne medlemmer
om rettigheder og pligter efter bade arbejdslgshedsforsikringsloven og efter arbejdsmarkedslov-

givningen i gvrigt, herunder lovgivning, som administreres af andre myndigheder.

I de almindelige bemarkninger til lov nr. 436 af 30. juni 1993, hvor formuleringen

“rettigheder og pligter i gvrigt efter arbejdsmarkedslovgivningen” kom ind i loven, blev
vejledningspligten beskrevet saledes:

”Ad pkt. k. Precisering af arbejdslgshedskassernes vejledningspligt (arbejdslgshedsfor-
sikringslovens § 65).

Med henblik pa at forstaerke indsatsen i relation til vejledning af de ledige om
beskaftigelses- og uddannelsesmuligheder er det ngdvendigt, at arbejdslgshedskasserne
inddrages mere aktivt. Der er derfor behov for at tydeliggere de geeldende regler herom i
lovens § 65.

8 65 har ikke hidtil fungeret efter hensigten, der er at inddrage arbejdslgsheds-
kasserne aktivt i arbejdet med at sgge arbejdsevnen opretholdt hos ledige medlemmer.

Det er hensigten med forslaget, at arbejdslgshedskasserne som et minimum skal
tage direkte kontakt til det enkelte medlem hver 6. maned, regnet fra ledighedens start, for
derved lgbende at sikre, at medlemmet udnytter de foreliggende muligheder af
beskaftigelsesmassig og uddannelsesmassig art. Det forudsettes, at dette sker ved
personlig samtale med medlemmet. Strukturen i visse arbejdslgshedskasser vil dog pa
nuvaerende tidspunkt kunne vanskeliggare en sadan personlig samtale.

| det omfang det kan paregnes at forbedre medlemmernes beskeaftigelses-
muligheder, kan arbejdslgshedskasserne udvide § 65-samtalen med en vejledning i job-
sggningsferdigheder. Hvis arbejdslgshedskassen finder, at der er behov herfor, kan den
lade et jobsggningskursus indga som et for medlemmerne obligatorisk led i § 65-samtalen.

Den systematiske radighedsvurdering og vejledningssamtalen vil saledes skulle
forega samtidig, hvorved arbejdslgshedskassen kan anvende de i forbindelse med radig-
hedsvurderingen indhentede oplysninger om hidtidige jobsggningsaktiviteter til en hel-
hedsorienteret vejledning af den ledige.

Arbejdslgshedskassens vejledning skal omfatte de muligheder, der ligger inden
for arbejdslgshedskassens eget faglige omrade. Det er altsa ikke tanken, at kassen skal
vejlede om muligheder inden for andre arbejdslgshedskassers faglige omrade. |
forbindelse med udmgntningen af 8 65 i en bekendtggrelse, vil der blive fastsat neermere
regler om samarbejdet mellem arbejdslgshedskasserne og arbejdsformidlingen.---

Det fremgar saledes af bemaerkningerne til lovforslaget, at hensigten med a&ndringen

af 8 65 var, at arbejdslgshedskasserne fremover skulle deltage mere aktivt i beskeftigelsesindsatsen,

herunder vejlede ledige om deres muligheder og samarbejde med Arbejdsformidlingen (nu
jobcentrene) om indsatsen.

Derimod fremgar det ikke, at arbejdslgshedskasserne skulle vejlede om arbejdsmar-

kedslovgivningen i bred forstand f.eks. funktionarloven, ATP-lovgivning eller ferieloven.

Som praksis i den senere tid har udviklet sig, ma kasserne imidlertid anses at have en

vejledningspligt, som er mere vidtgaende end den vejledningspligt, som geelder for offentlige

myndigheder.
De administrativt fastsatte regler indeholder bade bestemmelser om

arbejdslgshedskassernes generelle vejledningspligt og om specielle vejledningspligter i szrlige

situationer under et medlems ledighedsforlgb mv. Det geelder f.eks., nar et medlem bliver ledigt, nar

33



kassen bliver bekendt med, at et ledigt medlem arbejder pa nedsat tid, deltager i uddannelse, udgver
selvsteendig virksomhed som bibeskaftigelse, nar et medlem oplyser, at medlemmet overvejer at
rejse til udlandet, og i god far et medlems ret til supplerende dagpenge eller ret til dagpenge
udlgber.

Herudover indeholder de administrativt fastsatte regler bestemmelser om pligt til at
afholde samtaler med de ledige (cv-samtalen, vejledningssamtalen og radighedssamtaler).

2.3.3.1.2. Forvaltningsmyndighedernes vejledningspligt efter forvaltningsloven

Ifglge forvaltningslovens § 7, stk. 1, skal en forvaltningsmyndighed i forngdent
omfang yde vejledning og bistand til personer, der retter henvendelse om spgrgsmal inden for
myndighedens sagsomrade.” Det er endvidere fastsat i § 7, stk. 2, at en forvaltningsmyndighed, der
modtager en skriftlig henvendelse, som ikke vedrgrer myndighedens sagsomrade, sa vidt muligt
skal videresende henvendelsen til rette myndighed.

Bestemmelsen gaelder for afgerelsessager, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1, og den
geelder efter sin ordlyd situationer, hvor en borger retter henvendelse til myndigheden om dens
sagsomrade. Pligten geelder ogsa, selv om borgeren i forbindelse med kontakten til myndigheden
ikke direkte eller indirekte har bedt om vejledning. | gvrigt beror myndighedens vejledningspligt pa
en konkret vurdering.

Hovedhensynet bag bestemmelsen er, at det skal undgas, at borgeren pa grund af fejl,
uvidenhed eller pa grund af misforstaelser udszttes for retstab, og det skal tilstraebes, at borgeren
forstar de problemer, som knytter sig til en given afgarelsessag.

Ud over vejledningspligten efter forvaltningslovens § 7 antages der i praksis ogsa at
veere en vejledningspligt pa ulovbestemt grundlag. Yderligere vejledningspligt kan endvidere falge
af det almindelige forvaltningsretlige princip om ”god forvaltningsskik”.

2.3.3.2. Lovforslagets indhold

Som et naturligt led i bestraebelserne pa at opna ensartethed pa beskeftigelsesomradet
foreslas det, at reglerne om forvaltningsmyndighedernes og arbejdslgshedskassernes
vejledningspligt harmoniseres, saledes at arbejdslgshedskassernes vejledningspligt over for deres
medlemmer svarer til myndigheders vejledningspligt over for borgerne efter forvaltningsloven.

Arbejdslgshedskasserne administrerer arbejdslgshedsforsikringen og enkelte andre
arbejdsmarkedspolitiske ordninger pa vegne af det offentlige og med fuld offentlig refusion af
udgifterne hertil. Ifalge lovforslaget vil klagesager om bade forvaltningsmyndigheders og
arbejdslgshedskassernes vejledningspligt over for borgerne blive endeligt administrativt afgjort af
samme sidste klageinstans. Det er derfor hensigtsmaessigt, at klageinstansen ikke skal sondre
mellem vejledningspligten efter forskellige lovgivninger, men kan anleegge den samme malestok.

Det foreslas, at reglerne om arbejdslgshedskassernes vejledningspligt over for
medlemmerne bringes i overensstemmelse med forvaltningsmyndighedernes vejledningspligt.
Udgangspunktet for en arbejdslgshedskasse vil efter lovforslaget ligesom for en
forvaltningsmyndighed veere, at der skal ydes vejledning og bistand til medlemmer, der retter
henvendelse om spgrgsmal inden for arbejdslgshedskassens sagsomrade, jf. afsnit 2.3.3.1.1.
ovenfor, og at kassens vejledningspligt herudover ikke raekker videre end forvaltningsmyndigheders
vejledningspligt.

Forslaget indebarer en &ndring af arbejdslgshedsforsikringslovens § 65, stk. 1,
saledes at bestemmelsen formuleres i ngje overensstemmelse med forvaltningslovens § 7, stk. 1,
samt indseettelse af et nyt stk. 2, der formuleres i ngje overensstemmelse med forvaltningslovens §
7, stk. 2, om videresendelse af skriftlige henvendelser, som ikke vedrarer arbejdslgshedskassens
sagsomrade.
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Arbejdslgshedskasserne kan herudover som hidtil paleegges yderligere eller mere
specifik vejledningspligt ved lov eller ved regler fastsat med hjemmel i lov.

| forbindelse hermed foreslas det at opretholde den gaeldende bestemmelse i § 65, stk.
5, hvorefter direktaren for Arbejdsdirektoratet efter forhandling med Beskaftigelsesradet kan
fastsatte neermere regler om bl.a. vejledningspligten. Samtidig foreslas, at det preeciseres i
bestemmelsen, at der herunder kan fastsaettes regler om pligt til at yde vejledning og bistand, selv
om medlemmet ikke har rettet henvendelse til arbejdslgshedskassen.

Som naevnt indeholder de gaeldende administrativt fastsatte regler en lang reekke
generelle og specifikke bestemmelser om arbejdslgshedskassernes vejledningspligter, herunder i
forbindelse med samtaler af forskellig art.

Det er hensigten, at de administrative regler i forbindelse med lovens gennemfarelse
skal revideres, saledes at alene bestemmelserne om specielle vejledningspligter i sarlige situationer
under et medlems ledighedsforlgb mv. samt bestemmelser om pligt til at afholde samtaler med de
ledige (cv-samtalen, vejledningssamtalen og radighedssamtaler) opretholdes, jf. afsnit 2.3.3.1.1.
ovenfor.

2.3.4. Kommunalbestyrelsens opfalgning pa det kommunale radighedstilsyn

Efter de geeldende regler i § 13 d i lov om aktiv socialpolitik farer Arbejdsdirektoratet
tilsyn med kommunernes administration af reglerne om radighed, konsekvenser og sanktioner over
for kontant- og starthjeelpsmodtagere, der alene har ledighed som problem. De naermere regler om
Arbejdsdirektoratets tilsyn er fastsat i bekendtggrelse nr. 1404 af 13. december 2006 om tilsyn med
kommunernes administration af reglerne om radighed, konsekvenser og sanktioner for personer, der
sgger om eller far hjeelp alene pa grund af ledighed.

Efter de gaeldende regler meddeler Arbejdsdirektoratet kommunen, om de sager,
direktoratet har gennemgaet som led i det kommunale radighedstilsyn, vurderes at veere i
overensstemmelse med radigheds- og sanktionsreglerne, herunder om der fejlagtigt er udbetalt
kontant- eller starthjeelp med den virkning, at udgiften ikke kan anmeldes til statsrefusion.
Herudover giver Arbejdsdirektoratet kommunalbestyrelsen en samlet meddelelse om resultatet af
radighedstilsynet. Sammen med meddelelsen kan Arbejdsdirektoratet anmode kommunen om at
redegere for forhold, som er konstateret ved tilsynet.

Efter geeldende praksis beder Arbejdsdirektoratet kommuner, der har haft et meget
darligt resultat ved tilsynet, om at redegare for de patenkte eller allerede gennemfarte initiativer for
at forbedre administrationen.

Der er efter gaeldende regler ikke krav om, at resultatet af radighedstilsynet skal
behandles pa et mgde i kommunalbestyrelsen.

Efter § 79 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade skal
Ankestyrelsens, beskeftigelsesankenavnets og de sociale nevns undersggelser af kommunens
praksis behandles pa et mgde i kommunalbestyrelsen. Velfaerdsministeren har i lovforslag nr. L
117, som fremsat den 28. januar 2009 (Folketingstidende 2008-2009, tilleg A, s. 3391) foreslaet en
tilfgjelse til retssikkerhedslovens § 79 a, saledes at Ankestyrelsen eller det navn, der har foretaget
en praksisundersggelse, skal kunne forlange en tilbagemelding om kommunalbestyrelsens
behandling af undersggelsen pa et kommunalbestyrelsesmgde og fastsette en frist for
tilbagemeldingen.

Da det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre, at kommunen administrerer
radighedsreglerne for kontant- og starthjeelpsmodtagere korrekt, findes det hensigtsmaessigt pa
tilsvarende made som i retssikkerhedslovens § 79 a at indsatte en udtrykkelig bestemmelse i lov om
aktiv socialpolitik om, at kommunalbestyrelsen skal behandle det samlede resultat af
Arbejdsdirektoratets radighedstilsyn pa et mgde, og at direktoratet kan krave, at
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kommunalbestyrelsen orienterer direktoratet om behandlingen, samt fastszette en frist for denne
orientering.

Forslaget skal saledes veere med til at understrege kommunalbestyrelsernes ansvar og
vigtigheden af, at de enkelte kommunalbestyrelser i rimelig tid efter et radighedstilsyn forholder sig
til de problemstillinger, der er konstateret under tilsynet.

Integrationsloven indeholder regler om tilsynet med kommunernes
radighedsvurdering, som svarer til de geeldende regler i § 13 d i lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslas pa den baggrund, at de foreslaede regler om kommunalbestyrelsens
behandling af resultater fra radighedstilsynet i lov om aktiv socialpolitik i forhold til modtagere af
kontanthjeelp eller starthjeelp ligeledes skal gelde i forhold til modtagere af introduktionsydelse.

Det foreslas, at denne del af lovforslaget traeder i kraft den 1. januar 2010, jf.
lovforslagets § 14, stk. 5.

2.3.5. Kontrol med kommunernes opfalgning ved mistanke om uberettiget modtagelse af hjeelp
samtidig med arbejde

Som led i regeringens indsats mod misbrug af sociale ydelser mv. blev der i 2005
indfart seerlige sanktionsregler i 88 40 a og 40 b i lov om aktiv socialpolitik for modtagere af
kontanthjeelp eller starthjeelp, som mod bedre vidende har tilsidesat pligten til at oplyse om arbejde.

88 40 a og 40 b er ikke omfattet af Arbejdsdirektoratets tilsyn med kommunernes
radighedsvurdering, men falger de almindelige tilsynsregler.

Snyd med arbejde samtidig med modtagelse af kontanthjelp mv. opdages ofte ved, at
kommuner, enten alene eller sammen med andre myndigheder, tager pa kontrolaktioner pa
virksomheder. En effektiv samlet indsats mod misbrug af reglerne forudsztter, at kommunen
undersager forholdene naermere og eventuelt treeffer afgarelse om sanktion efter § 40 a og § 40 b pa
baggrund af oplysninger fra andre kommuner og myndigheder, der har gennemfart kontrolaktioner,
herunder Arbejdsdirektoratet.

| 2007 viste en undersggelse fra Arbejdsdirektoratet, at der pa landsplan blev givet
647 sanktioner efter 8 40 a i lov om aktiv socialpolitik. De nyeste tal for 2008 viser, at antallet af
sanktioner givet efter § 40 a er faldet til 468.

Arbejdsdirektoratet deltager i kontrolaktioner pa virksomheder som led i udfarelsen af
sit kontrolarbejde over for forsikrede ledige, der modtager dagpenge mv. efter lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., og det forekommer, at Arbejdsdirektoratet i den forbindelse far
kendskab til personer, der tilsyneladende arbejder samtidig med, at de modtager kontant- eller
starthjeelp. Arbejdsdirektoratet underretter i sa fald personens opholdskommune, som herefter afgar,
om der er sket overtraedelse af reglerne, herunder om der er grundlag for sanktion efter 8§ 40 a og
40 b i lov om aktiv socialpolitik. Arbejdsdirektoratet kan efter de gaeldende regler ikke gemme
personoplysningerne med henblik pa en efterfalgende kontrol af, om kommunen har fulgt op pa
underretningen, jf. nedenfor.

Det foreslas, at Arbejdsdirektoratet far mulighed for at gemme personoplysninger i
form af cpr.-numre fra kontrolbesag med henblik pa en efterfalgende kontrol af, om kommunen har
fulgt op pa underretningen. Bestemmelsen vil ligeledes omfatte tilfeelde, hvor Arbejdsdirektoratet
pa andre mader far oplysning om, at en kommune muligvis ikke har fulgt op pa underretningerne —
f.eks. hvis en kommune sender oplysninger til Arbejdsdirektoratet om kontanthjaelpsmodtagere fra
en nabokommune, som den farste kommune har truffet ved en kontrolaktion.

Kommunerne indberetter fra den 1. januar 2009 oplysninger til Arbejdsdirektoratet
om sager omhandlende personer, der er truffet pa arbejde samtidig med, at de modtager hjelp, jf.
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bekendtgarelse nr. 1090 af 19. november 2008 om kommunernes indberetning af oplysninger om
vurderinger og afgerelser om radighed, konsekvenser og sanktioner til det feelles datagrundlag.

Det foreslas, at Arbejdsdirektoratet far mulighed for at sammenholde
personoplysningerne (cpr.-numrene) fra kontrolbesgg mv. med oplysningerne (cpr.-numrene) fra
kommunernes indberetninger. Hvis det ikke fremgar af kommunernes indberetninger til
Arbejdsdirektoratet, at kommunen har vurderet en eller flere af de sager, som Arbejdsdirektoratet
fra sine kontrolbesgg eller pa anden made har faet oplysning om, vil der vere begrundet tvivl om,
hvorvidt kommunen har fulgt op pa en underretning om mulig uberettiget modtagelse af kontant-
eller starthjeelp samtidig med arbejde. Arbejdsdirektoratet vil sa indhente en redegarelse for
sagen/sagerne fra kommunen.

Der vil saledes vere tale om opfalgning pa oplysninger dels fra Arbejdsdirektoratets
egne kontrolbesgg, dels fra kommuner og andre myndigheder, der f.eks. ved tilsvarende
kontrolbesag far kendskab til personer, der tilsyneladende arbejder samtidig med, at de modtager
kontant- eller starthjaelp. Cpr.-numrene skal bruges til at identificere den enkelte sag, nar det skal
undersgges, om sagen er blevet behandlet af kommunen og herefter indberettet til det feelles
datagrundlag.

Det vurderes, at det vil veere ngdvendigt for Arbejdsdirektoratet at gemme cpr.-
numrene i op til 6-12 maneder, idet kommunerne skal have mulighed for at treeffe afgarelse og for
at indberette oplysninger om sagen til Arbejdsdirektoratet, inden Arbejdsdirektoratets kontrol.
Indsamlingen og anvendelsen af personoplysningerne vurderes at kunne ske inden for rammerne af
kapitel 4 i lov om behandling af personoplysninger (Persondataloven). I den forbindelse bemarkes
seerligt, at nogle af sagerne kan omhandle strafbare forhold, da snyd med modtagelse af
kontanthjeelp eller starthjeelp samtidig med arbejde kan retsforfelges. Cpr.-numrene er imidlertid
ngdvendige, for at Arbejdsdirektoratet kan foretage kontrol af, om kommunerne foretager den
opfelgning, som de skal, i forhold til om de udbetaler sociale ydelser pa et korrekt grundlag.

Formalet med lovaendringen er i hgjere grad at sikre, at kommunerne far taget stilling
til alle sager om muligt misbrug. Arbejdsdirektoratet skal alene undersgge, om kommunen har
vurderet sagen pa baggrund af § 40 a og § 40 b, og eventuelt ga i videre dialog med kommunen,
hvis det viser sig ikke at veere tilfeeldet. Kontrollen er saledes en kontrol af kommunernes indsats,
og ikke en kontrol rettet mod den enkelte borger. Arbejdsdirektoratet kan og skal ikke &ndre
kommunens vurderinger og afggrelser i de konkrete sager.

Lovandringen andrer ikke ved Ankestyrelsens eller beskaftigelsesankenavnenes
adgang til at udarbejde praksisundersggelser pa omradet, jf. kapitel 11 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven).

Som et led i bekempelse af misbrug af sociale ydelser mv. blev der i 2005 ogsa
indfgrt administrative sanktioner over for introduktionsydelsesmodtagere, der er eller har veeret i
arbejde uden at oplyse herom. Der blev sdledes i integrationsloven fastsat regler, der svarer til §§ 40
a 0g 40 b i lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslas pa den baggrund, at de foreslaede regler ligeledes skal geelde i forhold til
modtagere af introduktionsydelse.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
3.1. Sammenlagning af Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg

Da Ankestyrelsen siden 2004 har varetaget sekretariatsbetjeningen af
Arbejdsmarkedets Ankenavn og Arbejdsmiljgklagenavnet, vurderes det, at der ikke er gkonomiske
konsekvenser forbundet med sammenlagningen af Arbejdsmarkedets Ankenaevn med
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.
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3.2. Kommunal finansiering af arbejdslgshedsdagpenge

Forslaget om etablering af et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem indebeerer,
at kommunerne pr. 1. januar 2010 overtager ansvaret for finansieringen af udgifterne til forsikrede
ledige. Staten yder direkte kompensation for en del af udgifterne og resten kompenseres gennem
den sarlige tilskudsordning pa beskaftigelsesomradet.

Samlet set er lovforslaget skonomisk neutralt for staten og kommunerne under ét.
Med de geeldende regler finansierer staten fuldt ud udgifterne til forsikrede ledige. Lovforslaget
indebaerer statslige mindreudgifter pa 3.317,9 mio.kr. i 2010 stigende til 4.753,8 mio. kr. i 2013, og
kommunale nettomerudgifter pa tilsvarende 3.317,9 mio. kr. i 2010 stigende til 4.753,8 mio. kr. i
2013. De samlede kommunale merudgifter kompenseres i en srlig tilskudsordning pa
beskaftigelsesomradet, jf. afsnit 2.2

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er beregnet med udgangspunkt i de
statslige udgifter i 2010 (BO1-aret) pa finansloven for 2009. Udgiftsniveauet i 2013 er viderefart fra
2012.

Samlede gkonomiske konsekvenser af lovforslaget fordelt pa stat og kommuner.

Mio. kr., 2009-priser 2010 2011 2012 2013
Stat i alt -3.317,9 -3.862,9 -4.271,5 -4.753,8
Mindreudgifter ved ophavelse af -12.305,4 -12.305,4 -12.242,2 -12.242.2
gaeldende regler

Statens udgifter til refusion, nye regler 8.987,5 8.442,5 7.970,7 7.488,4
Kommuner i alt, seerligt tilskud 3.317,9 3.862,9 4.271,5 4.753,8
Stat og kommuner i alt 0,0 0,0 0,0 0,0

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med de kommunale
parter.

Nedenfor gennemgas de gkonomiske konsekvenser i forhold til
arbejdslgshedsdagpengene.

3.2.1. Arbejdslgshedsdagpenge

Efter de gaeldende regler finansierer staten fuldt ud udgifterne til dagpenge og
aktiveringsydelse og har udgifter hertil pa 11.705,4 mio. kr. i hvert af arene 2010-2011 og pa
11.642,2 mio. kr. i hvert af arene 2012-2013.

Finansieringsmodellen indebeerer, at staten kompenserer kommunerne fuldt ud for
udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge i de farste sammenlagt 4 uger efter hver indplacering i en ny
ledighedsperiode. | 2010 udger perioden 18 uger, i 2011 udggr perioden 12 uger og i 2012 udger
perioden 8 uger. Herefter udger perioden 4 uger. Efter udlgb af perioden pa 4 uger (henholdsvis 18,
12 og 8 uger i en overgangsperiode i arene 2010-2012) kompenserer staten kommunerne med 75
pct. af udgifterne til dagpenge, som udbetales i forbindelse med deltagelse i tilbud om aktivering, og
med 50 pct. refusion af udgifter til dagpenge, som udbetales i “passive” perioder, dvs. hvor den
enkelte ikke deltager i aktivering.

Til brug for beregning af kommunernes nettoudgift er der taget udgangspunkt i
andelen af de samlede udgifter til arbejdslashedsdagpenge ekskl. feriedagpenge i 2007, der medgik
til henholdsvis dagpenge udbetalt til ledige for de farste 18, 12, 8 og 4 uger efter indplaceringen i en
ledighedsperiode. Denne andel forudseaettes at veere den samme i perioden 2010-2013.

Statens udgifter til kompensation for arbejdslgshedsdagpenge i de farste 18 uger af
ledigheden skannes at udgare 4.035,2 mio.kr. i 2010. | 2011 skegnnes udgifterne i de farste 12 uger
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at udggare 2.939,1 mio. kr., i 2012 skgnnes udgifterne i de farste 8 uger at udgare 2.085,5 mio. kr.
0g i 2013 skennes udgifterne de forste 4 uger at udgere 1.115,5 mio.kr.

Statens kompensation for udgifter til arbejdslgshedsdagpenge i forbindelse med
aktivering udger 1.551,5 mio. kr. i 2010, 1.560,7 mio. kr. i 2011, 1.520,5 mio. kr. i 2012 og 1.528,6
mio. kr. i 2013. De kommunale nettoudgifter kompenseres i en sarlig tilskudsordning pa
beskeftigelsesomradet, jf. afsnit 2.2.

Statens udgifter til dagpenge i passive perioder efter udlgbet af den periode, hvor
kommunerne ikke bidrager til finansieringen, udger henholdsvis 2.800,7 mio. kr., 3.342,7 mio. kr.,
3.764,7 mio. kr. og 4.244,3 mio. kr. i arene 2010-2013, svarende til kommunernes nettoudgifter til
dagpenge i passive perioder i drene 2010-2013. De kommunale nettoudgifter kompenseres i en
seerlig tilskudsordning pa beskaftigelsesomradet, jf. afsnit 2.2.

@konomiske konsekvenser pa dagpengeomradet fordelt pa stat og kommuner

Mio. kr., 2009-priser 2010 2011 2012 2013
Staten, mindreudgifter i alt -3.317,9 | -3.862,9| -4.2715| -4.753,8
Ophavelse geldende regler -11.705,4 | -11.705,4 | -11.642,2 | -11.642,2
Dagpenge, passive perioder, 100
pct. - - -
Udgifter for de farste 18 uger 4.035,2 - -
Udgifter for de farste 12 uger - 2.939,1 -
Udgifter for de farste 8 uger - - 2.085,5
Udgifter for de farste 4 uger - - - 1.115,5
Dagpenge, aktive perioder, 75 pct. 1.551,5 1.560,7 1.520,5 1.528,6
Dagpenge, passive perioder, 50
pct. 2.800,7 | 3.342,7 3.764,7 4.244,3
Kommuner i alt 3.317,9 3.862,9 4.271,5 4.753,8
Dagpenge, farste uger, 100 pct. 0 0 0 0
Dagpenge, aktive perioder, 75 pct. 517,2 520,2 506,8 509,5
Dagpenge, passive perioder, 50
pct. 2.800,7 3.342,7 3.764,7 4.244,3
Stat og kommuner i alt 0,0 0,0 0,0 0,0

3.2.2. Feriedagpenge

Efter geeldende regler finansierer staten fuldt ud arbejdslgshedskassernes udgifter til
feriedagpenge til forsikrede ledige.

Det foreslas, at staten ogsa fremover kompenserer kommunerne fuldt ud for udgifterne
til feriedagpenge. Statens udgifter til feriedagpenge udger 600 mio. kr. i hvert af arene 2010-2013.

3.2.3. Samlede gkonomiske konsekvenser af en enstrenget beskaftigelsesindsats

De samlede gkonomiske konsekvenser ved indfgrelse af en enstrenget
beskeeftigelsesindsats indeholder - ud over de gkonomiske konsekvenser i nerveerende lovforslag -
ogsa udgifter til aktivering og lgntilskud til forsikrede ledige, jf. det samtidigt fremsatte forslag til
lov om &ndring af lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats, lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, lov om seniorjob og lov om kompensation til handicappede i erhverv
(Etablering af et enstrenget kommunalt beskaftigelsessystem m.v.). Dette lovforslag indebarer
statslige mindreudgifter pa ca. 2.000 mio. kr. arligt og tilsvarende kommunale nettomerudgifter pa
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ca. 2.000 mio. kr. arligt. De gkonomiske konsekvenser er nermere beskrevet i dette samtidigt
fremsatte lovforslag.

Samlet set er der ingen gkonomiske konsekvenser for det offentlige under ét ved
indfarelse af den enstrengede beskeeftigelsesindsats. Dette skyldes, at staten efter de gaeldende
regler afholder alle udgifter til forsikrede ledige, som udger ca. 17.000 mio. kr. arligt. Med de nye
regler kompenseres kommunerne under ét fuldt ud for udgifterne, dels gennem direkte
kompensation, dels gennem en sarlig tilskudsordning pa beskaftigelsesomradet, jf. afsnit 2.2. |
2010 forventes kommunerne at fa kompenseret 4.639,9 mio. kr. via den szrlige tilskudsordning pa
beskaftigelsesomradet. Grundet indfasningen af den farste ledighedsperiode, hvor staten
kompenserer kommunerne fuldt ud, stiger belgbet, som kommunerne skal kompenseres for i den
serlige tilskudsordning frem til 2013. 1 2013 forventes kommunerne at blive kompenseret med
6.029,8 mio. kr. via den serlige tilskudsordning pa beskaftigelsesomradet.

Den samlede gkonomi som falge af etableringen af et enstrenget beskeftigelsessystem
fordelt pa stat og kommuner er opsummeret i nedenstaende tabel.

Samlede gkonomiske konsekvenser af den enstrengede beskeftigelsesindsats fordelt pa stat og
kommuner

Mio. kr., 2009-priser 2010 2011 2012 2013
Stat i alt -5.380,8 -5.912,1 -6.288,4 -6.770,7
Mindreudgifter ved ophavelse af

galdende regler -17.157,3 -17.102,1 -16.897,0 -16.897,0
Statens udgifter til refusion, nye regler 11.776,5 11.190,0 10.608,6 10.126,3
Kommuner i alt 5.380,8 5.912,1 6.288,4 6.770,7
Heraf:

Seerligt tilskud pa beskeftigelsesomradet 4.639,9 5.171,2 5.547,5 6.029,8
DUT 738,0 738,0 738,0 738,0
Budgetgaranti 2,9 2,9 2,9 2,9
Stat og kommuner i alt 0,0 0,0 0,0 0,0

3.2.4. Etablering af refusionssystem

Kommunernes finansiering af udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge kraever udvikling
af et system, der dels samler oplysninger fra kasserne om dagpengeudbetalingerne pa cpr-niveau og
ugeniveau, dels samler oplysninger fra kommunerne om aktivering — ogsa pa cpr-niveau og
ugeniveau — til brug for beregning af den enkelte kommunens bidragsbelab.

Der forventes etableringsudgifter pa ca. 2,5 mio. kr. og lgbende driftsudgifter pa ca.
1,5 mio. kr. arligt.

3.3. @vrige &ndringer
3.3.1. Ophavelse af reglerne om aktiveringsydelse — ATP-bidraget

Ophevelsen skannes at medfare en helt ubetydelig merudgift for staten til ATP-
bidrag.

3.3.2. Ophavelse af reglerne om 14-dagesudbetalinger, tilretning af reglerne om
arbejdslashedskassernes vejledningspligt samt om tilsynet med kommunernes opfaglgning ved
mistanke om uberettiget modtagelse af hjeelp samtidig med arbejde

Disse elementer i lovforslaget vurderes at have ubetydelige gkonomiske
konsekvenser.
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4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget om at ophave reglerne om aktiveringsydelse vil medfgre administrative
lettelser for de forsikrede ledige, der ellers ville skulle skifte ydelse (og derved udfylde og indsende
et andet ydelseskort end ellers) ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, nar tilbuddet har en varighed pa 4 uger eller mere. Fremover vil de ledige
alene skulle udfylde og indsende ét ydelseskort, da de vil fa udbetalt arbejdslgshedsdagpenge —
uanset varigheden af de tilbud de deltager i efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv

beskeaftigelsesindsats.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Haring

Forslaget har forud for fremsattelsen veeret i hgring hos Beskaftigelsesradet,
Beskaftigelsesradets Ydelsesudvalg, Kristelig Fagbeveegelse, Kristelig Arbejdsgiverforening,
(Kooporationen), + andre som de gvrige ministerier matte have hert (det skal de selv gare).

9. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Stat

2010: 3,3 mia.kr.
2011: 3,8 mia.kr.
2012: 4,3 mia.kr.

Kommuner

2010: 3,3 mia.kr.
2011: 3,8 mia.kr.
2012: 4,3 mia.kr.

2013 4,8 mia.kr. 2013 4,8 mia.kr.
Administrative konsekvenser Stat
for stat, regioner og kommuner 2009: X mio.kr.

2010 — 2013: Y mio.kr./ar.

Kommuner
2010-2013: Z mio.kr./ar.
@konomiske og administrative Inaen Inaen
konsekvenser for erhvervslivet g g
Administrative konsekvenser | Forslaget om at afskaffe
for borgerne aktiveringsydelsen vil medfere Ingen
administrative lettelser for de
forsikrede ledige
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
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| Forholdet til EU-retten \ Forslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Bemearkninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget
Til§1

Tilnr. 1

Efter de geeldende regler i § 46 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. udbetales
dagpenge bagud for 14 dage eller for 4 henholdsvis 5 uger.

Som en konsekvens af forslaget om periodevis (manedsvis) opkraevning af den
kommunale finansiering af udgifterne til dagpenge, jf. forslagets 8 1, nr. 11, vil det veere
hensigtsmaessigt, at udbetalingsperioderne i dagpengesystemet for alle arbejdslgshedskasser er
manedsvise (4-5 uger). Det foreslas derfor, at reglerne om 14-dagesudbetaling ophaves.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.2.

Tilnr. 2,3,5,7 09 19
Der er tale om konsekvensandringer som fglge af afskaffelsen af aktiveringsydelsen
og ophavelsen af reglerne herom. Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.3.1.

Tilnr.4 09 6

Efter de geeldende regler i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. udbetales der
aktiveringsydelse pa en sats svarende til den individuelle sats, nar en person deltager i tilbud efter
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Har tilbuddet en varighed pa mindre end 4
uger, udbetales der dog dagpenge i stedet for aktiveringsydelse. For ledige under 25 ar er reglerne
lidt anderledes, idet der her udbetales aktiveringsydelse med en 50 pct. eller 82 pct. sats ved
deltagelse i ret og pligt tilbud. Har tilbuddet en varighed pa mindre end 4 uger, udbetales der dog
dagpenge med den individuelle sats.

| forbindelse med afskaffelsen af aktiveringsydelsen foreslas det i lovforslagets § 1,
nr. 6 at affatte § 55, stk. 2, pa ny. Herefter kommer det til at fremga af bestemmelsen, at et medlem
ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats modtager
dagpenge med sin individuelle sats. | § 52 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas alene en
sproglig praecisering.

Tilnr. 8

De anerkendte arbejdslgshedskasser er private foreninger, som ikke er omfattet af
forvaltningsloven, og derfor heller ikke af denne lovs § 7 om forvaltningsmyndighedernes
vejledningspligt overfor borgerne.

Efter den geeldende bestemmelse i arbejdslashedsforsikringslovens § 65, stk. 1, skal
arbejdslgshedskassen vejlede medlemmet om de rettigheder og pligter, der falger af lovens kapitel
7-16, samt om medlemmets rettigheder og pligter i gvrigt efter arbejdsmarkedslovgivningen.

Arbejdslgshedskasserne har saledes efter loven pligt til at vejlede egne medlemmer
om rettigheder og pligter efter bade arbejdslgshedsforsikringsloven og efter arbejdsmarkedslov-
givningen i gvrigt, herunder lovgivning, som administreres af andre myndigheder.

Endvidere skal arbejdslgshedskassen efter geeldende lovs § 65, stk. 2, ved ledighedens
indtreeden informere medlemmet om betydningen af pligten til at sta til radighed for
arbejdsmarkedet i henhold til lovens §8 62-63 a.
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De administrative regler, der er fastsat i medfar af bemyndigelsesbestemmelsen i § 65,
stk. 5, indeholder bade bestemmelser om arbejdslgshedskassernes generelle vejledningspligt og om
uopfordret vejledningspligt i en rekke sarlige tilfeelde, f.eks. vedrarende supplerende dagpenge,
bibeskeeftigelse, udlab af retten til dagpenge mv. Herudover er der fastsat regler om pligt til at
afholde samtaler med medlemmerne (cv-samtalen, vejledningssamtalen og radighedssamtaler).

Det foreslas, at arbejdslgshedsforsikringslovens § 65, stk. 1 ophaves og erstattes af
bestemmelser i nye stk. 1 og 2, der formuleres i overensstemmelse med henholdsvis
forvaltningslovens § 7, stk. 1, og 8§ 7, stk. 2.

Efter forslaget til stk. 1 vil en arbejdslgshedskasse have pligt til at vejlede
medlemmer, der henvender sig med spargsmal inden for arbejdslgshedskassens sagsomrade. Efter
forslaget til stk. 2 skal kassen sa vidt muligt henvise et medlem og videresende en skriftlig
henvendelse til rette arbejdslashedskasse eller forvaltningsmyndighed, hvis henvendelsen ikke
vedrgrer arbejdslgshedskassens omrade.

Formalet med @ndringerne er, at arbejdslgshedskassernes vejledningspligt over for
medlemmer skal bringes i overensstemmelse med, hvad der gaelder for forvaltningsmyndigheders
vejledningspligt over for borgerne.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.3.

Tilnr. 9

Ifglge geldende § 65, stk. 4, pahviler det medlemmet at medvirke ved
tilvejebringelsen af de oplysninger, der er ngdvendige for gennemfarelse af bestemmelserne i
geldende § 65, stk. 1-3. Som konsekvens af forslaget i § 1, nr. 8, om indsattelse af nye stykker 1 og
2 i § 65 foreslas, at der paleegges medlemmet samme pligt i relation til gennemfarelse af disse
bestemmelser.

Tilnr. 10

Ifolge geeldende § 65, stk. 5, fastseetter direktaren for Arbejdsdirektoratet efter
forhandling med Beskeftigelsesradet naermere regler om anvendelse af bestemmelserne i § 65, stk.
1-3.

Det foreslas at opretholde denne bemyndigelse og som konsekvens af forslaget til § 1,
nr. 8, at udvide den til fremover at omfatte anvendelse af bestemmelserne i § 65, stk. 1-4.

Det foreslas endvidere, at det anferes i loven, at bemyndigelsen ogsa omfatter adgang
til at fastseette regler om en arbejdslgshedskasses pligt til at yde vejledning og bistand, selv om
medlemmet ikke har rettet henvendelse til arbejdslgshedskassen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.3.

Til nr. 11

Efter geeldende regler i 8 79 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. finansieres
udgifterne til arbejdslashedsdagpenge og aktiveringsydelse alene af staten.

Det foreslas i stk. 1, at kommunerne fremover skal bidrage til at finansierer udgifterne
til dagpenge.

Det foreslas som et element i dette lovforslag, at aktiveringsydelsen afskaffes som en serskilt
ydelsesart og erstattes af dagpenge. Det indeberer, at det kommunale bidrag vil omfatte savel de
hidtidige dagpenge som aktiveringsydelse.

Det foreslas i stk. 2, at en kommune finansierer udgifterne til dagpenge, der er udbetalt
til forsikrede ledige, som pa udbetalingstidspunktet har haft ophold i kommunen efter reglerne om
ophold i retssikkerhedsloven. Det er saledes ikke folkeregisteradressen, der er afggrende. Det svarer
til det, der i dag geelder pa kontanthjaelpsomradet.
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Det foreslas i stk. 3, at kommunerne bidrager med 50 pct. af udgifterne til dagpenge i
perioder, hvor den ledige ikke er i aktivering. | perioder, hvor den ledige er i tilbud efter kapitel 10
og 11 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, bidrager kommunen kun med 25 pct. af udgifterne til
dagpenge.

Hvis en person, der har ret og pligt til tilbud efter kapitel 16 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, ikke pabegynder tilbuddet rettidigt, foreslas det, at kommunen skal betale
100 pct. af udgifterne til dagpenge, indtil tilouddet pabegyndes. Det foreslas, at dette dog farst far
virkning fra den 3. januar 2011, jf. forslagets § 14, stk. 4, 2. pkt.

Det foreslas i stk. 4, at kommunen ikke skal bidrage til finansieringen af dagpenge, der
er udbetalt under de farste sammenlagt 4 ugers ledighed efter indplaceringen i en dagpengeperiode.
Det betyder, at der starter en ny 4 ugers periode, hver gang en person har optjent ret til en ny
dagpengeperiode. | lgbet af en dagpengeperiode genoptjenes ret til en ny periode ved arbejde
svarende til 52 ugers fuldtidsarbejde inden for de sidste 3 ar (fuldtidsforsikrede lanmodtagere), ved
dagpengeperiodens udlgb dog kun 26 ugers fuldtidsarbejde inden for de sidste 3 r.

Det foreslas, at kommunerne i en overgangsperiode ikke bidrager til finansiering af
udgifterne i den farste del af en ledighedsperiode. | 2010 de farste sammenlagt 18 uger, i 2011 de
farste 12 uger og i 2012 de farste 8 uger. Indfasningen indebarer, at kommunerne fra 1. januar 2010
skal bidrage til udgifterne til dagpenge til alle forsikrede ledige, der efter den seneste indplacering i
en dagpengeperiode har modtaget dagpenge eller aktiveringsydelse i sammenlagt mindst 18 uger,
fra 1. januar 2011 til alle, der tilsvarende har modtaget dagpenge mv. i sammenlagt mindst 12 uger,
fra 1. januar 2012 til alle, der har modtaget dagpenge mv. i sammenlagt mindst 8 uger, og fra 2013
og frem til alle, der har modtaget dagpenge i 4 uger.

Alle uger, hvor der er udbetalt dagpenge, medregnes, uanset hvor mange timer der er
udbetalt dagpenge for. Antallet af uger opgeres af arbejdslgshedskasserne.

Der vil med bemyndigelsen i stk. 6 blive fastsat neermere regler om, hvilke krav der
stilles til omfang og rettidighed af aktiveringen, for at betingelserne for 25 pct. kommunal
finansiering er opfyldt. Reglerne vil lzegge sig teet op af de regler, der i dag geelder pa
kontanthjaelpsomradet. Udgangspunktet vil herudover — ligesom pa kontanthjeelpsomradet — veere,
at det er kommunen, der registrerer og indberetter aktiveringens omfang og rettidighed til staten.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Til nr. 12-15

Efter de geeldende regler i § 99, stk. 1, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. kan
klage over en afgarelse, der treeffes af direkteren for Arbejdsdirektoratet om et medlems rettigheder
og pligter efter loven, indbringes for Arbejdsmarkedets Ankenavn af den, som afggrelsen vedrarer,
inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afggrelsen. Klagen sendes til direktaren for
Arbejdsdirektoratet, der vurderer sagen pa ny. Fastholdes afgarelsen helt eller delvist, sendes klagen
til ankenavnet, og klageren underrettes samtidigt herom. Ankenavnets afgarelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Det foreslas i § 1, nr. 22, at reglerne i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
omhandlende Arbejdsmarkedets Ankenaevn ophaves, da ankenaevnet sammenlagges med
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Som en konsekvens heraf foreslas det i nr. 12-15, at en klage
efter naevnte sammenlagning kan indbringes for Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg.

En klage vil fortsat inden 4 uger skulle sendes til direktgren for Arbejdsdirektoratet,
der herefter vurderer sagen pa ny. Fastholdes klagen helt eller delvis, sendes den videre til
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg. Afgarelser fra Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.

44



Til nr. 16 og 19

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af afskaffelsen af aktiveringsydelsen
og ophavelsen af reglerne herom.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.1.

Tilnr. 17 og 18

Efter de geeldende regler betaler arbejdslashedskasserne og private arbejdsgivere hver
1/3 af udgiften til ATP-bidrag af dagpenge, mens den sidste 1/3 betales af den ledige selv.

Den ledige/aktiverede betaler selv 1/3, og staten betaler 2/3 af udgiften til ATP-bidrag
af aktiveringsydelsen. Kasserne og arbejdsgiverne bidrager saledes ikke til deekning af udgiften til
ATP-bidrag af aktiveringsydelse.

For at sikre, at afskaffelsen af aktiveringsydelsen ikke medfarer ggede udgifter til
ATP-bidrag for kasserne og de private arbejdsgivere, foreslas det at ndre reglerne for betaling af
ATP-bidrag af dagpenge, sa kasserne og de private arbejdsgivere ikke bidrager til betaling af
udgiften til ATP-bidrag af dagpenge til ledige, der deltager i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats, hvor kommunen bidrager til finansieringen af dagpenge med 25 pct.
af dagpengeudgiften.

Sondringen mellem forsikrede ledige, der deltager hhv. ikke deltager i tilbud efter
kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, svarer omtrent til sondringen i de
galdende regler mellem ledige, der modtager dagpenge, og ledige/aktiverede, der modtager
aktiveringsydelse. Herved fastholdes kassernes og de private arbejdsgiveres medfinansiering af
ATP-bidrag af dagpenge pa et niveau, der stort set svarer til det nuveerende.

Til nr. 20

Der er tale om en teknisk &ndring som falge af ophavelsen af reglerne om
overgangsydelse i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lov nr. 1540 af 20. december 2006 (L
59 2006/2007).

Tilnr. 21

Efter de geeldende regler i § 99, stk. 5, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. kan
Arbejdsmarkedets Ankenzavn se bort fra en overskridelse af klagefristen i lovens § 99, stk. 1, nar
der er szrlig grund hertil. Det er ankenaevnets formand, der pa neevnets vegne traeffer afggrelse om,
hvorvidt en sag skal afvises pa grund af overskridelse af den i loven fastsatte klagefrist, jf.
forretningsordenen for Arbejdsmarkedets Ankenavn, 8 7, stk. 2. Afgarelsen kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Det foreslas nedenfor i nr. 22, at reglerne i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
omhandlende Arbejdsmarkedets Ankenaevn ophaves, da ankenaevnet sammenlagges med
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Som konsekvens heraf foreslas det i nr. 21, at chefen for
Ankestyrelsen efter sammenlagningen kan se bort fra en overskridelse af klagefristen, nar der er
serlig grund hertil.

Det er ogsa efter de gaeldende regler i § 67, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade chefen for Ankestyrelsen, der treeffer afgerelse om, hvorvidt
der skal ses bort fra fristoverskridelser. En afgarelse herom kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Det foreslas desuden preeciseret, at det er chefen for Ankestyrelsen, der traeffer
afgarelse om at se bort fra overskridelse af klagefristen i lovens § 99, stk. 1, mens det er
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beskeaeftigelsesministeren, der treeffer afggrelser om at se bort fra overskridelse af klagefristen i
lovens § 99, stk. 3.

Til nr. 22

Det foreslas at ophave § 100 i lov om arbejdslashedsforsikring m.v. | dag er reglerne
om Arbejdsmarkedets Ankenavns omrade og kompetence, sammensatning, ansettelse af formand
og stedfortreeder, udpegning af medlemmer, udpegningsperioder, mgde og fastsettelse af
forretningsorden fastsat i denne bestemmelse.

Det foreslas i dette lovforslags § 12, nr. 6, at sammenlaegge Arbejdsmarkedets
Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Dette sker lovteknisk ved — ud over at
ophave 8 100 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. — at indsatte nogle nye regler i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade om Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg og
om dets fremtidige behandling af de klagesager, der i dag behandles af Arbejdsmarkedets
Ankenavn.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, jf. afsnit 2.1.3. og til bemarkningerne
til § 12, nr. 6.

Til §2

Tilnr. 1

Efter forslaget til nyt stk. 51 8 13 d skal det samlede resultat af Arbejdsdirektoratets
radighedstilsyn fremover behandles pa et mgde i kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen omfatter
alene den sammenfattende afrapportering, som Arbejdsdirektoratet sender til kommunalbestyrelsen
ved afslutningen af et tilsyn. Der er ikke krav om, at direktoratets vurderinger i de enkelte sager, der
har indgaet i tilsynet, skal behandles i kommunalbestyrelsen.

| forslaget til nyt stk. 6 i § 13 d praeciseres, at Arbejdsdirektoratet kan kraeve, at
kommunalbestyrelsen orienterer direktoratet om den behandling, kommunalbestyrelsen har
foretaget efter den foreslaede § 13 d, stk. 5, herunder om hvilke foranstaltninger resultatet af tilsynet
har givet anledning til. Samtidig preeciseres det, at Arbejdsdirektoratet kan fastszette en frist for
denne orientering.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.4.

Til nr. 2

Efter forslaget til § 40 c kan Arbejdsdirektoratet indhente en redegarelse fra kommu-
nen, nar direktoratet far oplysninger om en person, der kan veare omfattet af 88 40 a eller 40 b.

Arbejdsdirektoratet kan ikke ga ind og @ndre i kommunens vurderinger og afgarelser i
de enkelte sager.

Muligheden for at foretage neermere undersggelse i kommunen er iser relevant i
tilfelde, hvor Arbejdsdirektoratet som led i udfaerelsen af sin kontrolopgave pa dagpengeomradet
efter § 91 a i lov om arbejdslashedsforsikring m.v. bliver bekendt med, at en
kontanthjaelpsmodtager er truffet pa en virksomhed ved en kontrolaktion. | sddanne situationer giver
Arbejdsdirektoratet oplysningerne videre til den pagaldende persons opholdskommune. Med dette
forslag vil det fremover veere muligt for Arbejdsdirektoratet at bruge oplysningerne til en
efterfalgende kontrol med, om kommunen i den konkrete sag har taget stilling til, om der skal gives
en sanktion efter 8§ 40 a eller 40 b i lov om aktiv socialpolitik.

Kommunerne skal fra den 1. januar 2009 indberette oplysninger om sager, hvor
personer er truffet pa arbejde samtidig med, at de modtager hjelp, jf. bekendtgarelse nr. 1090 af 19.
november 2008 om kommunernes indberetning af oplysninger om vurderinger og afgerelser om
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radighed, konsekvenser og sanktioner til det felles datagrundlag. Tvivlstilfeelde vil derfor kun
forekomme, nar Arbejdsdirektoratet ikke har modtaget en indberetning fra kommunen om, at den
har behandlet en sag pa den pagaldende person om modtagelse af kontanthjelp mv. samtidig med
arbejde.

Til §3

Tilnr. 1-3

Der er tale om konsekvensandringer i forbindelse med sammenlagningen af
Arbejdsmarkedets Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Der henvises til de
almindelige bemarkninger, afsnit 2.1., og til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 22, og § 12,
nr. 6.

Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvenseandring i forbindelse med sammenlaegningen af
Arbejdsmarkedets Ankenaevn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Som konsekvens af
sammenlagningen vil det fremover vare chefen for Ankestyrelsen, der kan se bort fra en
overskridelse af klagefristen, nar der er szrlig grund hertil. Der henvises til de almindelige
bemarkninger, afsnit 2.1., og til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 21 og 22, og § 12, nr. 6.

Til§4

Tilnr.10g 2

Der er tale om konsekvensandringer i forbindelse med sammenlaegningen af
Arbejdsmarkedets Ankengevn med Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg. Der henvises til de
almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.

Til nr. 3.

8 45, stk. 3, ophaves, fordi der nu fastsattes regler om sammensetningen af
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg i § 59 b i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade. Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1.3. og til bemeerkningerne
til lovforslagets § 12, nr. 6.

Til §5

Tilnr. 1 0g 2

Der er tale om konsekvensandringer i forbindelse med sammenlagningen af
Arbejdsmarkedets Ankenaevn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Der henvises til de
almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.

Til§6

Tilnr. 1

Der er tale om konsekvensandringer som falge af forslaget om at ophave § 50 a og §
63, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og samle alle regler om
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg og dets behandling af klager over afgarelser truffet af et
beskaftigelsesankenavn i en ny bestemmelse i § 59 a i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovforslagets § 12, nr. 3, 6 og 7.
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Til§7

Tilnr. 1

Med forslaget rettes der op pa en teknisk fejl, som er sket i forbindelse med
vedtagelsen af et &ndringsforslag i forslag til lov om &ndring af lov om arbejdsmiljg (Forhgjelse af
bader, justering af bygherrens pligter og pracisering af Arbejdstilsynets hjemmel til at treeffe
afgarelser m.v.) (L 48) - fremsat den 30. oktober 2008 og vedtaget som lov nr. 1395 af 27.
december 2008.

Til nr. 2

Formandshvervet forudsattes som hovedregel varetaget af en chef i Ankestyrelsen,
men kan — i overensstemmelse med retssikkerhedslovens § 59 — efter styrelseschefens konkrete
bestemmelse undtagelsesvis varetages af en medarbejder, der ikke er chef, forudsat den pageeldende
opfylder uddannelseskravene i retssikkerhedslovens 8§ 51, stk. 2.

Der sker ingen @&ndringer i de uddannelsesmaessige krav til formanden, idet kravene til
formanden for Arbejdsmiljgklagenavnet med &ndringen af arbejdsmiljgloven i 2004 blev bragt i
overensstemmelse med de uddannelsesmassige krav, der falger af retssikkerhedslovens § 51, stk. 2.

Ankestyrelsen vil fortsat varetage sekretariatsbetjeningen af
Arbejdsmiljeklagenavnet.

Til nr. 3-4
Andringerne har alene redaktionel karakter.
Tilnr. 5
Den Sociale Ankestyrelse @ndrede pr. 1. april 2004 navn til Ankestyrelsen.
Til§8
Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensgndring som fglge af afskaffelsen af aktiveringsydelsen
og ophavelsen af reglerne herom. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.1.

Det fremgar af geeldende regler, at medlemmer af en arbejdslgshedskasse, som er over
25 ar og modtager uddannelsesgodtgarelse, eller som modtager aktiveringsydelse efter hidtil
galdende lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, er omfattet af ATP-ordningen.

Lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik blev ophaevet den 1. juli 2003. Der vil saledes i
dag ikke veere personer, der modtager uddannelsesgodtgarelse eller aktiveringsgodtgarelse efter
denne lov. Som konsekvens heraf foreslas det, at § 2, stk. 6, ophaeves.

Tilnr. 2
Der er tale om konsekvensandringer som fglge af &ndringerne i nr. 1.

Til§9

Tilnr. 1

Efter den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen pa et
mgde behandle det samlede resultat af det tilsyn, som ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration efter integrationslovens § 25 b, stk. 1, farer med kommunernes radighedsvurdering.
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Den foreslaede bestemmelse svarer til den foreslaede bestemmelse i § 13 d, stk. 5, i lov om aktiv
socialpolitik.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 6, kan ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orientere ministeren om
kommunalbestyrelsens behandling efter den foreslaede bestemmelse i § 25 b, stk. 5, herunder om
hvilke foranstaltninger resultatet af tilsynet har givet anledning til. Ministeren kan endvidere
fastseette en frist for denne orientering.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den foreslaede bestemmelse i § 13 d, stk. 6, i
lov om aktiv socialpolitik, dog séaledes, at det for sa vidt angar personer, der er omfattet af
integrationsloven, er ministeren for flygtninge, indvandrere og integration, der farer tilsynet.

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration har imidlertid i medfer af
integrationslovens § 25 b, stk. 6, bemyndiget Arbejdsdirektoratet til at varetage tilsynet. Det
forudsaettes herved, at Arbejdsdirektoratet ligeledes skal varetage det tilsyn, der foreslas i § 25 b,
stk. 6, saledes at kommunalbestyrelsen vil skulle orientere Arbejdsdirektoratet om
kommunalbestyrelsens behandling af det samlede resultat af tilsynet, ligesom det vil vaere
Arbejdsdirektoratet, der fastsaetter frister for orienteringen.

Det forudsattes dog, at Integrationsministeriet sikres adgang til de oplysninger, som
Arbejdsdirektoratet matte indhente i denne forbindelse, primeert med henblik pa udformning af
statistiske opgarelser og politikudvikling pa integrationsomradet.

Tilnr. 2

Efter den foreslaede bestemmelse i § 40 ¢ i lov om aktiv socialpolitik kan
Arbejdsdirektoratet indhente en redeggrelse fra kommunen, hvis direktoratet far oplysninger om, at
en person kan veere omfattet af § 40 a eller 8 40 b i lov om aktiv socialpolitik.

Bestemmelserne i 8 40 a og 8 40 b i lov om aktiv socialpolitik svarer til
integrationslovens 8§ 31 a vedrgrende sanktioner i forbindelse med, at en udlending uberettiget har
modtaget introduktionsydelse, fordi den pagaldende er eller har veret i arbejde og mod bedre
vidende ikke har oplyst kommunen herom.

Det foreslas pa den baggrund, at den foreslaede adgang for Arbejdsdirektoratet til at
fare kontrol med kommunernes anvendelse af sanktioner i forbindelse med uberettiget modtagelse
af kontanthjelp eller starthjeelp skal omfatte kontrol med anvendelse af sanktioner i forbindelse med
uberettiget modtagelse af introduktionsydelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 31 b er saledes en henvisning til den foreslaede
bestemmelse i lov om aktiv socialpolitik, saledes at reglerne for kontrol og indhentelse af en
redegerelse fra kommunen bliver de samme for introduktionsydelsesmodtagere som for modtagere
af kontanthjeelp eller starthjeelp.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 40 ¢ i lov om aktiv socialpolitik, at
Arbejdsdirektoratet varetager opgaven med kontrol og indhentelse af redegarelser fra kommunerne.
Med forslaget sikres, at Arbejdsdirektoratet ligeledes varetager denne opgave for sa vidt angar
modtagere af introduktionsydelse.

Det bemerkes i den forbindelse, at Arbejdsdirektoratet allerede i dag varetager
tilsynet med kommunernes radighedsvurdering i medfer af integrationslovens § 25 b, stk. 6, hvorfor
opgaven med kontrol og indhentelse af redegerelser fra kommunerne i forbindelse med anvendelse
af sanktionsreglerne i integrationslovens § 31 a mest hensigtsmaessigt varetages af
Arbejdsdirektoratet.
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Hertil kommer, at Arbejdsdirektoratet seerligt i forbindelse med kontrolaktioner er
naermest til at fa kendskab til, at udleendinge, der modtager introduktionsydelse, samtidig arbejder
og dermed kan vaere omfattet af integrationslovens § 31 a.

Endelig vil der kunne ske en samlet opbevaring af de oplysninger om personer, der
kan vaere omfattet af sdvel integrationslovens § 31 a som § 40 a og § 40 b i lov om aktiv
socialpolitik.

Det forudsattes i den forbindelse, at Integrationsministeriet sikres adgang til de
oplysninger, som Arbejdsdirektoratet opbevarer for sa vidt angar personer, der modtager ydelser
efter integrationsloven, primaert med henblik pa udformning af statistiske opgerelser og
politikudvikling pa integrationsomradet.

Tilnr. 3

Der er tale om en konsekvensandring som falge af ophaevelsen af 8 63, stk. 2, i
kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Indholdet af denne
bestemmelse vil efter forslaget fremga af kapitel 9 a i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Til §10

Tilnr. 109 2

Forslagene er en konsekvens af forslaget om at sammenlaegge Arbejdsmarkedets
Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Der henvises til de almindelige
bemerkninger, afsnit 2.1. og til bemarkningerne til 8 1, nr. 22, samt § 12, nr. 6.

Til§11

Tilnr.10g 2

Forslagene er en konsekvens af forslaget om at sammenlaegge Arbejdsmarkedets
Ankenavn med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Der henvises til de almindelige
bemeerkninger, afsnit 2.1., og til bemarkningerne til § 1, nr. 22, samt § 12, nr. 6.

Til§12

Tilnr. 1

Efter geeldende regler i § 2, stk. 3, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade bestemmer velfeerdsministeren, hvilke sager loven helt eller delvist skal geelde for.

Det foreslas — i overensstemmelse med hidtidig praksis — at velfaerdsministeren pa
beskeftigelsesomradet bestemmer, hvilke sager loven helt eller delvist skal galde for, efter
forhandling med beskeeftigelsesministeren. Dette er en naturlig felge af, at en stor del af det
sagskompleks, der bliver omfattet af lovens regler om klage efter sammenlagningen af
klageinstanserne, harer ind under Beskeftigelsesministeriets omrade.

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensandring som felge af forslaget om, at Arbejdsmarkedets
Ankenavn sammenlagges med Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg, og som falge af, at
Ankestyrelsen fra den 1. januar 2009 yder sekretariatsbistand til Ligebehandlingsnavnet.

Tilnr. 3
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For at sikre den forngdne sammenhang i lovens kapitel 9 og en klar opdeling af
reglerne om henholdsvis Ankestyrelsen og Ankestyrelsens behandling af klagesager og om
Beskaftigelsesudvalget og dets behandling af klagesager foreslas det at ophaeve § 50 a, hvor de
galdende regler om Beskaftigelsesudvalget er fastsat, og i stedet indszette nye regler om
Beskaftigelsesudvalget som 88 59 a-e i et nyt kapitel 9 a.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til nr. 6 (til § 59 a) nedenfor, hvor de
materielle eendringer i det, der i dag er 8 50 a, og som fremover bliver til § 59 a, beskrives.

Tilnr. 4

For at sikre parallelitet mellem reglerne om udpegning af medlemmer til
Ankestyrelsen og Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg og om udpegningsperioder foreslas det, at
det i § 52 praeciseres, at beskikkede medlemmer af Ankestyrelsen udpeges for en periode pa 4 ar ad
gangen, og at udpegningen sker med virkning fra den 1. juni aret efter det kommunale valgar.
Endvidere foreslas det praciseret, at en udpegning, der finder sted i lgbet af en periode, kun geelder
til periodens udlgb.

Tillige foreslas det, at der alene fastsettes regler om, at personer, der er medlem af et
socialt navn, eller der tidligere i 2 fulde perioder har veeret beskikket som medlem af Ankestyrelsen
eller Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, ikke kan udpeges som medlemmer. Hermed ophaves
den geeldende regel om, at personer, der er fyldt 66 ar, ikke kan udpeges som medlemmer.

Tilnr. 5

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af forslaget om at ophave 8 63, stk. 2,
om klageadgang til Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg. Reglerne om adgangen til at klage til
Beskaftigelsesudvalget over afgarelser truffet af beskeftigelsesankenavnene (den geeldende § 63,
stk. 2) foreslas indsat i den nye § 59 a, stk. 2. Der henvises til bemeerkningerne nedenfor til nr. 6 (til
8§ 59 a) samt til bemaerkningerne til nr. 7.

Tilnr. 6

Med sammenlagningen af Arbejdsmarkedets Ankenavn og Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg skal der ske endringer i de galdende regler for Beskeftigelsesudvalget og
fastsaettes nye regler, som tager hgjde for, at udvalget fremover skal behandle de sager, som i dag
behandles i Arbejdsmarkedets Ankenavn. For at sikre overskuelighed og sammenhang i reglerne
foreslas det at samle reglerne om Beskeftigelsesudvalget og dets virke under ét i nogle nye
bestemmelser i et nyt kapitel 9 a. Her fastsattes regler dels om udvalgets behandling af de sager,
udvalget behandler i dag (8 59 a), dels om udvalgets behandling af nye sager fra den 1. august 2009
(8 59 b). Samtidig fastsattes feelles regler om udpegning af medlemmer til udvalget og om
udvalgets mgder og afgarelser samt om udvalgets forretningsorden.

Til overskriften i kapitel 9 a
Det foreslas, at der indszttes en overskrift i det nye kapitel 9 a, hvoraf det fremgar, at
bestemmelserne i kapitlet omhandler Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg.

Til§59a
Stk. 1 er en viderefarelse af den geldende § 50 a, stk. 1, om, at Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg behandler klager over afgarelser truffet af et beskeftigelsesankenavn.
Stk. 2 er en viderefarelse af den geldende § 63, stk. 2, 1. og 2. pkt., om at
beskeeftigelsesankenavnenes afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed,
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men at Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg pa baggrund af en klage kan optage en sag til
behandling, nar Ankestyrelsen skanner, at sagen har principiel eller generel betydning.

Der er desuden — med undtagelse af enkelte sproglige preeciseringer samt en enkelt
konsekvensandring som felge af indfarelsen af et enstrenget kommunalt beskeftigelsessystem —
tale om en viderefgrelse af § 63, stk. 2, 3. og 4. pkt., om, hvem der kan anmode Ankestyrelsen om
at optage en sag til behandling. Der er ikke foretaget materielle eendringer.

Stk. 3 er en viderefarelse af 8 50 a, stk. 2, om Beskeftigelsesudvalgets
sammenseatning. Der er foretaget enkelte sproglige &ndringer, som skal tydeliggere, at der her er
tale om, at udvalget behandler klager over afgarelser truffet af et beskaftigelsesankenavn, og at den
almindelige sammensatning er to ankechefer, hvoraf den ene er formand, samt de medlemmer, der
er udpeget til at deltage. | dag fremgar det af Beskaftigelsesudvalgets forretningsorden, at den ene
ankechef er formand. Der er derfor alene tale om en precisering. Der er i bestemmelsen indsat en
henvisning til, at ssmmensatningen i forhold til ankecheferne i enkelte tilfeelde kan veere en anden.
Der henvises til bemarkningerne til § 59 d, stk. 5.

Der er i stk. 4 tale om en viderefarelse af § 50 a, stk. 8, dog med den a&ndring, at der
ikke leengere henvises til sager om ret til dagpenge ved sygdom eller fadsel men til sager om ret til
sygedagpenge eller ret til orlov eller dagpenge ved barsel. Z£ndringen er en konsekvensaendring som
falge af, at lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel blev delt op i lov om sygedagpenge og lov om
ret til orlov og dagpenge ved barsel, jf. L 154 og L 155 fra FT 2005/2006.

Efter de geeldende regler i § 50 a, stk. 10, finder de af lovens regler, der handler om
Ankestyrelsens sammensatning (8 51), om udpegning af medlemmer til Ankestyrelsen (§ 52), om
Ankestyrelsens afgarelser i almindelige sager (8 53, stk. 1,) og om Ankestyrelsens afgerelser i
seerlige sager, hvor der er udvidet votering (88 55 og 56), ikke anvendelse, nar der behandles sager i
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg. Der er saledes foretaget en negativ afgreensning af, hvad der
gealder for Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg i forhold til loven i gvrigt.

Med henblik pa at sikre overskuelighed i forhold til, hvilke af lovens formelle regler
der geelder specifikt for Beskaftigelsesudvalgets behandling af sager, foreslas det i stk. 5, at der
foretages en positiv afgraensning af de regler, der skal finde anvendelse i forhold til udvalget. De
regler, der ikke naevnes, finder fglgelig ikke anvendelse.

Det foreslas saledes, at det kommer til at fremga af loven, at lovens §§ 50, stk. 2 (om
at Ankestyrelsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed), 51, stk. 2 (om
ankechefernes uddannelsesmaessige baggrund), 57 (om at optage sager til behandling og om at
genoptage sager), 59 (om at overlade befgjelser til underordnede), 67-70 (om klagefrister og om at
se bort fra overskridelse af klagefrister, om sagsbehandling og afgerelser, om pravelse af retlige
spgrgsmal samt om skriftlige og begrundede afgarelser), 72, stk. 1 og 8 (om opsattende virkning),
74 (bemyndigelse til fastszttelse af regler for behandling af klagesager mv.) og 76-79 a (om
praksiskoordinering) finder anvendelse i forhold til Beskeftigelsesudvalget og dets behandling af
klager over afgerelser truffet af beskaftigelsesankenavnene.

Herudover skal retssikkerhedslovens gvrige regler fortsat geelde ved behandlingen af
disse sager i samme omfang som hidtil, jf. 8 1 i den geldende bekendtgarelse om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, jf. bekendtggrelse nr. 768 af 27. juni 2007. Dette vil blive
preciseret i bekendtgerelsen. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.

Til§59 Db

Det foreslas, at der i en ny bestemmelse i § 59 b fastseettes regler for
Beskeftigelsesudvalgets behandling af de sager, der behandles i Arbejdsmarkedets Ankenavn i
dag.
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Det foreslas i stk. 1, at Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg skal behandle klager
over afgarelser truffet af andre end et beskaftigelsesankenavn, nar dette er fastsat ved lov. Det skal
veere fastsat ved lov, dvs. i s&rlovgivning, at Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg er klageinstans i
forhold til afgerelser, truffet efter den pagealdende lov. | flere sarlove vil der (som i dag) sta i
klagereglerne, at der kan klages efter reglerne i 8 99 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. Lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. foreslas derfor &ndret, saledes at det af § 99 kommer til at fremga, at
en klage kan indbringes for Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg. Der henvises til bemarkningerne
til § 1, nr. 12-15.

Det foreslas i stk. 2, at Beskaftigelsesudvalget skal behandle alle klager, der
indbringes for udvalget inden for de klagefrister, der er fastsat i lovgivningen. Dette vil som
hovedregel vere inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afggrelsen. Hvis der ikke i
seerlovgivningen er fastsat en klagefrist, gaelder den klagefrist, der fremgar af lovens § 67, stk. 1,
som ogsa er inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen.

Det foreslas i stk. 3, at Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg ud over de klager, der er
naevnt i stk. 1, behandler alle spgrgsmal, der indbringes for udvalget, om, hvorvidt en arbejdsgiver
har overholdt sin oplysningspligt efter lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lsnmodtageren
om vilkarene for ansattelsesforholdet.

| stk. 4 foreslas det, at den almindelige sammensatning af Beskeftigelsesudvalgets
behandling af klager efter stk. 1 er to ankechefer, hvoraf den ene er formand, samt et medlem
udpeget af beskeeftigelsesministeren efter indstilling fra henholdsvis KL, Landsorganisationen i
Danmark (LO) og Dansk Arbejdsgiverforening (DA). Sammensatningen af Beskeeftigelsesudvalget
ved udvalgets behandling af sager efter § 59 b, stk. 4, vil sdledes vere en anden end ved udvalgets
behandling af sager efter § 59 a og § 59 b, stk. 6, jf. nedenfor.

Forslaget indebarer, at der foretages aendringer i forhold til sammensatningen af
Arbejdsmarkedets Ankenavn, som i dag bestar af formanden samt et medlem udpeget af DA, LO
samt af Justitsministeriet. Zndringerne bestar i, at der ikke laengere vil vaere ansat én formand (men
derimod et antal ankechefer, som hver iszr vil kunne varetage formandsfunktionen under udvalgets
mgder), at det vil veere beskeftigelsesministeren, der udpeger medlemmerne til udvalget efter
indstilling fra organisationerne, og at KL fremover vil vaere repraesenteret i udvalget, mens
Justitsministeriet ikke vil veere repraesenteret. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit
2.1.

Det foreslas i stk. 5, at der ved behandlingen af klager over afgarelser om
befordringstilskud og tilskud til kost og logi og om tilbagebetaling, jf. 8 31 i lov om
arbejdsmarkedsuddannelser, og over afgarelser om godtgarelse for tab af indteegt eller
arbejdsmuligheder, og godtgarelse udbetalt til arbejdsgiveren, om godtgarelse under lovlig konflikt
og om tilbagebetaling, jf. 8 20 i lov om godtgarelse ved deltagelse i erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse, ogsa deltager medlemmer med sarligt sagkundskab inden for hver af de naevnte
omrader. De sarligt sagkyndige medlemmer udpeges af beskaftigelsesministeren efter indstilling
fra undervisningsministeren. Der er tale om en viderefgrelse af reglerne i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., 8 100, stk. 4, jf. § 100, stk. 2, nr. 5 og 6, men med preecisering af
hvilke sager efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser og lov om godtgerelse ved deltagelse i
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse, der vil skulle behandles i Beskaftigelsesudvalget.

I stk. 6 foreslas det, at der som hovedregel ved behandlingen af klager over afgarelser
efter ferieloven og ved behandlingen af spargsmal om arbejdsgiverens oplysningspligt efter
ansettelsesbevisloven deltager to ankechefer, hvoraf den ene er formand, samt et medlem udpeget
af beskaftigelsesministeren efter indstilling fra henholdsvis LO og fra DA. Ogsa her indebarer
forslaget, at der sker @ndringer i forhold til sammenseatningen af Arbejdsmarkedets Ankenavn,
som bestar af formanden og et medlem fra henholdsvis LO og DA. Zndringerne bestar i, at der ikke

53



leengere vil veere ansat én formand, som deltager i alle mgder, men derimod et antal ankechefer som
hver iser vil kunne varetage formandsfunktionen under udvalgets mader, at der deltager yderligere
en ankechef, og at det vil veere beskaftigelsesministeren, der udpeger medlemmerne til udvalget
efter indstilling fra organisationerne.

I stk. 7 foreslas det, at der — hvis en lenmodtager eller en arbejdsgiver i sager efter stk.
6 er medlem af en organisation, som ikke er tilknyttet LO eller DA — ud over medlemmerne i stk. 6
deltager en repraesentant fra hovedorganisationen for den pageeldende lenmodtager- eller
arbejdsgiverorganisation. Hvis der er tale om offentlige arbejdsgivere, deltager et medlem fra KL
eller en repraesentant fra Danske Regioner eller Finansministeriet. Der foretages hermed ikke
endringer i forhold til de geeldende regler.

I stk. 8 foreslas det, at der — hvis en lenmodtager eller en arbejdsgiver i sager efter stk.
6 er tilsluttet en organisation, der ikke er medlem af en hovedorganisation — ud over medlemmerne i
stk. 6 deltager en repraesentant direkte fra lsnmodtager- eller arbejdsgiverorganisationen. Der
foretages heller ikke her @ndringer i forhold til de gaeldende regler.

Det foreslas i stk. 9, at de repreesentanter, der deltager i behandlingen af de konkrete
sager efter ferieloven eller konkrete spgrgsmal efter ansattelsesbevisloven, jf. stk. 7 og 8, udpeges
af hovedorganisationerne eller de pagaldende lgnmodtager- eller arbejdsgiverorganisationer hhv.
myndigheder selv, og at reprasentanterne har stemmeret ved behandlingen af disse sager. Der er
tale om en viderefarelse af geeldende regler med fa sproglige @ndringer.

Det foreslas endelig, at der i stk. 10, foretages en positiv afgraensning af, hvilke af
lovens regler der finder anvendelse i gvrigt i forhold til Beskeeftigelsesudvalget og dets behandling
af § 59 b-sager, jf. ogsa bemarkningerne til § 59 a, stk. 5.

Det kommer hermed til at fremga af loven, at lovens 8§ 50, stk. 3 (om at
Ankestyrelsens afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed), 51, stk. 2 (om
ankechefernes uddannelsesmaessige baggrund), 57, nr. 2 (om at genoptage sager), 59 (om at
overlade befgjelser til underordnede), 67, stk. 2 (om at se bort fra overskridelse af klagefrister), 68
(om sagsbehandling og afgarelser), 70 (om skriftlige og begrundede afgarelser), 72, stk. 1 og 8 (om
opsattende virkning) og 74 (bemyndigelse til fastseettelse af regler for behandling af klagesager
mv.) finder anvendelse i forhold til Beskaftigelsesudvalget og dets behandling af klager over
afgerelser truffet af andre end beskaftigelsesankenavnene. Der kommer saledes ikke til at gelde
helt de samme regler for Beskeaftigelsesudvalgets behandling af sager efter lovens § 59 b som efter
8 59 g, fordi der er fuld prgvelsesadgang i forhold til de nye sager, Beskaftigelsesudvalget skal
behandle efter § 59 b. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.

Til§59¢c

Det foreslas, at der i en ny bestemmelse i § 59 ¢ fastsettes feelles regler om udpegning
af medlemmer til Beskaftigelsesudvalget og om udpegningsperioder.

Det foreslas i stk. 1, at beskeftigelsesministeren efter aftale med velfeerdsministeren
fastseetter antallet af medlemmer, der udpeges af beskeeftigelsesministeren efter indstilling fra
organisationerne, dvs. medlemmerne fra KL, LO, DA og DH, og de sarligt uddannelsessagkyndige,
der udpeges efter indstilling fra undervisningsministeren, jf. 88 59 a, stk. 3 og 4, og 59 b, stk. 4-6.

Det foreslas i stk. 2, at Beskaftigelsesudvalgets medlemmer udpeges for 4 ar ad
gangen. Udpegning sker med virkning fra den 1. juni aret efter det kommunale valgar. Hermed
falger udpegningsperioden for Beskeftigelsesudvalgets beskikkede medlemmer og stedfortreedere
udpegningsperioden for de beskikkede medlemmer og stedfortreedere af Ankestyrelsen i gvrigt.
Finder udpegning sted i lgbet af en periode, geelder den kun til periodens udlgb.

I stk. 3 foreslas det, at personer, der er beskikkede medlemmer af et
beskeftigelsesankenavn, eller beskikkede medlemmer af, tilforordnede eller deltager i mgder som
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seerlig sagkyndig i Beskaftigelsesradet eller Radet for Voksen- og Efteruddannelse, ikke kan
udpeges som medlemmer af Beskeftigelsesudvalget. Dette er en viderefarelse af de geeldende
regler i lovens § 50 a, stk. 7, og af reglerne i § 100, stk. 9, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
dog med den a&ndring i forhold til sidstnaevnte, at Uddannelsesradet for
Arbejdsmarkedsuddannelserne og Arbejdsmarkedets Uddannelses Finansiering er andret til Radet
for Voksen- og Efteruddannelse. | stk. 3 foreslas det desuden som noget nyt, at personer, der er
valgt eller ansat i en arbejdslgshedskasse eller i en brancheorganisation for arbejdslgshedskasser
ligeledes ikke skal kunne udpeges som medlemmer. Endelig foreslas, at personer, der tidligere i 2
fulde perioder har veeret beskikket som medlem af Ankestyrelsen eller af Beskeaftigelsesudvalget,
eller har veeret udpeget som medlem eller stedfortraeder i Arbejdsmarkedets Ankenavn, heller ikke
skal kunne udpeges som medlemmer. Udpegning ud over 2 fulde perioder kan dog i serlige tilfeelde
finde sted, f.eks. hvor der ellers ikke kan ske udpegning af medlemmer med serlig sagkundskab
f.eks. inden for sgfarts- eller uddannelsesomradet.

Til§59d

Det foreslas, at der i en ny bestemmelse i § 59 d fastsettes falles regler for
Beskaftigelsesudvalgets mader og afgarelser. Reglerne gealder, bade nar der traeffes afgarelse i
sager efter § 59 a og efter § 59 b.

Det foreslas i stk. 1, at Beskaftigelsesudvalget som hovedregel udgver sin virksomhed
i mader. Dette star i dag i Beskaftigelsesudvalgets forretningsorden.

I stk. 2 og 3 foreslas det, at udvalget er beslutningsdygtigt, nar samtlige medlemmer
og eventuelle repraesentanter, jf. § 59 b, stk. 7-8, er til stede, og at afgaerelser treeffes ved almindeligt
flertal. Hvis stemmerne star lige, er formandens stemme afgarende. Der er her tale om en
viderefgrelse af de gaeldende regler i § 50 a, stk. 3 og 4.

Det foreslas i stk. 4, at formanden kan beslutte, at en afgarelse ikke skal have
virkning, hvis formanden skanner, at der er tvivl om, hvorvidt afgarelsen er lovlig. Herefter
behandles sagen efter reglerne i stk. 5.

I stk. 5 foreslas det, at styrelseschefen kan beslutte, at en afggrelse skal treffes i et
mgade, hvor styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der deltager tre ankechefer
og de medlemmer, der er udpeget til at deltage i udvalgets behandling af den pagaldende sag. Der
er ogsa her tale om en viderefarelse af de gaeldende regler, jf. § 50 a, stk. 5, og § 53, stk. 3.

Det foreslas endelig i stk. 6, at Ankestyrelsen kan skgnne, at en sag er egnet til at blive
afgjort, uden at der afholdes et made. Ankestyrelsen sender her en indstilling til medlemmerne om,
hvad afgarelsen bar ga ud pa. Hvis et medlem ikke gnsker at afgare sagen pa dette grundlag, skal
sagen behandles pa et mgde. Der er tale om en viderefarelse af gaeldende regler i § 53, stk. 2. En
tilsvarende regel geelder ogsa i dag i forhold til Arbejdsmarkedets Ankenavn.

Til§59e

Det foreslas i en ny § 59 e, at beskeftigelsesministeren fastsetter en forretningsorden
for Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg. Beskeftigelsesministeren fastsatter i dag en
forretningsorden for savel Beskaftigelsesudvalget som for Arbejdsmarkedets Ankenavn. Med
sammenlagningen af klageinstanserne og ophavelsen af § 100 i lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. vil forretningsordenen for Arbejdsmarkedets Ankenavn (bekendtgerelse nr. 203 af 24. marts
2004) falde bort. Forretningsordenen for Beskeeftigelsesudvalget (bekendtggrelse nr. 276 af 22.
marts 2007) vil blive a&ndret i overensstemmelse med de andringer, der er foreslaet ovenfor.

De regler, der i dag er fastsat i forretningsordenen for Beskaftigelsesudvalget, og som
ikke bergres af de endringer, der er en fglge af sammenlagningen og udvalgets nye virke,
viderefares i vidt omfang. Det gelder bl.a. regler om Ankestyrelsens sekretariatsbetjening af
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udvalget, dvs. fordelingen af sager mellem ankecheferne, fastsettelse af reekkefalgen for behandling
af indkomne sager og forberedelse af de enkelte sager, herunder bl.a. at sikre, at sagerne er
tilstraekkeligt oplyst. Det geelder endvidere regler om udvalgets mgder og afggrelser, dvs. om
indkaldelse til mgde, udsendelse af dagsorden og mgdemateriale og om beslutningsreferat fra
mgderne mv., om at udfeerdige skriftlige og begrundede afgerelser og om at offentliggare
afgarelser. Endelig viderefares geeldende regler om inhabilitet samt om praksiskoordinering og
statistik — sidstnaevnte dog kun i forhold til udvalgets behandling af sager efter § 59 a (den
geldende § 50 a).

| forretningsordenen for Beskeftigelsesudvalget vil det blive fastsat, at der pahviler
Beskaftigelsesudvalgets medlemmer og andre deltagere i udvalgets mgder tavshedspligt efter
straffelovens § 152 og forvaltningslovens 8 27. Der er tale om en pracisering af gaeldende regler.

Tilnr. 7

Som naevnt i de indledende bemaerkninger til nr. 6 foreslas det, at de regler, der gelder
for Beskaftigelsesudvalgets behandling af de forskellige sager, sa vidt muligt star samlet. Derfor
foreslas det at ophaeve de geeldende regler i § 63, stk. 2, om adgangen til at klage til
Beskeftigelsesudvalget over afgerelser truffet af beskeeftigelsesankenavnene og om optagelse af
klager til behandling. Reglerne er — med enkelte sproglige a&ndringer — indsat i lovens nye § 59 a,
stk. 2. Der henvises til bemarkningerne hertil.

Med ophevelsen af § 63, stk. 2, handler § 63 udelukkende om adgangen til at klage
over de sociale naevns afggrelser og om Ankestyrelsens optagelse af disse klager til behandling.

Til 813

Til § 23 3, stk. 1

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at der hvert ar ydes et beskaftigelsestilskud til
hver enkelt kommune. Beskaftigelsestilskuddet udger for den enkelte kommune et grundtilskud og
en regulering for merudgiftsbehovet frem til tilskudsaret.

Grundtilskuddet udger som hovedregel den enkelte kommunes samlede tilskud for
aret to ar for tilskudsaret. Kommunens samlede tilskud for et tilskudsar bestar af
beskeftigelsestilskuddet (det vil sige grundtilskuddet tillagt merudgiftsbehovet) for aret korrigeret
for midtvejsregulering og efterregulering.

For de farste ar, det vil sige 2010-11, baseres grundtilskuddet pa en beregning af de
kommunale udgifter i aret to ar far tilskudsaret, det vil sige henholdsvis 2008 og 2009, safremt de
nu forslaede finansieringsregler havde veeret geeldende pa dette tidspunkt. Denne beregning
foretages af beskaftigelsesministeren i maj maned i aret fer tilskudsaret.

Merudgiftsbehovet opggres som forskellen mellem grundtilskuddet og de skgnnede
kommunale udgifter for tilskudsaret. Merudgiftsbehovet skannes pa baggrund af den forventede
udvikling i ledigheden. Udviklingen i bruttoledigheden for forsikrede ledige skennes pa grundlag af
Finansministeriets @konomisk Redeggarelse fra maj maned i aret far tilskudsaret. Pa grundlag af den
forventede udvikling i ledigheden skannes det samlede antal bruttoledige og de samlede
kommunale nettoudgifter i tilskudsaret. Merudgiftsbehovet fordeles i farste omgang i forhold
ledigheden i aret to ar fer tilskudsaret.

Merudgiftsbehovet for det enkelte ar kan veere enten positivt eller negativt. Hvis der
skagnnes en voksende ledighed, som vil indebzre en stigning i kommunernes udgifter til forsikrede
ledige, vil merudgiftsbehovet veere positivt. Hvis der omvendt skannes en udvikling, som vil
indebeere faldende udgifter til forsikrede ledige, vil merudgiftsbehovet veere negativt.
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Beskaftigelsestilskuddet beregnes i aret far tilskudsaret og udmeldes til kommunerne
sammen med de generelle tilskuds- og udligningsbelgb senest den 1. juli i aret fer tilskudsaret.
Dermed vil beskaftigelsestilskuddet veere kendt af kommunerne i god tid fer den kommunale
budgetvedtagelse.

Til 8 23 a, stk. 2

Hovedreglen for opggrelse af grundtilskuddet efter stk. 1 er, at den enkelte kommunes
grundtilskud opgares som kommunens samlede tilskud i aret to ar fer tilskudsaret. Men da de nye
finansieringsregler farst treeder i kraft fra og med 2010, skal der for de farste ar foretages en
beregning af grundtilskuddet.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at grundtilskuddet for tilskudsarene 2010 og
2011 beregnes som de skennede kommunale udgifter i aret to ar for det pageaeldende tilskudsar,
safremt de nye finansieringsregler havde veeret geeldende i disse ar. Det vil sige, at grundtilskuddet
for 2010 baseres pa en beregning af de kommunale udgifter for 2008, mens grundtilskuddet for
2011 baseres pa en beregning af de kommunale udgifter for 2009.

For de fglgende tilskudsar opgeres grundtilskuddet efter hovedreglen i stk. 1, det vil
sige pa grundlag af den enkelte kommunes samlede tilskud for aret to ar fer tilskudsaret.

Til § 23 a, stk. 3

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at der ved beregning af grundtilskuddet for
det enkelte ar skal tages hensyn til @ndringer i love og regler pa omradet. Nar der gennemfares
sadanne @&ndringer, som vil medfgre kommunale mer- eller mindreudgifter, vil grundtilskuddet
blive reguleret tilsvarende. Kommunerne bliver pa denne made fuldt ud kompenseret for
regelendringer pa samme made som efter det generelle DUT-princip. Kompensationen beregnes pa
landsplan og fordeles pa kommunerne i forhold til grundtilskuddet. Et eksempel pa en sadan
regelendring er den indfasning af kommunernes finansiering, der sker i henhold til den foreslaede §
82 a, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 11. Denne bestemmelse
indebzrer, at kommunerne i 2010 ikke bidrager til finansiering af dagpenge for de forste 18 uger, i
2011 for de farste 12 uger og i 2012 for de farste 8 uger.

Til § 23 a, stk. 4

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at der hvert ar foretages en midtvejsregulering
af merudgiftsbehovet i tilskudsaret. Med henblik pa at tage hgjde for forskelle i udviklingen i
ledigheden mellem landsdelene foretages midtvejsreguleringen for hver landsdel for sig.

Midtvejsreguleringen udger for hver landsdel forskellen mellem det merudgiftsbehov,
der i henhold til stk. 1 er udmeldt til kommunerne i aret far tilskudsaret, og en fornyet beregning af
merudgiftsbehovet opgjort af beskaftigelsesministeren. Den nye beregning af merudgiftsbehovet
sker pa grundlag af den forventede udvikling i ledigheden i tilskudsaret ifglge Finansministeriets
@konomisk Redegarelse fra maj maned. Midtvejsreguleringen fordeles i hver landsdel pa
landsdelens kommuner i forhold til ledigheden i aret to ar fer tilskudsaret.

Det vurderes, at en midtvejsregulering navnlig vil have betydning, hvis skannet for
udviklingen i ledigheden &ndres vesentligt i forhold til det sken, der har ligget til grund for
fastsattelsen af beskeaftigelsestilskuddet. Midtvejsreguleringen vil ogsa have betydning i tilfelde af
en uensartet udvikling i ledigheden mellem landsdelene.

Midtvejsreguleringen vil blive udmeldt til kommunerne i forbindelse med
midtvejsreguleringen af de generelle tilskud den 1. juli i tilskudsaret og afregnet i de sidste tre
maneder af tilskudsaret. Midtvejsreguleringen kan veere enten positiv eller negativ afhaengigt af
udviklingen i ledigheden.
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Til 8 23 a, stk. 5

For det farste ar, det vil sige tilskudsaret 2010, foretages der en szrlig beregning af
midtvejsreguleringen med henblik pa at sikre, at hver enkelt kommune kompenseres sa pracist som
muligt for det aktuelle udgiftsniveau pa tidspunktet for overtagelsen af opgavn.

Den szrlige midtvejsregulering for dette ar indebzrer, at der foretages en fornyet
beregning af den enkelte kommunes beskeftigelsestilskud for 2010. Den fornyede beregning bestar
af en beregning af den enkelte kommunes grundtilskud baseret pd kommunens skennede udgifter
for 2009, safremt de foreslaede regler for finansiering af beskaftigelsesomradet havde veeret
geeldende i dette ar. Merudgiftsbehovet beregnes herefter som den skennede udvikling i udgifterne
fra 2009 til 2010. Udviklingen i udgifterne fra 2009 til 2010 skannes for hver landsdel. Inden for
landsdelen fordeles udgifterne pa kommunerne i forhold til ledigheden i 2009.

Midtvejsreguleringen beregnes som forskellen mellem den fornyede beregning af
beskeftigelsestilskuddet og den oprindelige beregning, jf. stk. 1.

Til 8 23 a, stk. 6

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at der i aret efter tilskudsaret foretages en
efterregulering af det udbetalte merudgiftsbehov for tilskudsaret.

Med henblik pa at tage hgjde for forskelle i ledighedsudviklingen mellem landsdelene
er efterreguleringen pd samme made som midtvejsreguleringen opdelt pa landsdele.

For hele landet udger efterreguleringen forskellen mellem de faktisk afregnede
merudgiftsbehov efter stk. 1 korrigeret for midtvejsreguleringen efter stk. 4 og den endelige
beregning af merudgiftshbehovet pa grundlag af de kommunale regnskaber for tilskudsaret for
kommunerne. Efterreguleringen fordeles pa landsdele i forhold til den enkelte landsdels andel af
udviklingen i antallet af ledige fra aret to ar fer tilskudsaret til tilskudsaret. Efterreguleringsbelgbet
for landsdelen fordeles herefter pa landsdelens kommuner i forhold til ledigheden i aret to ar far
tilskudsaret.

Denne model sikrer, at kommunerne har et gkonomisk incitament til at nedbringe
ledigheden i kommunen. Men der tages samtidig hgjde for, at ledigheden kan udvikle sig forskelligt
i de forskellige landsdele.

Til 8 23 a, stk. 7

For tilskudsaret 2010 foretages efterreguleringen efter sarlige regler. Det er en fglge
af, at der ved midtvejsreguleringen for 2010 foretages en fornyet beregning af savel grundtilskud
som merudgiftsbehov, jf. stk. 5. Efterreguleringen skal som falge heraf foretages i forhold til den
fornyede beregning af merudgiftsbehovet.

Herudover svarer principperne i efterreguleringen for 2010 til principperne for den
generelle efterregulering. Det vil sige, at efterreguleringen for 2010 fordeles pa landsdele i forhold
til den enkelte landsdels andel af udviklingen i antallet af ledige fra 2009 til 2010. Efterreguleringen
for hver landsdel fordeles herefter pA kommunerne i landsdelen i forhold til ledigheden i 2009.

Til § 23 a, stk. 8

Den enkelte kommunes udgifter til forsikrede ledige skal opgeres til brug for
opgarelse af grundtilskuddet, jf. stk. 1 og til brug for efterreguleringen, jf. stk. 5. Opgerelsen vil
blive baseret pa udgifterne pa nermere bestemte konti i de kommunale regnskaber. Den foreslaede
bestemmelse indebarer en bemyndigelse til velfeerdsministeren til at fastsette de naermere regler
om opgarelse af disse udgifter.
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Midtvejsreguleringen og efterreguleringen er baseret pa landsdele. Velferdsministeren
fastseetter den naermere afgraensning af de landsdele, der anvendes i denne forbindelse.

Inddelingen i landsdele vil blive foretaget med udgangspunkt i Eurostat's geografiske
og administrative opdeling kendt som NUTS, hvor der for Danmark findes tre niveauer og hvor
NUTS 3 bestar af 11 landsdele. I tilknytning til opgerelsen af beskaftigelsestilskud vil mindre
landsdele kunne sammenlaegges med andre landsdele.

Til 8 23 a, stk. 9

De skannede udgifter i de enkelte kommuner for 2008 og 2009 vil blive beregnet
under forudsetning af, at de foreslaede regler om finansiering af udgifterne til dagpenge og
aktivering af forsikrede ledige havde veeret geeldende i disse to ar. Det vil bl.a. sige, at det
forudsaettes, at kommunerne efter de foreslaede regler i forslaget til &ndring af lov om
arbejdslgshedsforsikring mv. i de to ar bidrager med 50 pct. af udgifterne i passive perioder til
dagpenge efter de forste 18 uger i 2008 og efter de fgrste12 uger i 2009 og med 25 pct. af udgifter
til dagpenge i aktive perioder.

Endvidere at kommunerne efter de foreslaede regler i forslaget til &ndring af lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats og af lov om kompensation til handicappede i erhverv afholder
udgifterne til lgntilskud til private og offentlige arbejdsgivere for forsikrede ledige, herunder til
ledige over 55 ar og til isbryderordningen for handicappede med 75 pct. statsrefusion, at
kommunerne inden for et radighedsbelgb far 50 pct. refusion af driftsudgifterne til aktivering af
forsikrede ledige, og at kommunerne afholder udgifterne til personlig assistance og til hjeelpemidler
til handicappede samt til mentorordningen med 50 pct. statsrefusion.

Bemyndigelsen vil derudover bl.a. blive anvendt til at fastseette, at beregningen af de
kommunefordelte udgifter i 2008 og 2009 kan ske pa grundlag af statistiske oplysninger i
Arbejdsdirektoratets Register for ArbejdsMarkedet (RAM), Arbejdsmarkedsstyrelsens malesystem
Jobindsats.dk. og statistiske oplysninger fra Danmarks Statistik. Der er saledes ikke tale om
egentlige regnskabsmaessige oplysninger.

Bestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsette regler om, hvordan de
regnskabsmaessige oplysninger fra de statslige jobcentre, som er omfattet af reglerne om
forpligtende kommunale samarbejder, kan opdeles pa de kommuner, der er omfattet af samarbejdet.

Til § 23 b, stk. 1
Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der etableres en tilskudsordning for
kommuner, hvor ledigheden udvikler sig betydeligt mere negativt end for landsdelen som helhed.
Med henblik pa at kunne udbetale tilskuddet allerede i det ar, hvor kommunen har en
betydeligt vaerre udvikling i ledigheden end landsdelen, baseres ordningen pa den faktiske udvikling
i ledigheden i det farste kvartal i tilskudsaret ssmmenlignet med det tilsvarende kvartal aret far.
Tilskud og bidrag efter denne ordning afregnes samtidig med midtvejsreguleringen, jf.
§ 23 a, det vil sige i de sidste tre maneder af tilskudsaret.

Til § 23 b, stk. 2

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at den beregnede kompensation til en
kommune som falge af en szrlig negativ udvikling i ledigheden i forhold til de gvrige kommuner i
landsdelen, skal have en vis starrelse, far der kan udbetales tilskud til kommunen efter denne
ordning.

Merbelastningen for en kommune, hvor udviklingen i ledigheden er veesentligt mere
negativ end i landsdelen, beregnes efter stk. 3 nedenfor. | den udstraeekning, den beregnede

59



merbelastning overstiger 0,01 procent af kommunens budgetterede beskatningsgrundlag for
tilskudsaret, vil kommunen modtage tilskud efter denne ordning.

Til § 23 b, stk. 3

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der beregnes en merbelastning for en
kommune ved en udvikling i ledigheden, som vasentligt overstiger den gennemsnitlige udvikling i
landsdelen. Det er i den foreslaede bestemmelse defineret som udviklingen i ledigheden i
landsdelen tillagt 5 procentpoint.

Det vil sige, at hvis ledigheden i landsdelen stiger med 10 procent, vil kommuner med
en stigning pa mere end 15 (10+5 = 15) procent blive omfattet af ordningen. Hvis ledigheden i
landsdelen omvendt falder med 10 procent, vil kommuner med et fald i ledigheden pa mindre end 5
(-10+5 = -5) procent blive omfattet af ordningen. | begge tilfeelde er der tale om negativ udvikling
for kommunen i forhold til landsdelen. I det farste tilfeelde stiger kommunens ledighed vaesentligt
mere end gennemsnittet for landsdelen, og i det andet tilfeelde falder kommunens ledighed
vaesentligt mindre end gennemsnittet for landsdelen.

| disse tilfeelde kan der saledes opgeres et antal ledige i kommunen, som skyldes, at
udviklingen i ledigheden i kommunen overstiger gennemsnittet for landsdelen tillagt 5 procentpoint.
Merbelastningen for kommunen herved beregnes ved at gange det opgjorte antal ledige med en
fastsat gennemsnitsudgift pr. ledig. Den skannede gennemsnitsudgift pr. ledig fastseettes af
beskaftigelsesministeren.

Til § 23 b, stk. 4

For tilskudsaret 2010 beregnes denne ordning pa grundlag af udviklingen i ledigheden
for en kortere periode, det vil sige fra 4. kvartal 2009 til 1. kvartal 2010. Det skyldes den sarlige
midtvejsregulering for 2010, jf. § 23 a, stk. 5, hvorved den enkelte kommunes grundtilskud
genberegnes pa grundlag af data for 2009. Dermed bliver den enkelte kommune kompenseret for
ledighedsniveauet i 2009. Tilskudsordningen for kommuner, hvor ledigheden udvikler sig
betydeligt mere negativt end for landsdelen som helhed, skal derfor kun daekke udviklingen
herefter.

Til §23 b, stk. 5

Udgifterne til denne tilskudsordning finansieres af kommunerne i feellesskab. Den
foreslaede bestemmelse indebarer, at alle kommuner bidrager til finansieringen i forhold til deres
indbyggertal.

Til § 23 b, stk. 6

Tilskuddet til den enkelte kommune fastsettes som et belgb pr. bruttoledig ganget
med antal ledige, hvorved udviklingen i bruttoledigheden i kommunen overstiger udviklingen i
landsdelen tillagt 5 procentpoint. Belgbet pr. bruttoledig beregnes hvert ar af
beskaftigelsesministeren pa grundlag af kommunernes samlede nettoudgifter pa
beskaftigelsesomradet og antallet af bruttoledige pa landsplan. Nettoudgifterne vil bl.a. afhenge af
leengden af den periode i starten af ledighedsforlgbet, hvor kommunen ikke bidrager til
finansieringen af udgifterne til dagpenge.

Til § 14
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Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. august 2009.

Til stk. 2

Det foreslas, at reglerne i § 13 om kommunal udligning treeder i kraft den 20. juni
2009 med virkning fra og med tilskudsaret 2010. Det betyder, at beskaftigelsestilskuddet for 2010
vil kunne indga i Velferdsministeriets udmelding ultimo juni 2009 af tilskud og udligning til
kommuner for tilskudsaret 2010.

Til stk. 3

Det foreslas, at § 7, nr. 1, som vedrgrer en sproglig korrektion af arbejdsmiljglovens §
77, stk. 5, som vedtaget ved lov nr. 1395 af 27. december 2008, treeder i kraft samtidig med § 77,
stk. 5.

Til stk. 4

Det foreslas, at reglerne i § 1, nr. 11, om kommunernes bidrag til finansiering af
udgifterne til arbejdslgshedsdagpenge traeder i kraft den 1. januar 2010. Det foreslas videre, at
reglerne far virkning for dagpenge, der udbetales for ledighedsperioder fra og med den 4. januar
2010. Dermed sikres, at de kommunale bidrag til finansiering sa vidt muligt felger pabegyndelsen
af finansaret 2010, og at der er tale om hele udbetalingsuger. Opggrelsen af de kommunale bidrag
for januar 2010 vil skulle ske pa grundlag af udbetalte dagpenge for 2 udbetalingsperioder (21.
december 2009-24. januar 2010 og 25. januar 2010-21. februar 2010) og omfatte udbetalinger for
ugerne 1-4 i 2010.

Det foreslas videre, at forslaget til § 82 a, stk. 3, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 11,
om, at kommunens bidrag udger 100 pct. af udgifterne til dagpenge fra det tidspunkt, hvor en
person har ret og pligt til tilbud efter reglerne i kapitel 16 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats,
og indtil tiloud er pabegyndt, far virkning fra 3. januar 2011. Det betyder, at kommunerne indtil
denne dato bidrager til finansieringen af arbejdslgshedsdagpenge med 25 pct. i aktive perioder og
med 50 pct. i passive perioder, jf. bestemmelsens 1. og 2. pkt., uanset om tilbud er pabegyndt
rettidigt eller ej.

Til stk. 5

Det foreslas, at reglerne til nye § 13 d, stk. 5 og 6, om kommunalbestyrelsens
opfelgning pa det kommunale radighedstilsyn i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovforslagets i § 2, nr.
1, og lovforslagets 8 9, nr. 1, treeder i kraft den 1. januar 2010. Dermed falger
ikrafttraedelsestidspunktet velfeerdsministerens tilsvarende séendring af § 79 a, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. § 1, nr. 35, i lovforslag nr. L 117, som
fremsat den 28. januar 2009 (Folketingstidende 2008-2009, tilleeg A, s. 3391).

Til stk. 6

Det foreslas, at afskaffelsen af udbetaling af arbejdslgshedsdagpenge for 14 dage og
overgang til manedsudbetalinger traeder i kraft den 25. januar 2010. Denne dato ville der vere
sammenfald mellem pabegyndelsen af en udbetalingsperiode for manedsudbetalinger og 14-
dagesudbetalinger. Personer, der i begyndelsen af januar maned 2010 er omfattet af 14-
dagesudbetaling, vil saledes far udbetalt deres sidste 14-dagesudbetaling for den udbetalings-
periode, der slutter den 24. januar 2010. Den naste dagpengeudbetaling vil ske for den
manedsudbetalingsperiode, der slutter sendag den 21. februar 2010. Der henvises til det under afsnit
2.3.2. anfarte om den lediges likviditet i overgangssituationen.
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Til §15

Til stk. 1

Det foreslas i forbindelse med sammenlagningen af Arbejdsmarkedets Ankenzavn
med Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, at alle sager, hvori der ikke er truffet endelig
administrativ afggrelse af Arbejdsmarkedets Ankengvn pr. 31. juli 2009, overfgres til
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg pr. 1. august 2009.

Til stk. 2

Til Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg er i dag udpeget et antal medlemmer fra
hver af de indstillende organisationer med henblik pa at sikre, at der pa det enkelte mgde kan vaere
deltagelse fra alle organisationer. Beskaftigelsesudvalgets nuverende medlemmer er som
udgangspunkt udpeget til den 1. juni 2010 — det vil sige til den 1. juni i aret efter et kommunalvalg.

Da kredsen af indstillende organisationer efter ikrafttreeden af dette lovforslag er den
samme som nu, foreslas det af hensyn til udvalgets funktionsdygtighed, at Beskaftigelsesudvalgets
nuvaerende medlemmer fortszetter, indtil udlgbet af den ordinzre funktions-/udpegningsperiode,
forudsat at de opfylder betingelserne i lovens nye § 59 c, stk. 3, jf. lovforslagets § 12, nr. 6.

Det foreslas, at der pr. 1. august 2009 udpeges et antal sarligt uddannelsessagkyndige
medlemmer til Beskeftigelsesudvalget. Medlemmerne udpeges af beskaftigelsesministeren efter
indstilling fra undervisningsministeren, jf. lovforslagets § 12, nr. 6, (§ 59 b, stk. 5, og 8 59 c, stk. 1).
Séadanne medlemmer er i dag alene udpeget til Arbejdsmarkedets Ankenavn, men ikke il
Beskaftigelsesudvalget.

Det foreslas endvidere, at der indtil den 1. juni 2010 kan udpeges yderligere
medlemmer til Beskaftigelsesudvalget under hensyntagen til det stgrre antal sager, der skal
behandles af udvalget efter sammenlaegningen samt til erstatning for de medlemmer, der ma
udtraede, fordi de ikke opfylder betingelserne i § 59 c, stk. 3.

Fra den 1. juni 2010 skal der for den kommende 4-ars periode ske ny udpegning af
alle medlemmer til Beskaftigelsesudvalget i henhold til lovforslagets 8 12, nr. 6, (8 59 c, stk. 2).
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