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FORORD

Menneskerettighederne blev i 2008 bade fejret og udfordret. Fejret, fordi
de trods en alder pa 60 ar stadig er relevante og af afgarende betydning for
beskyttelsen af menneskers liv og hverdag, deres frihed, vaerdighed og
selvbestemmelsesret og deres retssikkerhed. Udfordret, fordi der fortsat
er mange mennesker, der oplever sig ekskluderet fra samfundet, fordi de

tilhorer befolkningsgrupper, der fremstar som forskellige fra flertallet.
Men ogsa fordi det stir mere og mere klart, at anti-terrorindsatsen har
vasentlige negative konsekvenser for retsstaten og de grundleggende
* krav til borgernes reissikkerhed.

De Forenede Nationers Verdenserklaring

Den 10. december 2008 var det 60 4r siden De Forenede Nationers Verdens-
erkleering blev vedtaget af FNs Generalforsamling. I 1948 havde de histori-
ske kendsgerninger talt deres eget sprog og vist, at dette initiativ var nadven-
digt. Denne erklaering har veeret drivkraften i udwkhngen ide sidste 60 ars
Juridisk bindende konventioner og oprettelsen af internationale og regzonale
organer, sésom Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, samt Europa-
radets og FNs Menneskeretlige komitesystem. Tilslutningen til konventio-
nerne i alle regioner af verden har vist, at Verdenserkleeringens menneske-
rettigheder og de folgende retligt bindende konventioner har global
opbakning. Menneskerettigheder blev for 60 ar siden et internationalt anlig-
gende og er ikke mere kun en del af de enkelte landes egne forfatninger. Prin-
cippet i Verdenserkleringen om, at alle er frie og lige i veerdighed og ret-
tigheder, og at enhver har krav p4 alle de rettigheder og friheder uden
forskelsbehandlmg af nogen art, er blevet udgangspunktet i de efterfelgende
menneskeretlige dokumenter.

Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol

Den 3. september 2008 havde Den Europzeiske Menneskeretnghedsdomstol
50 drs jubileeum. Domstolen har bidraget veesentligt til den europaciske
demokratiopfattelse og betragtes som en levende institution, der fortolker
-~ konventionsforpligtelser i Iyset af nutidens standarder. Og fortolkningen af
internationale konventioner udvikler sig med tiden, hvilket kraever hdnd-
heevelses- og fortolkningsmekanismer. Hensigten er, at borgerne opndr en
gradvis mere effektiv og reel beskyttelse samtidig med at en faelles standard

landene imellem vokser frem. Den dynamiske udvikling skal ses i sammen-
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hang med respekt for forskellige retstilstande, afheengig af det konkrete
omrade og kontekst, og resulterer i, at menneskerettighederne til stadighed
ma betragtes som tidssvarende. Domstolen mi betragtes som det mest
succesfulde menneskeretlige organ og har veesentligt bidraget til en nutidig
og effektiv beskyttelse af grundleeggende rettigheder. Nye domme, ogsa
angéende andre europeciske lande, bliver saledes fulgt med stor bevdgenhed
1 Danmark, som har mulighede_n for at zendre pa lovgivning og praksis, for
en borger vaelger at fore en eventuel sag.'

FNs Menneskerettighedskomiteer og FNs Menneskerettighedsrid _

De personer, der udpeges til medlemmer af komiteerne, og som vurderer
enkeltsager og landerapporter, er udpeget i kraft af deres personlige kapaci-
tet og repraesenterer sagkundskaben inden for et givent menneskerettig-
hedsomréde. Disse personer repraesenterer sdledes ikke satlige landeinter-

- esser. Modsat repraesenterer personerne i FNs Menneskerettighedsrad ofte
statsinteresser, hvilket selvsagt gor diskussionerne mere politiske. De indle-

dende forhandlinger til Durban II konferencen, der afholdes i april 2009, har
tydeligt vist de forskellige opfattelser, men ogsa understreget det store behov
for dialog pa sa centrale omrader som forstielsen af begreber som ytrings-
frihed, racediskrimination og intolerance.

@konomiske, sociale og kulturelle rettigheder
Muligheden for individuel klageadgang er en vigtig del af en effektiv menne-
skerettighedsbeskyttelse. Ved FNs Komité for skonomiske, sociale og kultu-
relle rettigheder er det i dag ikke muligt for borgeren at f& behandlet enkelt-
sager. Dette stir i modseatning til beskyttelsen af civile og politiske
rettigheder. For gjeblikket foregar forhandlinger om en tilleegsprotokol, der
giver adgang til denne procedure, og som efter instituttets opfattelse er en
positiv udvikling, der undersireger, at alle menneskerettigheder er univer-
selle, udelelige, indbyrdes forbundne og indbyrdes athengige.

Ytringsfrilied
Igen i &r har ytringsfriheden vaeret genstand for omfattende debat. Tkke kun
pa grund af Durban IT konferencen, men ogsi pa grund af, at flere aviser i
februar 2008 genoptrykte karikaturtegningerne, som Jyllands-posten offent-
liggjorde i 2005: Dette skete i sympati med, at én af fegnerne blev udsat for
drabsplaner. Politiets Efterretningstjeneste forhindrede formodentligt
planerne i at blive iveerksat ved at skride ind p4 et tidligt tidsptinkt iforlabet.
Tegningerne var sandsynligvis ogsi en medvirkende &rsag til, at den danske
ambassade i Islamabad i Pakistan blev udsat for et voldsomt bombeattentat.
I forbindelse med karikaturtegningerne fandt landsretten, at Jyllandspostens




artikel, leder og tegninger tilsammen eller hver for sig ikke indeholdt sigtel-
ser eller ringeagtsytringer, der var strafhare.

Ytringsfriheden var ogs4 i fokus, da regeringen praesenterede et lovfor-
slag om fribyordning, hvor kommunerne kan tilbyde enkelte forfattere
midlertidigt ophold 0g ekonomisk stette, hvis denne er forfulgt p3 grund af
brugen af sin ytringsfrihed.

EF-Domstolen og Metock-dormmen

EU-retten f&r stigende betydning pa menneskereitighedsomrddet, herunder
for retten til et familicliv. I Metock-dommen udtalte EF-domstolen, at direk-
tivet finder anvendelse pa enhver tredjelandsstatsborger, som er familie-
medlem til en unionsborger, og som ledsager unionsborgeren i en anden
medletnsstat. Dette giver ret til indrejse og ophold i unionsborgerens stat,
uanset om tredjelandsstatsborgeren har opholdt sig lovligt eller ulovligt
inden for unionens graenser.

Ombudsmandens undersagelse af udlaendingemyndighedeme - vejiedning o farni-
liesammenforing efter EU-retten

Det grundlzeggende princip om de offentlige myndigheders vejlednings-
pligt har vaeret et af omdrejningspunkterne i ombudsmandens undersggel-
ser. I to redegarelser i 2008 giver ombudsmanden udtryk for, at vejledningen
af borgerne om EU-rettens regler om fri bevaegelighed, samt 24-drs reglen
ikke har veeret god nok. Af redegorelsen i den generelle sag fremgdr blandt
andet, at informationerne pa udlaendingemyndighedemes hjemmeside pa
en raekke punkter har vaeret utilstraekkelige.

Homoseksuelles retti gheder og Agenturet for Grundizggende Rettigheder

I forbindelse med samarbejdet med EU Agenturet for Grundlaeggende
Rettigheder (FRA) har Instituttet bidraget. med analyser vedrerende
vilkdrene for homoseksuelle 'inde_n for EU og iseer Danmark. Disse bidrag
hjeelper til at give et overblik over, hvor der inden for EU iszr er problemer
0g giver beslutningstagere et indblik og inspiration til at udvikle de bedste
lesningsmodeller 0g beskyttelsesmekanismer for denne gruppe, der i hgj
grad stadig oplever diskrimination.

Personer med funktionsnedsattelse

P4 Sikringsafdelingen i Nykebing Sjeelland oplevede delegationen fra Den’
Europaiske Komité til Forebyggelse af Tortur pé sit besag i 2008 en ny form
for fysisk fiksering, som Komitéen fandt var nedvardigende. Komitéen blev
efterfolgende af de danske myndigheder informeret om, at fikseringen var i

strid med dansk lovgivning, Sundhedsstyrelsen vil naermere undersege
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‘hvilket blev gjort i rapporten “En feelles og tryg fremtid — forslag til en hand-

fiksering af psykisk syge som felge af komitéens kritik.

Folketingets Ombudsmand har offentliggjort den forste redegerelse om
arbejdet med ligebehandling af personer med funktionsnedsaettelse. Rede-
gorelsen indeholder initiativer om tilgeengelighed til offentlige bygninger,
beskaeftigelsesinitiativer og egentlige handicaptilgzengelighedsinspektioner.
Danmark har endnu ikke ratificeret FNs Handicapkonvention.

Spergsmdl om personer med funktionsnedsattelses rettigheder handler i
hej grad om det fundamentale princip om menneskelig vaerdighed. Der er
behov for at opné en bred forstaelse af denne grundrettighed blandt institu-
tioner og f& princippet om vaerdighed implementeret som en vasentlig
komponent i det dansk behandlingssystem.

Asyl og Barn
Der blev i 2008 indgéet en aftale om vilkar for asylansegere, som giver visse
bernefamilier mulighed for at bo uden for asylcentrene. Familierne skal have
opholdt sig mindst tre r i Danmark efter endeligt afslag pa asyl og komme
fra et land, hvortil der ikke er mulighed for tvangsmeessig hjemsendelse.
Et positivt tiltag var ogs, at Integrationsministeren besluttede at suspen-
dere tilbagesendelser af uledsagede mindrearige asylsegere til Graekenland,
efter at der fra flere sider er rejst tvivl om, hvorvidt Grakenland lever op til -
sine forpligtelser efter Dublin-forordningen og FNs Flygtningekonvention,
bla. ved at asylansegere bliver frihedsberavet og afhert uden tolkebistand.
Disse positive skridt fra dansk side illustrerer iszer borns udsatte position i
asylsystemet og understreger et behov for en vedvarende og teet overvig-
ning og aktiv indsats for at forbedre saerligt denne gruppes forhold. Tiltagene
stdr i modforhold til, at afviste irakiske asylansegere blev tvangsmaessigt
udsendt til Irak i modstrid med UNHCR anbefalinger. )

Bekampelse af terrorisme og radikalisering
Politiets Efterretningstjenestes Center for Terroranalyse har udgivet en
rapport vedrarende vigtigheden af korrekt sprogbrug i kampen mod terror
og anbefalet, at man skelner klart mellem Islam og islamisme, og at man
anvender ordet militante islamister om personer, som aktivt statter terror.
Her er det is@r nedvendigt at kigge pa risikoen for radikalisering af unge,

lingsplan om forebyggelse af ekstremistiske holdninger og radikalisering
blandt unge”. '

Tilt ophold og diplomatiske forsikringer
Flygtningenaevnet fandt i en konkret sag, at en tuneser ikke kunne udsendes
tvangsmaessigt til sit hjemland, fordi det ikke med den fornedne sikkerhed




kunne afvises, at den pdgeeldende ved udsendelse. ville veere i risiko for
dodsstraf eller at blive underkastet tortur. Tuneseren blev derfor tildelt t4lt
ophold i stedet for at blive administrativt udvist. Tuneseren var af Politiets
Efterretningstjeneste misteenkt for at planlegge drab p4 én af kartkaturteg-
nerne. :

Det skaber selvsagt frustration, ndr myndighederne vil udvise uenskede
personer til hjemsendelseslandet, men er forhindret pa grund af den ekstra-
territoriale virkning af menneskerettighederne. Dette er prisen for en effek-
tiv beskyttelse af grundleggende veerdier og rettigheder, som ellers alt for
let kunne omgds. Det menneskeretlige udgangspunktet er her, at risikoen
vurderes i lyset af generelle baggrundsoplysninger, tillige med en vurdering
af den udvistes konkrete forhold. I forbindelse med tilbagesendelse af
- udleendinge har Europaradets Menneskerettighedskommisseer, FIN's szerlige
torturekspert og FNs Menneskerettighedskomite i 2008 anbefalet, at
Danmark udviser den sterste forsigtighed i forhold til at fasste lid til diplo-
matiske forsikringer fra lande, der mistaenkes for at handle i strid med det
helt grundleggende og absolutte torturforbud i internationale konventioner.

Retsstaten og domstolskontrol
I Danmark er det grundlaeggende princip om reisstaten, herunder iseer
processuelle retssikkerhedsmazessige garantier, blevet udfordret i 2008 i den

sakaldte Tuneser-sag. Sagen md pd mange mader anses som drets mest klare
eksempel pd de udfordringer, en retsstat i en globaliseret verden er stillet
over for i forseget pd at beskytte borgerens grundleeggende rettigheder,
samtidig med at der tages hensyn il det svrige samfunds legitime interesse
i og forpligtelse til at varetage den nationale sikkerhed og bekaémpe terro- .
risme.

Nedvendigheden af processuelle garantier er kerneomradet i sagen. Om
den forsatte varetzegtsfeengsling af tuneserne udtalte Hajesteret, at der matte
kreeves en rimelig sandsynliggarelse af, at der har veeret et faktuelt grund-
lag for farevurderingen, og at sandsynliggerelse matte ske ved, at myndig-
hederne fremlagde de fornedne oplysninger, og forsvaret blev sikret adgang
til de beviser, der var tilvejebragt i forbindelse med efterforskningen. Altsa
en seedvanlig kontradiktion, som dog her var veesentligt mere kompliceret,
idet det faktuelle grundlag for farlighedsvurderingen hidrerte fra Politiets
Efterretningstjeneste (PET), Fra en menneskeretlig betragining er det vigtigt -
at heefte sig ved, at He)}'esteret med sin kendelse ophaevede bide byretten og
landsrettens kendelse og dermed kraevede en vis provelse af faktum, forend
frihedsberavelsen kunne anses for begrundet. Sagen blev hjemvist til by-og
landretten, der pany fandt, at frihedsberavelsen var lovlig. Hajesteret fandt
derimod, at de centrale oplysninger kun overordnet var anfort, at de stam-




mede fra PETs overvigning og efterforskning, og der ikke var fremlagt

oplysninger om grundlaget for PETs vurdering, Da aktiviteterne ikke havde
varet tilstraekkeligt belyst — med den deraf felgende manglende mulighed
for kontradiktion og provelse af det faktuelle grundlag ~ fandt Hojesteret

 frihedsbergvelsen for uberettiget. Denne person er nut pa talt ophold.

I forhold il den anden tuneser fremlagde PET yderligere oplysninger til
stette for farevurderingen, 0g derfor tilirddte Hojesteret, at det nu var sand-
synliggjort, at der havde vecret et sddant faktuelt grundlag for farevurderin-
gen af tuneseren. Hojesteret stadfzestede kendelsen om frihedsbergvelsen,
da tuneseren desuden havde fiet fuld indsigt i materialet og pd den
baggrund havde haft mulighed for at udtale sig, Varetaegtsfaengslingen var
derfor i orden. Denne person er nu udrejst af Danmark. '

Domstolenes selvregulering

Et andet meget debatteret lovgivningsmazessigt initiativ har vaeret forslaget
om religiese og politiske symboler ved domstolene. Forskellen mellem den
kontekst, hvori de menneskeretlige domme er blevet afsagt og det danske
samfund bestdr blandt andet i, at der ikke i det danske samfund eksisterer et
eksplicit lovgivningsmeessigt sekudzert princip, der kan berettige et forbud.

Den  Europeiske Menneskerettighedsdomstol har fremheevet, at
medlemsstaterne er tildelt en bred skensmargin i sager, som handler om
forholdet mellem religionen og staten, bl.a. med henvisning til, at der ikke
kan afdaekkes en ensartet europaisk opfattelse af religionens samfunds-
maessige betydning eller om betydningen af offentlig manifestation af en reli-
gios overbevisning.

Selvom lovforslaget i det lys nok ikke medfarer risiko for kreenkelse af
Den Europziske Menneskerettighedskonvention, mj lovforslaget anses at
have andre negative konsekvenser. Dels er det udtryk for et indgreb i den
tradition, der er udviklet i forhold til domstolenes selvsteendighed, uafhzen-
gighed og selvforvaltning, som domstolene indtil nu har forvaltet p tilfreds--
stillende vis, dels m4 et forbud mod at beere religipse symboler antages at
indvirke negativt pa udfoldelse af principperne om frihed til forskellighed
og lige muligheder, ligesom det vil skabe en forhindring for en indsats for

mangfoldighed p3 det danske arbejdsmarked og i danske offentlige institu-
tioner. '

For lang sagébehandlingstid 0g polz'tisvigt
Danmark tabte en sag ved Domstolen i december 2008 angdende for lang
sagsbehandlingstid i en kompliceret selskabstemmersag. Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol lagde isacr vaegt pa, at sagsbehandlingstiden
ved Procesbevillingsnaevnet tog omkring 1 ar og 8 maneder (inki. 8 mane-




ders inaktivitet) og, at sagen havde verseret som straffesag i mere end 8 4r.
Denne sag er endnu én i reekken om sagsbehandlingstiden ved domstolene
i Danmark og kunne indikere et egentligt strukturelt eller ressourcemaessigt
problem i det danske retssystem.

Set i sammenheeng med flere sager i 2008, hvor politiet ikke har taget an-
meldelser alvorligt eller reageret meget forsinket i forhold i alvorlige
ngdopkald fra borgere i livstruende situationer kan denne udvikling risikere
atundergrave den store grad af tillid, disse centrale aktarer indtil nu harnydt
1 den brede del af befolkningen, Borgerne har bide et menneskeretligt krav
 pé en effektiv efterforskning og en retfeerdig rettergang inden for en rimelig
tid. '

Fortsatte udfordringer
FNs Verdenserkleering, Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention og
andre internationale dokumenter og konventioner naevner begreber som alle
og enhver, hvilket selvsagt rejser spergsmal om hvordan dette begreb fortol-
kes i forhold #l eksempelvis personer inden for Danmarks territorium, der
ikkeer statsborgere. Hvilke rettigheder en person, derikke er statsborger, har
krav pg, er et pédtreengende spargsmal, da mange udenlandske statsborgere
opholder sig i drevis i landet og méske stifter familie. Udgangspunktet er, at
det er statens eneret at regulere, hvem der kan indrejse og tage ophold i
landet. Afgarende er det dog, at reguleringen af migrationsforhold sker med
respekt for menneskerettighederne. _
At demme efter debatten om netop indrejse, udrejse og ophold "vil
omradet i 2009 stadig vaere en vaesentlig udfordring for Danmark og kraeve
oget dialog og samarbejde bade internationalt og regionait,

Claus Haagen Jensen Hans-Otto Sano Birgitte Kofod Olsen
Bestyrelsesformand ~ Fungerende direkter Vicedirektor




