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Kapitel 1. Indledning

Regeringens regionalpolitiske redegorelse 2008 prasenterer regeringens re-
gionalpolitiske malszetninger og giver en oversigt over regeringens tiltag i
forhold til at styrke den regionale udvikling. Redegorelsen indeholder herud-
over bl.a. en arlig status over den regionale udvikling, de regionalgkonomi-
ske konsekvenser af statslige tiltag samt udviklingen i lokaliseringen af
statslige arbejdspladser.

Redeggrelsen er blevet udgivet siden regeringens tiltraedelse i 2001, og regeringen
agter fortsat at afgive en arlig redeggarelse til Folketinget. Redegerelsen udkommer
i en seerskilt publikation.

Denne publikation er en analyse- og baggrundspublikation for redeggrelsen. Den
giver en mere uddybende gennemgang af en raekke af de temaer, der kan findes i
redeggrelsen.

Kapitel 2 redeger for forskellige vinkler p& regional udvikling, og hvordan man hen-
sigtsmaessigt kan afgraense de forskellige regioner fra hinanden.

Kapitel 3 giver den fgrneevnte status for den regionale udvikling i Danmark. Det
sker ved at belyse den regionale fordeling pa en lang raekke variable, der vurderes
at veere vigtige indikatorer for udviklingen i de forskellige egne af landet.

| Regionalpolitisk redegarelse 2007 blev det pa basis af en international sammen-
ligning af regionale forskelle anskueliggjort, at tendensen til gget pendling har vee-
ret med til mindske forskellene i de regionale indkomster. Det sker samtidigt med,
at mange udkantsomrader fortsat oplever en arlig nettofraflytning af indbyggere.
Derfor er det et interessant regionalpolitisk spargsmal at afdeekke, hvorvidt pend-
lingen kan vaere med at modvirke befolkningsvandringen mod de gkonomiske
centre. Kapitel 4 giver i forste omgang en status over omfanget og karakteren af
pendlingen samt en analyse af kommunale forskelle i produktion og indkomst. Ka-



pitlet peger hen i mod en mere dybdegéende analyse af sammenhaengen mellem
pendling og bosaetning, som Velfeerdsministeriet har iveerksat med henblik pa af-
rapportering i Regionalpolitisk redegorelse 2009.

Kommunalreformen og finansieringsreformen tradte begge i kraft i 2007. Begge
reformer har stor betydning for den regionale udvikling, og kapitel 5 giver en fore-
lobig status over de regionale konsekvenser heraf.

Kapitel 6 redegar for udviklingen i den statslige regionale forvaltning, herunder den
regionale fordeling af de statslige arbejdspladser.

Endelig giver kapitel 7 en oversigt over de regionalokonomiske konsekvenser af
statslige tiltag gennemfart eller besluttet i lobet af 2007.



Kapitel 2. Regionalpolitiske
perspektiver og
regionsafgraesninger

Regional udvikling handler i en bred forstand om, at der sikres gkonomisk fremdrift
og gode levevilkar i alle landets regioner. Der er mange forskellige politikker, der bi-
drager hertil, og derfor kan der ogsa leegges forskellige perspektiver pa regional ud-
vikling. Det betyder ogsa, at regionsafgraensninger og definitionen af udkantsomra-
der/yderomrader ofte tilpasses den sammenhzng, de indgar i.

2.1 Regionalpolitiske perspektiver
Regional udvikling kan anskues fra forskellige vinkler alt efter hvilken type af tiltag, man
beskeeftiger sig med.

Den Regionalpolitiske redegarelse giver et overblik over den regionale udvikling og den
brede regionalpolitiske dagsorden. Herunder gives der en sammenfattende beskrivelse af
alle de regeringsinitiativer, der bidrager til regionale udvikling. Redegerelsen kommer ind
pa initiativer i relation til offentlig service, erhvervsfremme, planlaegning, uddannelse, kul-
tur, natur, boliger, statslige arbejdspladser mv. Endvidere udarbejdes der i redegarelsen en
arlig status for den regionale udvikling malt p& en lang raeekke parametre som befolknings-
udvikling, indkomst, beskeeftigelse, ledighed, uddannelse mv.

Ud over den Regionalpolitiske redegerelse afgiver regeringen flere redegarelser, der gar i
dybden med regional udvikling inden for nogle af de ovennaevnte sektoromrader.

Regionalpolitisk vaekstredegorelse gor arligt status pa den regionale veekst, pa rammevil-
karene for uddannelse, ivaerksaetteri, innovation og forskning og udvikling samt pa den re-
gionale indsats for veekst og erhvervsudvikling. Redeggrelsen for 2008 er fremsat den 2.
april 2008.



Landsplanredegarelsen seetter fokus pa de nationale og regionale udviklingstreek, der har
betydning for den fremtidige planpolitik. | den forbindelse praesenterer regeringen tillige si-
ne initiativer inden for fysisk planleegning. Den naeste udgave af redeggrelsen forventes at
blive udgivet i begyndelsen af 2009.

Landdistriktsredegorelsen geor status for udviklingen i de danske landdistrikter og beskriver
bl.a. regeringens tiltag i forhold til at fremme udviklingen i landdistriktsomraderne, herunder
Landdistriktsprogrammet for 2007-2013. Redeggrelsen udgives hvert andet ar. Den naeste
udgave er sat til udgivelse i foraret 2009.

Landdistrikter vedrarer forskellen mellem land og by, mens regionalpolitik vedrgrer forskel-
len mellem regioner, hvor land og by er sammenhaengende starrelser. Idet mange af de
mindre gunstigt stillede regioner/udkantsomrader ofte er kendetegnet ved store landdistrik-
ter, kan problemstillingerne inden for de to omrader i nogle tilfeelde veere sammenfaldende.

2.2 Regionsafgrasninger

Regeringen — savel som andre aktagrer — anvender forskellige geografiske regionsafgraes-
ninger alt efter hvilken opgave, der skal lgses, eller hvilke udviklingstraek, der skal beskri-
ves.

Administrative regioner

Geografiske afgraesninger af administrative myndigheder afspejler de opgaver og fremtidi-
ge udfordringer, som de pageeldende myndigheder star overfor. De administrative regio-
ner, der blev oprettet pr. 1. januar 2007, har séledes en starrelse, der gor dem i stand til at
made fremtidens udfordringer p& sygehusomradet. For hver af de administrative regioner
er der herudover etableret et regionalt vaekstforum, der koordinerer den regionale er-
hvervsudviklingsindsats.'

Inden for de enkelte administrative regioner kan der veere nuancer i udviklingstendenserne
for forskellige indikatorer for regional udvikling. | denne redegarelse er det derfor i de fleste
tilfeelde kommuneinddelingen, der anvendes til at skildre status for disse indikatorer, jf. ka-
pitel 3.

Funktionelle regioner

Regioner kan ogsa afgraenses funktionelt. | denne redegerelse anvendes de sakaldte
pendlingsregioner/arbejdsmarkedsregioner, der viser de geografiske arbejdsmarkeder.
Pendlingsregionerne er saledes med til at give et billede af, hvordan arbejdsmarked og bo-

" Bornholm har dog et selvsteendigt vaekstforum, selv om gen administrativt herer under Region Hovedstaden.



peel er forbundet uafhaengigt af administrative greenser. Arbejdsmarkedsregioner defineres
som omrader inden for hvilke, mindst 80 pct. af de beskaeftigede indbyggere arbejder.

Inddelingen i arbejdsmarkedsregioner foretages af By- og Landskabsstyrelsen, der med
jeevne mellemrum opdaterer den bagvedliggende beregningsmodel. Den ggede pendling
betyder, at arbejdsmarkedsregionerne er blevet stgrre i lobet af de seneste ar. | den aktu-
elle inddeling fra 2004 er der opgjort 27 pendlingsregioner. Inddelingen vurderes fortsat at
veere aktuel i forhold til starrelsen af de regionale arbejdsmarkeder, men den er dog efter-
falgende blevet justeret i forhold til de nye kommunegreenser, jf. figur 2.1, hvorfor der i dag
er tale om 25 pendlingsregioner.

Pendlingsregionerne benyttes i denne redeggarelse til at skildre udviklingen i et sammenve-
jet indeks for den regionale udvikling i kapitel 3 og til at give en status for udviklingen i de
statslige arbejdspladser i kapitel 6.

Figur 2.1: Pendlingsregioner i 2004 (tilpasset de nye kommuneafgraensninger)

Kilde: By- og Landskabsstyrelsen.

Det kan ogsa veere relevant at inddele regioner efter andre funktionelle karakteristika, nar
udviklingen i bestemte regioner skal forklares. Velfaerdsministeriet har iveerksat et mindre
forskningsprojekt, der skal undersgge, hvorvidt der kan dannes meningsfulde regionale



afgraesninger i forhold de fysiske, kulturelle og sociale ressourcer i bestemte geografiske
omrader. Disse ressourcer kan have stor betydning for udviklingen i landdistrikter og i en
bredere forstand muligvis ogsa udkantsomrader. Analysearbejdet udferes af Institut for
Forskning og Udvikling i Landdistrikter (IFUL) som en del af instituttets resultatkontrakt
med Velfeerdsministeriet.

Yderomrader/udkantsomrader

| denne redeggrelse og i den regionalpolitiske debat generelt er der stor fokus pa udviklin-
gen i udkantsomrader eller yderomrader. Der eksisterer forskellige definitioner af disse om-
rader, som afhaenger af det perspektiv, man laegger pa regional udvikling. Feellesnaevneren
for de forskellige definitioner er, at de pageeldende omrader er karakteriseret ved at veere
de mindst gunstigt stillede i landet i forhold til den sammenhzeng, de indgar i.

Figur 2.2, 2.3 og 2.4 praesenterer forskellige kategoriseringer af udkantsomra-
der/yderomrader.

Figur 2.2: Yderomrader og overgangsomrader i forhold til det forhgjede befordringsfra-

drag og EU's strukturfondsmidler

Fraromirinder

[Cirampangsnmeada
W cenmitida

Note: Lav erhvervsindkomst: Kommunens erhvervsindkomst pr. indbygger er maksimalt 90 pct. af landsgen-
nemsnittet (udregnet som et gennemsnit for periode 2001-2003). Svag befolkningsudvikling: Kommunen har
oplevet et fald i befolkningstallet, eller befolkningstilveeksten i kommunen har veeret pa mindre end 50 pct. af
landsgennemsnittet siden &r 2000 (udregnet som gennemsnit for perioden 2000-2005).

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen.




| forbindelse med strukturfondsindsatsen 2007-2013 og i forhold til det forhgjede befor-
dringsfradrag er 16 kommuner kategoriseret som yderomrader pa baggrund af to objektive
samfundsgkonomiske indikatorer, lav erhvervsindkomst og svag befolkningsudvikling, jf.
figur 2.2. Herudover er de 27 smager under Sammenslutningen af Danske Sméager udpe-
get som yderomrader. Endelig er der defineret en rackke "overgangsomrader” bestdende af
tidligere udpegede yderomrader, der indgar i nye, relativt bedre stillede kommuner. Over-
gangsomraderne sidestilles med yderomraderne i strukturfondsperioden 2007-2013.

| denne periode skal mindst 35 pct. af strukturfondsmidlerne under ét komme yderomra-
derne til gavn. | de samme omrader har pendlere ret til et forhgjet befordringsfradrag, jf.
redeggrelsens side 20.

| regeringens Landsplanredeggrelse 2006 er definitionen af yderomrader alene foretaget
ud fra geografiske kriterier, jf. figur 2.3. Yderomrader defineres her som pendlingsoplande
til byer under 20.000 indbyggere. Definitionen anvendes ligeledes i Velfaerdsministeriets
igangveerende analyse vedrgrende bosaetningens og pendlingens betydning for den regio-
nale udvikling, jf. kapitel 4.

Figur 2.3: Yderomrader som defineret i regeringens Landsplanredeggrelse 2006

Kilde: Landsplanredeggrelsen 2006.




| forbindelse med fordelingen af midlerne i Landdistrikisprogrammet 2007-2013 er der ud-
peget 16 saerlige udkantskommuner, jf. figur 2.4, der far saerlig gavn af de afsatte midler. |
dette tilfeelde er definitionen foretaget ud fra en beregning og sammenvejning af 14 udvalg-
te indikatorer.

Figur 2.4: Yderkommuner i forhold til Landdistriktsprogrammet 2007-2013

Landdistrikuce
Fig 1

Kilde: Fodevareministeriet, Mere liv pa landet — Landdistriktsprogrammet 2007-2013.

Der er et vist sammenfald blandt de udpegede omrader/kommuner i de tre figurer. Ud-
kantsomraderne udggres i de fleste sammenhaenge af det nordvestlige og sydvestlige Jyl-
land, det nordlige Djursland, Lolland, Falster, Bornholm samt de mindre ger Langeland,
Leese og Samsg. Nar der i redegarelsen og denne baggrundspublikation anvendes udtryk-
kene yderomrader, udkantsomrader eller udkantskommuner, vil det derfor veere disse om-
rader, der henvises til.
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Kapitel 3. Den regionale
udvikling — en status

Dette kapitel giver et overblik over den regionale udvikling i Danmark ved at sam-
menholde regionerne i forhold til befolkningsudvikling, uddannelsesniveau, ind-
komster, beskaeftigelsessituation mv. Der er séledes fokus pa de regionale forskelle.
Kapitlets analyser indikerer, at det fortsat er de traditionelle udkantsomrader, der
star med de storste udfordringer. Pa den anden side gengiver analyserne ogsa det
positive billede, at de regionale forskelle i indkomst og ledighed er blevet indsnasv-
ret i de seneste ar.

Statusbilledet over den regionale udvikling er en fast bestanddel i den regionalpolitiske re-
deggarelse, og for at sikre en kontinuerlig skildring af de regionale forskelle afviger analyse-
rammerne i dette kapitel kun i ringe grad fra analyserammerne i de forudgaende redego-
relser. Dette ars statusbillede indeholder dog ogsa en oversigt over, hvordan regionerne
placerer sig i forhold til at rekruttere arbejdskraft.

De regionale forskelle illustreres for de fleste variables vedkommende grafisk pa kort, der
viser variablernes veerdier i de forskellige kommuner.? | enkelte tilfselde er en anden grafisk
fremstilling fundet mere hensigtsmeessig.

Selv om nogle af de gennemgaede variable udviser veesentlige regionale forskelle, er det
vigtigt at vaere opmeaerksom p4, at de ikke er seerlig markante, nar de seettes i et internatio-
nalt perspektiv. Med hensyn til regionale forskelle i produktion (BNP) placerer Danmark sig
gennemsnitligt i forhold til sammenlignelige, vesteuropeeiske "benchmark-regioner”, der
ligner Danmark pa bade indbyggertal, produktion, produktivitet og indkomst, jf. Regionalpo-
litisk redegarelse 2007.

Den regionale udvikling betragtes for de fleste variables vedkommende i et 10-15 arigt per-
spektiv. For at give billede af, hvordan den regionale udvikling er forlgbet specifikt i rege-

2| tilfeelde, hvor tidligere kommuner er blevet delt, er befolkningstallene pr. 1. januar 2005 i de enkelte dele af kom-

munen anvendt som fordelingsnagle. Denne fordelingsnagle er ogsa anvendt i de to seneste redegorelser.



ringens levetid vises der i de fleste tilfaelde to kort, der henholdsvis viser udviklingen fra
1996 til 2000 og fra 2001 og frem. Der er igennem hele kapitlet anvendt en bla-gra farve-
skala, hvor den markebla farve altid er udtryk for den laveste veerdi.

3.1 Befolkningsudvikling og -sammensaetning

Danmark har igennem mange ar haft en konstant befolkningsveekst. Anskues veeksten i et
leengere perspektiv har der veeret en stadig vandring fra landomraderne til byerne, jf. figur
3.1. Nar der ses bort fra definitionsmaessige skift i afgraensningen mellem de forskellige
bystarrelser, har vaeksten dog veeret nogenlunde ligeligt fordelt mellem landdistrikter og
sma og store byer i de seneste 15-20 ar.

: Befolkningen fordelt efter bymaessighed fra

6.000.000

5.000.000

Hovedstadsomradet

4.000.000

3.000.000

Befolkning

2.000.000

1.000.000 Byer mellem 200 - 999 indbyggere

Landdistrikter

2001
2002
2003
2004
2006
2007

Note: Befolkning er fordelt efter bymaessighed. Det bemaerkes, at der i 1976, 1999 og i mindre grad 2007
er tale om definitionsmaessige aendringer i afgraensningen af byerne, hvilket medferer et databrud og syn-
lige spring i kurverne ved disse arstal. Data er ikke tilgeengelige for 2005.

Kilde: Danmarks Statistik.

Selv om der overordnet betragtet ikke har veeret de store spring i fordelingen mellem de
forskellige bystarrelser, er der meerkbare regionale forskelle i forhold til, hvor byveeksten
har fundet sted.

Siden 1996 har Danmark haft en generel befolkningsveekst pa 4,23 pct., men som det ses
af figur 3.2 har veeksten veeret mest markant i Jstjylland og pa Sjeelland. | Jylland ses det
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tydeligt, at befolkningsveeksten er hgjest i kommunerne i bybandet fra trekantsomradet i
syd til Aarhus og Viborg i nord. P& Sjeelland har de fleste kommuner oplevet en hgj eller
forholdsvis hgj befolkningsveekst. Veeksten er i de seneste ar spredt laengere ud fra hoved-
stadsomradet, hvor vaeksten har veeret mere moderat. Enkelte af forstadskommunerne har
ogsa oplevet befolkningsfald.

Det er dog primeert udkantskommunerne, der udsaettes for befolkningstilbagegang. Denne
tendens er ogsé blevet forsteerket i de seneste syv ar, hvor 29 kommuner har oplevet et
fald, mens det i den forudgaende femars periode drejede sig om 18 kommuner.

Den regionale befolkningsudvikling afhaenger i hgj grad af de indenlandske flyttemgnstre.
Figur 3.3 viser den samlede nettotilflytning fordelt pA kommuner. Heraf ses det ogsa, at det
gstlige Jylland, nzesten hele Sjeelland og for den seneste periode ogsa det meste af Fyn
har oplevet en nettotilgang af indbyggere. Tilgangen har veeret hgjest pa den del af Sjeel-
land, der ligger laengst veek fra Kegbenhavn, hvilket formentlig skal ses i sammenhaeng med
stigende boligpriser i hovedstadsomradet frem til 2007, samt at hele Sjeelland i dag udger
et sammenhaengende pendlingsomrade med Kebehavn, jf. figur 2.1 i kapitel 2.

Samtidigt kan der observeres nettofraflytning for de fleste kommuner i Nord-, Vest- og
Senderjylland. Mange af disse kommuner har oplevet, at de uddannelsessggende unge i
del tilfeelde ikke flytter tilbage til den tidligere bopeelskommune efter endt uddannelse. En-
kelte udkantskommuner som Norddjurs og Guldborgsund har dog i den seneste periode
oplevet nettotilflytning. Denne kan dog endnu ikke aflaeses i befolkningsudviklingen. jf. figur
3.2



Figur 3.2: Vaekst i befolkningstallet i pct. fordelt p& kommuner 1996-2000 og 2001-

2008
1996-2000 I <0,0pct(18)
[ 0,00-1,12pct (32)
[ 1 1,13-2,08pct (23)
I 2,08 pct (25)
2001-2008

< 0,0 pct (29)

0,00 - 2,16 pct (20)
2,17 - 4,07 pct (24)
> 4,07 pct (25)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler. Det skal dog bemzerkes, at det lave-
ste interval, der indeholder 25 pct. af de observationer, som har de laveste veerdier, er udvidet til at omfatte alle
lobservationer, der ligger under 0.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Figur 3.3: Den samlede nettotilflytning fordelt pA kommuner i perioden 1996-2000 og

2001-2007

1996 — 2000 I <-1140 (10)
[ -1140-0(44)
[ 1-1011(34)
I > 1011(10)

2001 - 2007 B <1741 (10)
[ -1741-0(37)
[ ] 0-1586(41)
I >1586 (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret p& 10 pct. og 90 pct. fraktiler, hvor de resterende observationer er delt op i
to intervaller med graenseveerdi i 0. Nettotilflytningen omhandler interne flytninger og medtager saledes ikke
vandringer til og fra udlandet.

Kilde: Danmarks Statistik.




Nar man skuer lidt leengere fremad, viser Danmarks Statistiks seneste befolkningsprogno-
se fra juni 2007, at det beskrevne mgnster i den regionale befolkningsudvikling forventes at
fortsaette i den kommende tiars-periode, jf. figur 3.4. | forhold til perioden 2001-2008 for-
staerkes befolkningsveeksten omkring Aarhus og pa store dele af Sjeelland, mens bl.a.
Nord- og Vestjylland kan forvente befolkningstilbagegang.

Figur 3.4: Befolkningsfremskrivning: vaekst i befolkningstallet i pct. fordelt pa kom-

muner 2008-2018

I <-1,69 pct (25)
[ -1,69-0pct(13)
[ ] 0-7,52pct(35)
I > 7,52 pet (25)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25pct. og 75 pct. fraktiler, hvor de resterende observationer er
delt op i to intervaller med greenseveerdi 0.
Kilde: Danmarks Statistik.

Befolkningsfremskrivninger er naturligvis behaeftet med en vis usikkerhed, hvor bl.a. e&n-
dringer i befolkningsvandringerne kan betyde, at prognoserne ma justeres i forhold til den
faktiske udvikling. Regionalpolitisk redeggrelse 2006 rapporterede eksempelvis en befolk-
ningsprognose, der viste, at halvdelen af de fynske kommuner kunne se frem til befolk-
ningstilbagegang i perioden 2006-2016. Ifglge prognosen i figur 3.4 kan alle de fynske
kommuner imidlertid nu forvente at f& en befolkningstilgang. De seneste ars befolknings-
veekst og positive nettotilflytning, jf. figur 3.2 og 3.3, har séledes bidraget til, at befolknings-
fremskrivningen for Fyn viser et andet billede.

De regionale befolkningsforskydninger har naturligvis betydning for den regionale udvik-
ling, men befolkningssammensaetningen spiller ligeledes en stor rolle.
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Figur 3.5: Andel 25-64 arige med videregdende uddannelse 2001 og 2007

2001

2007

I < 12,5pct (10)
] 12,5-15,6 pct (38)
[ 15,7-26,6 pct (38)

I >266pct(12

< 14,0 pet (10)

14,0 - 18,4 pct (38)
18,5 - 30,8 pct (38)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Ligesom i sidste ars publikati-
on bestar videregdende uddannelse af mellemlange og lange videregaende samt bacheloruddannelser.
Andelen udger for hele landet i 2001 20,07 pct. og i 2007 23,64 pct.

Uddannelsesniveauet er med til at give et billede af en regions menneskelige ressourcer,
som er blandt de store indsatsomrader i regeringens globaliseringsstrategi. Tilstedeveerel-

Kilde: Danmarks Statistik.




sen af mennesker med et hgjt kompetenceniveau @ger regionernes mulighed for at fa gget
antallet af arbejdspladser og skabe vaekst. Figur 3.5 viser, at hovedstadsomradet og omra-
derne omkring de gvrige universitetsbyer har den hgjeste andel af 25-64 arige med en vi-
deregaende uddannelse. Den laveste andel findes blandt en reekke kommuner i Jylland og
pa de mindre ger.

Ifalge figur 3.5 er den regionale fordeling i uddannelsesniveauet omtrent den samme som i
2001. Det er dog veerd at bemaerke, at uddannelsesniveauet for hele landet har veeret sti-
gende, idet andelen med en videregdende uddannelse i 2007 udgjorde 23,6 pct. mod 20,1
pct. i 2001. Det geelder ogsa for den enkelte kommune, idet samtlige kommuner har haft
en stigning p& mere end et procentpoint i denne periode.

Udover uddannelsesniveauet er der flere variable, der er vigtige indikatorer for den regio-
nale udvikling. Det geelder den indkomstmeaessige sammenseetning, andelen af beskaefti-
gede og ledige samt den sociale- og aldersmaessige sammensaetning af befolkningen.

3.2 Den gkonomiske udvikling

Den regionale fordeling af den gkonomiske udvikling vises ved udviklingen i den samlede
skattepligtige indkomst. Dette mal udger den indkomst, som de enkelte indbyggere skal
svare skat af. Det vil bl.a. sige, at skattemaessige fradrag er fratrukket indkomsten. Herud-
over indgar indteegter fra overfarselsindkomster. Overfarelserne bidrager til at skabe en vis
indkomstudligning imellem indbyggere og dermed ogsad kommuner/regioner.

Figur 3.6 viser den gennemsnitlige arlige vaekst i den skattepligtige indkomst i de to sene-
ste femars-perioder, hvor data er tilgeengelige. Den skattepligtige indkomst szettes i dette
tilfeelde ikke i forhold til antallet af indbyggere. Derfor viser figuren ogsa lidt af det samme
billede som analyserne af befolkningsudviklingen.



Figur 3.6: Gennemsnitlig arlig vaekst i den samlede skattepligtige indkomst fordelt

pa kommuner, perioden 1996-2000 og 2001-2006

1996 —2000 |W <234 pct (10)
[ 2,34-3,06 pct (40)
3,07 - 3,79 pet (38)

> 3,79 pet (10)

2001 — 2006

<1,99 pet (10)
1,99 - 3,09 pct (39)

I
—
] 3,10-3,85pct(39)
o

> 3,85 pct (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Definition: Skattepligtig ind-
komst omfatter al indkomst, der inddrages under den normale indkomstbeskatning, fratrukket arbejds-
markedsbidrag, den midlertidige pension og fradrag. Fra og med 1999 er personkredsen i den skatteori-
enterede indkomststatistik sendret til at omfatte fuldt ud skattepligtige personer, der ved arets slutning var
15 ar eller derover.

Kilde: Danmarks Statistik.
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| begge de opgjorte femars-perioder har flere af udkantsomraderne oplevet en relativ be-
greenset vaekst i den skattepligtige indkomst, mens bl.a. kommuner i Ostjylland og pa Sjeel-
land har oplevet den hgjeste vaekst. Samtidigt kan der observeres en raekke forskydninger
i den regionale fordeling af veeksten mellem de to femarsperioder. Mange hovedstads-
kommuner har i den seneste periode oplevet en veekst, der er under gennemsnittet, mens
resten af Sjeelland stort set placerer sig over. P& Fyn har en del kommuner oplevet en rela-
tivt hgjere vaekst, end hvad der var tilfeeldet sidst i 1990’erne.

Figur 3.6 indikerer, at veeksten er blevet spredt mere ud fra de skonomiske centre i lgbet af
de seneste 5 ar. Tabel 3.1 og 3.2 giver et mere preecist billede heraf ved at gengive udvik-
lingen i variationen (dvs. de regionale forskelle) i den skattepligtige indkomst pr. indbygger.

Udviklingen er skildret ved dels et indekseret tal for indkomstniveauet i de enkelte am-
ter/regioner og dels standardafvigelsen, som er et mal for variationen mellem am-
ter/regioner i indekstallene.

Tabel 3.1 er identisk med en tilsvarende tabel i Regionalpolitisk redegarelse 2007 og viser
det lange perspektiv fra 1970 til 2005 fordelt pa den tidligere amtsinddeling. Tabellen viser,
at hovedstadsregionen i hele perioden har haft et hgjere indkomstniveau pr. indbygger end
resten af landet, men at der over perioden har veeret et kraftigt fald i forskellen til det gvrige
land. Tendensen fremgar ogsa af den rapporterede standardafvigelse, der har veeret fal-
dende hele perioden igennem. Ud fra denne analyse er der sdledes tale om en fortsat ud-
ligning i indkomstniveauet pr. indbygger.



Tabel 3.1: Skattepligtig indkomst pr. indbygger i forhold til landsgennemsnittet 1970-2005

De eeldste data i tabel 3.1 er ikke mulige at rekonstruere i forhold til den nye kommunale
struktur. Tabel 3.2 gengiver derfor udviklingen for de tre seneste ar, hvor data for den skat-
tepligtige indkomst er tilgeengelige. For perioden 2004-2006 har Danmarks Statistik opgjort
den skattepligtige indkomst i forhold til de nye kommunegraenser, der ogsa ligger til grund
for den regionale inddeling, der er foretaget i tabellen.
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Tabel 3.2: Skattepligtig indkomst pr. indbygger i forhold til landsgennemsnittet 2004-2006

Landsdel: Ar:

2004 2005 2006
Kabenhavn by 107 106 107
Kebenhavns omegn 113 112 112
Nordsjeelland 118 118 116
Bornholm 87 88 89
Ostsjeelland 110 110 108
Vest- og Sydsjeelland 94 95 94
Fyn 93 93 94
Sydjylland 95 95 96
Ostjylland 97 97 97
Vestjylland 93 94 94
Nordjylland 91 92 92
Standardafvigelse 9,5 9,3 8,8
Middelveerdi 100 100 100
Note: Hele landet har indeks 100.
Kilde: Danmarks Statistik.

Det ses, at det hgjeste indkomstniveau pr. indbygger findes i Kebenhavn og de omkring-
liggende landsdele samt i Dstjylland, mens Bornholm og Nordjylland har det laveste ni-
veau. Udviklingen over de tre ar viser, at standardafvigelsen fortsat er faldende. Indkomst-
niveauet i Nord- og Qstsjeelland er faldet, nar det seettes i forhold til resten af landet, mens
det er steget i flere af de jyske landsdele. Det skal dog bemaerkes, at en trearig periode er
forholdsvis kort i forhold til at illustrere blivende tendenser.

Tabel 3.1 og 3.2 indikerer, at den relative veekst i indkomstniveauet har veeret stgrre i de
regioner/landsdele, der i udgangsarene har haft lave veerdier for den skattepligtige ind-
komst, end de regioner/landsdele, der har haft et hgjere indkomstniveau.

Denne tendens fremstar meget tydeligt i figur 3.7. Her er kommunernes procentvise vaekst
i den skattepligtige indkomst pr. indbygger i perioden 1996-2006 sat i forhold til den skatte-
pligtige indkomst pr. indbygger i udgangséaret 1996. | figuren er kommunernes regionale
tilhgrsforhold ikke angivet, men figuren viser et klart billede af, at det er kommunerne med
det laveste udgangspunkt, der generelt har haft den hgjeste vaekst pr. indbygger.



Figur 3.7: Procentmaessig veekst i skattepligtig indkomst pr. indbygger for alle kommuner
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Note: Den rette linje gengiver i hvor hgj grad variablene péa x- og y-aksen samvarierer. En helt vandret eller lodret
linje indikerer, at der ikke er nogen sammenhaeng mellem de to variable. En haeldning teet pa -45 eller +45 grader
indikerer, at der er tale om en hgj grad af sammenhaeng.

Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 3.8 gengiver det samme indhold som figur 3.7, men som for mange af de andre rap-
porterede variable i dette kapitel er udviklingen i dette tilfeelde vist for perioderne for og ef-
ter 2001. Af denne figur bliver det klart, at der ikke er sket en udligning i indkomstniveauet
blandt kommunerne i perioden 1996-2000 — snarere tveertimod, men at billedet i figur 3.7
skyldes udviklingen i den seneste opgjorte femarsperiode 2001-2006.°

3 Nar man opger standardafvigelsen for indekserede veerdier af kommunernes skattepligtige indkomst (efter samme
metode som anvendt i tabel 3.1 og 3.2) understottes billedet af, at det er i 2001, at udviklingen aendrer retning. De
beregnede standardafvigelser viser, at variationen er voksende frem til 1999, konstant frem til 2001, hvorefter den

igen falder.



Figur 3.8: Procentveekst i skattepligtig indkomst pr. indbygger for alle kommuner

1996-2000 og 2001-2006
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Note: Den rette linje gengiver i hvor hgj grad variablene pa x- og y-aksen samvarierer. En helt vandret
eller lodret linje indikerer, at der ikke er nogen sammenhaeng mellem de to variable. En heeldning teet pa -
45 eller +45 grader indikerer, at der er tale om en hgj grad af sammenhzaeng.

Kilde: Danmarks Statistik.

Den skattepligtige indkomst kan kun opgeres med en vis forsinkelse, men ved at betragte
det budgetterede udskrivningsgrundlag pr. indbygger for 2008 er det muligt at fa et mere
aktuelt billede af det kommunale indteegtsgrundiag.



Kommunernes udskrivningsgrundlag svarer i princippet til indbyggernes samlede skatte-
pligtige indkomst fratrukket personfradrag, men tallene skal dog fortolkes med et vist for-
behold, da der er tale om budgetterede tal og for en mindre del af kommunernes vedkom-
mende ogsa statsgaranterede tal.®

Figur 3.9: Budgetteret udskrivningsgrundlag pr. indbygger fordelt pA kommuner i 20

< 117973 kr (10)
117973 - 128627 kr (39)
128628 -159957 kr (39)
> 159957 kr (10),

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Det budgetterede udskrivningsgrundlag
er kommunernes budgetterede indtaegter fra indkomstskat af selvangivne indkomster divideret med den kommuna-
le udskrivningsprocent. Hvis en kommune har valgt at leegge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag til grund
for budgetlaegningen, vil det veere dette tal, som medtages. Det anvendte befolkningstal, er ligeledes det, som
kommunerne laegger til grund for budgetlaegningen.

Kilde: Velfeerdsministeriet.

Figur 3.9 viser det samme billede som, hvad der geelder for den skattepligtige indkomst.
Kommunerne med de hgjeste udskrivningsgrundlag pr. indbygger ligger i hovedstadsom-
radet, mens de mellemhgje udskrivningsgrundlag hovedsageligt er lokaliseret i pendlings-
oplandet til hovedstaden og i en reekke gstjyske kommuner. De laveste udskrivningsgrund-
lag pr. indbygger findes i nogle af landets udkantsomrader blandt de mindre g-kommuner, i
Nordjylland samt i Nordfyns, Vejen, Lolland og Guldborgsund Kommuner.

* Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er beregnet pa grundlag af kommunens faktiske udskrivningsgrundlag
tre ar for budgetaret og er fremskrevet med en feelles veekstprocent. Hvis der yderligere medtages en andel af

grundveerdierne, fremkommer kommunernes beskatningsgrundlag.
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3.3 Udvikling i beskeeftigelse og ledighed

En gunstig udvikling i beskeeftigelse og ledighed har stor betydning for den regionale udvik-
ling. Derfor forventes udviklingen i disse variable ogsa have lighedspunkter med den regi-
onale befolknings- og indkomstudvikling.

Figur 3.10 viser den gennemsnitlige arlige vaekst i beskaeftigelsen opgjort efter bopeel i pe-
rioderne 1996-2000 og 2001-2007. Danmark har under ét oplevet en positiv udvikling i be-
skeeftigelsen i den seneste arraekke. For perioden 1996-2000 er den steget med 4,2 pct.,
mens den for 2001-2007 er steget med yderligere 1,8 pct.

For perioden 2001-2007 har stigningen fundet sted i store dele af Jylland, i de fleste fynske
kommuner samt pa Sjeelland uden for hovedstadsomradet. Den gennemsnitlige arlige
veekst i beskaeftigelsen har veeret storst i Ostjylland og i en reekke sjaellandske kommuner.
Derimod har det nordvestjyske omrade, de mindre ger og en del hovedstadskommuner
oplevet en faldende beskeeftigelse. Mange af de pageeldende kommuner har i den samme
periode oplevet en negativ befolkningsveekst, jf. figur 3.2. Idet fraflytningen i disse tilfaelde
typisk er hgjest blandt personer i den arbejdsdygtige alder far dette ogsa betydning for an-
tallet af beskeeftigede. Se ogsa figur 3.16 for en opgerelse over andelen af befolkningen
over 64 ar.



Figur 3.10: Gennemsnitlig arlig veekst i beskaeftigelsen (efter bopeel) 1996-2000 og 2001-

2007
1996 — 2000

< 0 pct (10)
0-0,76 pct (39)

[ ]

[
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I > 1,40 pet (10

2001 - 2007 B <069 pct (10)

[ -069-0pct(32)
[ ] 0-0,84pct (46
I 50,84 pet (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. og 90 pct. fraktiler. For 1996-2000 er de resterende observationer
delt efter medianen (50 pct. fraktilen). For 2001-2007 er de resterende observationer er delt op i to intervaller med
greenseveaerdi i 0. Beskaeftigelsen er opgjort efter bopeel.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Den positive udvikling i beskeeftigelsen har ogsa betydning for udviklingen i den arlige le-
dighed og erhvervsdeltagelse (erhvervsfrekvensen), jf. figur 3.11.

Figur 3.11: Udviklingen i arlig ledighedsprocent og erhvervsfrekvens fordelt pa otte regio-

ner og for hele landet i perioden 1996-2007
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Note: Definition: Ledighedsprocenten er beregnet som det gennemsnitlige antal ledige delt med arbejdsstyrken.
Opgorelsen er opgjort for hele aret. Erhvervsfrekvensen er beregnet som andelen af befolkningen i den arbejds-
dygtige alder, som er del af arbejdsstyrken. Personer uden for arbejdsstyrken bestar af personer, der midlertidigt
er uden for arbejdsstyrken, tilbagetraekning fra arbejdsstyrken, pensionister og andre uden for arbejdsstyrken.
Erhvervsfrekvensen er alle ar udregnet for de 16-64 arige i befolkningen for at sikre sammenlignelighed over tid.
(Til og med 2005 er arbejdsstyrken opgjort for de 16-66 arige, men Danmarks Statistik har eendret praksis som
folge af den sendrede pensionsalder.)
Kilde: Danmarks Statistik.
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Figuren viser i forste omgang, at ledigheden generelt og for samtlige landsdele har veeret
faldende siden midten af 1990’erne. Faldet har isaer veeret markant siden 2004. Samtidig
indikerer figuren, at de regionale forskelle i ledighed er indsneevret i de seneste ar. Kun
Bornholm adskiller sig med en ledighedsprocent pa 6,28 veaesentligt fra de gvrige landsde-
le.

Erhvervsfrekvensen ligger for de fleste landsdele pa nogenlunde samme niveau som for 10
ar siden. Vestjylland har den hgjeste erhvervsfrekvens, mens Fyn og Bornholm ligger un-
der landsgennemesnittet.

De seneste ars fald i ledigheden fremstar endnu tydeligere, nér den ssesonkorrigerede le-
dighed betragtes mere indgdende maned for maned, jf. figur 3.12. Siden 2004 har der vee-
ret et gennemgéende fald i samtlige landsdele, selv om der ogsa kan observeres mindre
udsving undervejs. P& landsplan er den saesonkorrigerede ledighed rekordlav og udgjorde
i februar 2008 2,0 pct. af arbejdsstyrken, mens den i februar 2007 udgjorde 3,3 pct.

Figur 3.12: Ledighed méaned for maned primo 2004 til februar 2008, fordelt pa landsdele
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Note: Ledigheden er beregnet som det saesonkorrigerede antal fuldtidsledige i forhold til arbejdsstyrken.
Kilde: Danmarks Statistik.

Det overordnede billede fra figur 3.12 er, at de regionale forskelle i ledighedsniveauet er
blevet veesentlig indsnaevret, og tendensen er fortsat i lgbet af det seneste ar. Dette be-
kreeftes ogsd, ndr man opger standardafvigelsen for ledighedsniveauet i de forskellige
landsdele. | februar 2008 havde den en vaerdi pa 0,93 mod 1,10 i februar 2007.
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Den seneste opggrelse over ledighedsprocenten (ikke saesonkorrigeret) er fra februar
2008. Figur 3.13 viser, hvordan ledigheden aktuelt fordeler sig pd kommunerne.

< 1,47 pct (10)
1,47 - 2,05 pct (39)
2,06 - 3,63 pct (39)

> 3,63 pct (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret p& 10 pct., 50 pct. og 90 pct. fraktiler. Ledighedsprocenten er udtryk for forsik-
rede ledige i pct. af samtlige forsikrede.
Kilde: Danmarks Statistik.

Ledigheden er lavest blandt en reekke kommuner i @stjylland og omkring hovedstaden,
mens nogle af landets udkantskommuner i Nordjylland og p& de mindre ger har den hgje-
ste ledighed. | denne gruppe befinder sig ogsa enkelte hovedstadskommuner.

Figur 3.11 viste erhvervsfrekvensen for landsdele over tid. Nedenstdende figur 3.14 viser,

hvordan erhvervsfrekvensen for 2007 fordeler sig pa kommunerne. Erhvervsfrekvensen
angiver den andel af befolkningen i alderen 16-64 ar, der er en del af arbejdsstyrken.
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Figur 3.14: Erhvervsfrekvens fordelt pA kommuner i 2007
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Erhvervsfrekvensen er beregnet som
andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som er del af arbejdsstyrken. Personer uden for arbejdsstyrken
bestar af personer, der midlertidigt er uden for arbejdsstyrken, tilbagetraekning fra arbejdsstyrken, pensionister og
andre uden for arbejdsstyrken.

Kilde: Danmarks Statistik.

Figuren viser, at den relativt laveste erhvervsdeltagelse findes i storre byer som Kaben-
havn, Aalborg og Odense, i forstadskommuner til Kebenhavn samt i udkantskommuner
som Bornholm, Langeland, Lolland. Den relativt hgjeste erhvervsdeltagelse findes i en
reekke kommuner omkring hovedstaden og i nogle gstjyske og vestjyske kommuner.

Som det fremgar ovenfor, har Danmark et meget lavt ledighedsniveau, og de seneste
prognoser fra beskeeftigelsesregionerne viser, at ledighedsniveauet pa helt kort sigt fortsat
forventes at falde i alle regioner med undtagelse af Nordjylland, hvor der forventes en svag
stigning, jf. tabel 3.3. Det ses dog ogsa, at ledighedsfaldet ventes at blive mere afdeempet,
end hvad der har veeret tilfeeldet i de seneste ar.
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Tabel 3.3: Beskeeftigelsesregionernes prognoser for ledigheden ‘

Faktiske tal Prognose fEndring (pct.)
Beske=ftigelsesregion: 4. kvartal 2. kvartal 4. kvartal

2. kvartal 2007 2007 2008 2008 4. kvt 2007-08
Hovedstaden og Sjeelland 47.103 37.785 40.810 35.239 -6,7%
Syddanmark 18.793 14.550 16.300 14.150 -2,7%
Midtjylland 17.504 12.200 15.200 12.000 -1,6%
Nordjylland 11.654 8.800 10.000 9.200 4,5%
Hele landet 95.054 73.335 82.310 70.589 -3,7%
Note: Det bemaerkes, at tallene ikke er seesonkorrigerede. Det bemzerkes, at der er tale om savel forsikrede som
ikke-forsikrede ledige.
Kilde: Beskeeftigelsesregionernes arbejdsmarkedsoverblik, 1. halvar 2008.

Samlet set viser de foretagne analyser i udviklingen i beskeeftigelse og ledighed, at den
positive gkonomiske udvikling i landet som helhed er kommet alle egne af landet til gavn.
Udviklingen byder dog ogsa pa udfordringer, idet den lave ledighed kan give private og of-
fentlige arbejdsgivere problemer med at tilireekke arbejdskraft.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har gennem en stikprgveundersggelse undersggt virksomheder-
nes rekrutteringssituation i andet halvar af 2006 og andet halvar af 2007, jf. tabel 3.4. Fra
2006 til 2007 har der pa landsplan veeret et mindre fald i antallet af forgaeves rekrutteringer
fra ca. 70.500 til ca. 66.000. P& landsplan udger antallet af forgeeves rekrutteringer 2,4
pct., nar det seettes i forhold til antallet af beskaeftigede. For brancher som bygge og anleeg
og hotel og restauration, der har haft flest forgaeves rekrutteringer i forhold til branchens
storrelse, udger andelen over 5 pct.

Selv om der er generelle udfordringer i forhold til at rekruttere arbejdskraft, viser analysen
ogs4d, at udfordringen stort set har samme omfang i de fire beskeeftigelsesregioner, om end
andelen i 2007 er moderat hgjere i Beskeeftigelsesregion Hovedstaden og Sjeelland.

Tabel 3.4 viser dog ogs4, at variationen er noget starre internt i beskeeftigelsesregionerne.
De starste rekrutteringsproblemer i 2. halvar 2007 skal findes i @stsjeelland og Trekants-
omradet, mens udfordringen er relativt lavest i den gstlige del af Sydjylland, i Holsterbro,
Lemvig og Struer Kommuner samt pa Bornholm.



Tabel 3.4: Rekrutteringsproblemer i forhold til beskeeftigede




3.4 Indkomstoverforsler

Den sociale sammensaetning af befolkningen er ogséa en vigtig indikator for den regionale
udvikling, idet hgje udgifter til eksempelvis forsgrgelse kan udggre en uforholdsmaessig hgj
gkonomisk byrde for de pageeldende kommuner. Udligningssystemet mellem kommunerne
sgger dog ogsa at tage hgjde for dette.

Figur 3.15 viser kommunernes bruttodriftsudgifter til overfarsler pr. indbygger i 2008. Kortet
viser, at de hgjeste udgifter findes i en raekke af de starre byer, i kebenhavnske vestegns-
kommuner, men ogsd i kommuner som Svendborg, Langeland og Lolland. De laveste ud-
gifter pr. indbygger findes primeert i kommuner omkring hovedstaden.

Figur 3.15: Bruttodriftsudgifter til overfgrsler pr. indbygger i 2008

I < 10201 kr (10)
[ 10201 - 14356 kr (39)
[ ] 14356- 17618 kr (39)
I > 17618kr (10)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Bruttodriftsudgifter til overfarsler
pr. indbygger er beregnet efter kommunernes budgetterede bruttodriftsudgifter til overfarsler. Bruttodriftsud-
gifter til overfarsler inkluderer funktionerne 3.30.45, 3.38.77, 5.46.60-61, 5.46.65, 5.48.67-70, 5.57.71-77,
5.58.80 (ekskl. grp. 004, 005), 5.58.97 samt 5.68.98 i "Det kommunale budget og regnskabssystem”.

Kilde: Velfaerdsministeriets kommunale nggletal.

For Danmark og mange andre europeeiske lande geelder det i de kommende ar, at ar-
bejdsstyrken vil blive reduceret, og at andelen af aeldre samtidigt vil stige. For kommunerne
betyder dette hgjere udgifter til pleje og omsorg for de aeldre. Figur 3.16 viser andelen af
befolkningen pa over 64 ar i de enkelte kommuner, og heraf ses det, at kommunernes ud-
giftsbehov i forhold til denne aldersgruppe er skaevt regionalt fordelt.
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Figur 3.16: Befolkningssammensaetning: andel af befolkningen over 64 ar i 2008

< 15,10 pct (25)
15,10 - 16,73 pct (24)
16,74 -17,7 pct (24)
> 17,7 pct (25)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler.
Kilde: Danmarks Statistik.

Den hgjeste andel af eldre skal saledes udover kommuner i hovedstadsomradet findes i
flere af udkantskommunerne, mens en reekke kommuner i Midt- og Jstjylland har en rela-
tivt lavere andel. For g-kommunerne Langeland, Leesg, Samsg og Arg udger andelen ca.
25 pct. Tallene er ogsa udtryk for, at nettofraflytningen fra udkantskommuner typisk geelder
personer i den arbejdsdygtige alder.

3.5 Samlet indikator for den regionale udvikling

De forudgdende analyser af variable af betydning for den regionale udvikling har primeert
veere foretaget p4 kommuneniveau, hvilket har gjort det muligt at gengive nuancer af udvik-
lingen i de forskellige regioner. Figur 3.17 viser den regionale udvikling i et geografisk bre-
dere perspektiv, hvor de 25 funktionelle pendlingsregioner er anvendt som udgangspunkt
for den regionale afgraensning, jf. kapitel 2. Figuren gengiver en sammenvejet indikator for
regional udvikling, der sammenfatter udviklingen i seks variable, der vedrgrer befolknings-
udvikling, indkomst, beskaeftigelse og ledighed.’

5 Beregningsgrundlaget fremgar af bilag 2. De seks variable er befolkningsudviklingen 1997-2007, andelen af 20-66
arige i 2007, udviklingen i antal arbejdspladser 1996-2006, andel ledige af arbejdsstyrken (ledighedsgrad) 2006, ud-
vikling i skattepligtig indkomst 1996-2006 samt indkomstniveauet pr. indbygger 2006.
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Figur 3.17: Indikator for regionaludvikling vist pa 25 arbejdsmarkedsregioner

-
- 20 - 85
E 95.1-100
. -

Note: Intervalinddelingen er baseret pa, hvorledes regionerne placerer sig i forhold til landsgennemsnittet
(=100).
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. Kort: By- og Landskabsstyrelsen.

Figuren viser, at den sammenvejede indikator for regional udvikling er over landsgennem-
snittet i Dstjylland og pa Sjeelland. Omvendt har en del af det nordvestlige Jylland, den
vestlige del af Sgnderjylland og de mindre ger den mindst gunstige regionale situation.

Som det er blevet gennemgaet i kapitlet, har de seneste ar budt pa en positiv regional ud-
vikling i forhold til indkomstfordelingen og den lave ledighed. Denne udvikling kan endnu
ikke afleeses i den sammenvejede indikator, men pa de nsevnte omrader er der ikke desto
mindre tendenser til, at de regionale forskelle er blevet mindre.
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Kapitel 4. Produktion,
pendling og indkomst

| lobet af de seneste 10 ar er koncentrationen af produktionen steget i Danmark. |
samme periode er de regionale indkomstforskelle faldet. Dette kapitel praesenterer
en analyse, der undersgger, hvorvidt det samme resultat gor sig geeldende pa tveers
af danske kommuner. Kapitlet giver ogsa en status over udviklingen i pendlingen de
sidste 10 ar — bade for landet generelt og for en reekke yderomrader. Analyserne
bygger videre pa en undersggelse af regionale forskelle i produktion og indkomst i
Regionalpolitisk redegorelse 2007. De gennemfgrte analyser danner endvidere ud-
gangspunkt for en undersogelse af, hvad der er betingende for bosatningen i de
danske kommuner. Denne undersogelse vil blive afrapporteret i Regionalpolitisk re-
degorelse 2009.

Koncentrationen af produktion er steget i lobet af de seneste 10 ar. Samtidig er indkomst-
forskellene faldet. Det indikerer, at der ikke er en entydig sammenhaeng, som betyder, at
gget regional koncentration af produktion farer til stgrre forskelle i indkomster mellem bor-
gerne i forskellige kommuner. Man kan altsa opleve indkomstbalance i Danmark samtidig
med, at produktionen koncentreres.

Analysen i dette kapitel6 er baseret pa data for produktion og indkomster pa tveers af dan-
ske kommuner, og analysen bekreefter resultaterne i Regionalpolitisk redeggrelse 2007.
Her blev udviklingen i produktion og indkomst i otte danske regioner7 sammenlignet med
udviklingen i andre regioner i Europa. Regional koncentration af produktion er ikke kun en
udvikling, vi ser i Danmark, men er ifolge redeggrelsen en international tendens.

6 Analysen er udfgrt af konsulentfirmaet Copenhagen Economics pa bestilling af Velfaerdsministeriet.

” De otte regioner i undersggelsen var Nordjylland (Nordjyllands Amt), Vestjylland (Ringkebing og Viborg amter),
Arhus (Arhus Amt), Sydjylland (Vejle, Ribe og Senderjyllands amter), Fyn (Fyns Amt), Vest- og sydsjeelland (Vest-
sjeellands Amt og Storstrems Amt), Bornholm (Bornholms Amt) samt Hovedstaden (Kebenhavns og Frederiksberg

Kommuner, Kegbenhavns Amt, Frederiksborg Amt og Roskilde Amt).



Jget pendling til arbejdet bidrager i hgj grad til at sikre at indkomstforskelle pa tveers af
danske kommuner reduceres. Borgerne pendler i stadigt stigende grad til andre kommu-
ner, end den kommune de bor i. Der var saledes 36,6 pct. af de beskeeftigede i 2006 som
pendlede til en anden kommune for at arbejde. | forhold til 1996 er det en stigning pa 4
procentpoint.

Den ggede pendling betyder, at indkomstforskellene mindskes mellem borgere i forskellige
kommuner samtidig med, at produktionen bliver mere koncentreret.

4.1 Koncentration af produktion uden storre indkomstforskelle

Koncentrationen af produktion er steget i lobet af de seneste 10 ar. Samtidig er indkomst-
forskellene faldet. Det tyder pa, at der ikke er en snaever sammenhaeng mellem en regional
koncentration af produktion og regionale forskelle i indkomst, jf. figur 4.1.

Figur 4.1: Koncentration af produktion og forskelle i indkomst mellem kommuner

Kommunal koncentration af produktion (arbejdskraftens veerdiskabelse)
og kommunale forskelle i erhvervsindkomst pr. indbygger

(Malt ved uveegtet variationskoefficient)
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Note: Arbejdskraftens veerdiskabelse udger overskud af egen virksomhed og lansum opgjort pa arbejdssted, hvil-
ket er sat i forhold til indbyggertallet. Erhvervsindkomsten pa bopael er opgjort af Danmarks Statistik og igen divide-
ret med indbyggertallet, inden variationskoefficienten er beregnet. Datagrundlaget er de nye kommuner fra 2007.
Kilde: Copenhagen Economics pa baggrund af data fra Danmarks Statistik (specialkersler samt statistikban-
ken.dk).
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Siden 1995 har der veeret en tendens til en gget koncentration af produktionen. Det kom-
mer til udtryk ved, at virksomhederne i hagjere grad placerer sig i kraftcentre, s& nogle
kommuner far en voksende andel af arbejdspladserne og veerdiskabelsen i Danmark.

Til gengeeld er de kommunale forskelle i erhvervsindkomst pr. indbygger reduceret i sam-
me periode. Der er altsd blevet starre lighed mellem borgernes indkomst i kommunerne pa
tveers af landet.

Erhvervsindkomsten er brugt som indkomstbegreb, fordi fokus i denne analyse ligger pa
arbejdskraftens veerdiskabelse og den indkomst, som veerdiskabelsen resulterer i for de
beskeeftigede. Analysen skal afdaekke i hvor hgj grad, indkomstskabelsen tilfalder det om-
rade, den er genereret i, for pA den made at kunne vurdere om gget koncentration af pro-
duktion ogsa betyder, at der bliver stgrre indkomstforskelle mellem borgerne pa tveers af
kommunerne. Erhvervsindkomsten opgjort p& bopaelskommune er det bedste indkomstbe-
greb for den indkomst, beskaeftigede borgere tilfarer deres kommune, da det ikke introdu-
cerer effekter af overfarsler og andre indkomster, som ikke har noget med de beskaeftige-
des veerdiskabelse at gore.

Sammenhaengen mellem koncentration af produktion og forskellene i indkomst er altsa
langt fra sa entydig, at man kan konkludere, at den ggede koncentration af produktion ska-
ber starre regionale indkomstforskelle. Derimod foregar den @gede koncentration af pro-
duktion i kraftcentre som Kgbenhavn og Ostjylland samtidig med, at indkomstforskelle
blandt borgere i kommunerne falder. Denne udvikling skyldes til dels pendling til kraftcentre
fra andre kommuner.

Pendlingen kan gge indkomsten pr. indbygger i en kommune. Det kan ske gennem en
agget beskeeftigelse, eller ved at de borgere, som allerede er i beskeeftigelse, tager et bedre
lonnet arbejde, som de skal pendle til.

En arsag til oget beskeeftigelse kunne veere, at beskaeftigede uden for kommunen flytter til
kommunen, men fastholder arbejdet. En anden arsag kunne veere, at jobsggende gér fra
ledighed til beskaeftigelse, nar de tager et arbejde i en virksomhed i en anden kommune —
f.eks. fordi der er begraensede beskaeftigelsesmuligheder lokalt.

Borgere, der allerede er i beskeeftigelse, kan ogsa a@ge indkomsten pr. indbygger i bopeels-
kommunen gennem pendling. Det gor de, hvis de veelger at tage et job i en virksomhed,
der ligger laengere veek, fordi det giver en hgjere indkomst.



Pendling har alts& en ngglerolle i forhold til at forklare, hvordan man kan have en faldende
indkomstforskel mellem kommunerne samtidig med, at produktionen bliver stadig mere
koncentreret. Derfor rettes blikket nu mod udviklingen i pendling.

4.2 Pendlingen stiger
Der har veeret en stigning i pendlingen i Danmark fra 1996 til 2006. Det star klart, nar man
ser pa personer, der arbejder i nabokommuner og uden for nseromradet.

Den samlede andel pendlere er steget med 4,0 procentpoint til 36,6 pct. i 2006. Andelen af
de beskeeftigede, der pendler uden for neeromradet, er steget med 2,2 procentpoint fra
1996 til 2006. Samtidig er pendlingen til naeromradet steget med 1,8 procentpoint. Der er
derfor en generel stigning i pendlingen, jf. figur 4.2.

Figur 4.2: Pendling i danske kommuner

Bopeel og arbejdssted: Fordeling af de beskaeftigede pa graden af pendling for alle
kommuner i procenter
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Note: Figuren illustrerer pendlingsmonstre for de beskaeftigede fra 1996 til 2006. Ikke-pendlere er defineret som
personer, hvis arbejdsplads ligger i samme kommune som deres bopeael. Pendlere til naeromradet er defineret
som personer, hvis arbejdsplads ligger i en landfast nabokommune. Pendlere uden for neeromradet er personer,
der arbejder i en kommune, der ligger lzengere veek end nabokommunerne. Kommuneafgraensningerne baserer
sig pa de nye kommuner fra 2007. Kommuner, der blev opdelt i forbindelse med reformen, er medtaget i den nye
kommune, som hovedparten af den oprindelige kommune faldt ind under. Alle beskaeftigede er fordelt pa bopaels-
kommune og arbejdspladskommune.

Kilde: Copenhagen Economics pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

De omréader, der er mest udfordret i forhold til den stigende koncentration af produktion, er
kommuner, der ligger langt fra de nationale og regionale kraftcentre; de sakaldte yderom-
rader.
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Yderomréaderne defineres i denne sammenheaeng ud fra de 98 kommuner i Danmark med
udgangspunkt i den definition Miljgministeriet bruger i landsplanredegerelsere® og ud fra
pendlingsoplande i 1996.° Det giver i alt 16 kommuner der betragtes som yderomrader i
analysen, jf. figur 4.3.

Figur 4.3: Danske yderomrader

Note: Kommuner markeret med blat er yderomrader
Kilde: Copenhagen Economics pa baggrund af pendlingsomrader fra Miljgministeriet, 2003.

Der er to forhold der gar sig geeldende, nar man ser pa pendling fra yderomraderne. Der er
feerre pendlere, men stigningen i pendlingen er pa niveau med resten af landet.

8 By- og Landskabsstyrelsen (tidl. Skov- og Naturstyrelsen) definerer yderomrader som "pendlingsoplande til byer
under 20.000 indbyggere og har relativt langt til en storre by” (Miljgministeriet, 2006: Det nye Danmarkskort — Plan-
lzegning under nye vilkar).

° Pendlingsoplandene er defineret pa baggrund af data for 1992, da By- og Landskabsstyrelsen forst opgjorde pend-
lingsoplandene igen i 2000 (Miljgministeriet, 2003: Et Danmark i balance - Hvad skal der gores?). Der er ikke perfekt
overensstemmelse mellem de definerede pendlingsoplande og de nye kommuner, og derfor adskiller definitionen af

yderomrader pa de nye kommuner sig fra yderomraderne i 1992.
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| 1996 arbejdede hele 83,8 pct. af de beskeeftigede inden for samme kommune.® Pa
landsplan var det kun 67,3 pct. Niveauet af pendling adskiller sig altsa klart fra pendlingen i
landet som helhed. Det skyldes, at borgerne har feerre pendlingsmuligheder i yderomra-
derne. Det er derfor ikke overraskende, at der er feerre pendlere i yderomraderne. Isaer er
antallet af personer, der pendler uden for naeromradet, lavere i yderomraderne.

Nar man i stedet ser pa udviklingen i pendlingen i de seneste 10 ar, er mgnsteret det
samme for yderomréderne som i resten af landet. Fra 1996 til 2006 har der veeret en stig-
ning pa 2,3 procentpoint i personer, der pendler uden for neeromradet, og pa 1,6 procent-
point for pendlere inden for nseromradet. Det betyder, at en femtedel af de beskeeftigede
pendlede i 2006, mens det var under en sjettedel i 1996, jf. figur 4.4.

Figur 4.4: Pendling i danske yderomrader

Bopeel og arbejdssted: Fordeling af de beskeeftigede pa graden af pendling for
yderomrader i procenter
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Note: Yderomrader er defineret som falgende 16 nye kommuner: Lolland, Guldborgsund, Bornholm, Langeland,
Fro, Tonder, Aabenraa, Lemvig, Norddjurs, Samsg, Ringkebing-Skjern, Morsg, Thisted, Vesthimmerland, Laeso
og Jammerbugt. Se i gvrigt note til figur 4.2 for definitioner af henholdsvis ikke-pendlere, pendlere til naeromradet
samt pendlere uden for nseromradet.

Kilde: Copenhagen Economics pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Pendling modvirker som tidligere neaevnt tendensen til aget koncentration af produktion, sa
man samtidig kan opleve faldende indkomstforskelle mellem kommunerne. Og meget tyder
pd, at stigende pendling er et faenomen, som ogsa ger sig geeldende i yderomrader, der
typisk har beskaeftiget en stor andel af den lokale arbejdskraft. Det indikerer, at yderomra-

° Der er taget udgangspunkt i den kommunale struktur efter reformen i 2007 for alle data i analysen.
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derne kan have en positiv udvikling sidelsbende med, at produktionen bliver stadig mere
koncentreret.

For at f& sikret denne udvikling, er det nedvendigt at forstd pendlingens natur. Med en god
forstaelse for, hvad der ligger bag udviklingen i pendlingen, vil det vaere muligt at forsta ud-
viklingen — og i sidste ende agere med henblik pd, at de lave indkomstforskelle bliver et
varigt feenomen.

Udgangspunktet for at analysere pendlingen er, at borgerne bedst selv kan vurdere, hvor-
dan de far et godt liv. S& nar nogle veelger at laegge deres arbejdskraft langt veek, selv om
der findes lokale jobs, er det fordi, det er fornuftigt for dem. Og nar andre ligefrem flytter
veek fra arbejdet og bliver pendlere, er det ogsa fordi, de forventer at blive bedre stillet end
tidligere — trods den ggede transport til og fra arbejde. Det er derfor vigtigt at finde ud af,
hvorfor de beskeeftigede veelger lgsninger, hvor de har langt til arbejdet. Mulige arsager
kunne veere bedre bolig til pengene, god kommunal service, forbedret tilgeengelighed og
neerhed til natur.

For at kunne analysere, hvorfor borgerne i stigende grad veelger at pendle, er det nadven-
digt at forsta den pakke bestdende af bopzel og arbejdsliv, som pendlingen er et resultat af.
| borgernes valg af bopeel finder vi derfor et essentielt led i at forsta udviklingen i kommu-
nernes befolkning og indkomst. Ikke alene pavirker bosaetningen bade befolkningstallet og
-fordelingen i kommunerne pa en direkte made. Men boseetningen bestemmer ogsa ind-
komstforskellene mellem kommunerne, fordi det er de beskaeftigedes valg af bopael, der
afger de kommunale forskelle i indkomst.

Der forestar derfor et storre analysearbejde med fokus pa bosaetningens og pendlingens
betydning for den regionale udvikling.

En central del af analysearbejdet vil bestd i at afdeekke, hvad der far erhvervsaktive borge-
re til at boseette sig i en bestemt kommune. Formalet er at fastlaegge hvilke lokale og
kommunale forhold, der er vigtige for valget af bopselskommune. Det kan veere forhold
som service- og skatteniveau, natur og kultur, samt tilgeengelighed og jobmuligheder. Ana-
lysen baseres pa de faktiske flytninger i de seneste ti ar, og vil afdeckke om de faktorer, der
har betydning for valget af bopeel, har andret sig i perioden. Resultaterne fra den kvantita-
tive analyse vil blive suppleret med kvalitative cases for udvalgte omrader.

Med resultater fra analysen af boseetning vil det blive muligt at seette fokus pa den fremti-
dige, kommunale befolkningsudvikling. Der vil blive gennemfart scenarieberegninger, der
kan afklare, hvad der skal til for, at f.eks. yderomrader kan have en balanceret befolk-
ningsudvikling. Scenarierne kan skabe et faktabaseret grundlag for at diskutere koncentra-



tionen af produktion, befolkningsudvikling samt udviklingen i de kommunale indkomstfor-
skelle.

Resultaterne af den samlede undersggelse vil indga i Regionalpolitisk redegerelse 2009.



Kapitel 5. Regional
udvikling i en ny
administrativ struktur

Kommunalreformen tradte i kraft for godt ét ar siden. Det forlgbne ar har vaeret prae-
get af, at kommuner, regioner og mange statslige institutioner har skullet fa hverda-
gen i den nye struktur til at falde helt pa plads. | dette kapitel gives et kort overblik
over kommunalreformens forste ar, nar den betragtes i et regionalpolitisk perspek-
tiv. Herunder redegores der ogsa for finansieringsreformen og den nye rolleforde-
ling pa erhvervsudviklingsomradet. Pga. den nye strukturs korte levetid er det dog
pa nuvarende tidspunkt sveert at give handfaste konklusioner om reformens regio-
nale konsekvenser.

5.1 Status for kommunalreformen

Kommunalreformens ikrafttreeden har budt pd mange udfordringer, men der har generelt
veeret bred anerkendelse af, at kommunerne, de nedlagte amter, regionerne og de bergrte
statslige institutioner har sikret en smidig og effektiv overgang til den nye struktur.

Planlagte evalueringer

Regeringen er ikke desto mindre opmaerksom p4, at der kan veere behov for at evaluere
konsekvenserne af reformen. Velfaerdsministeren udarbejder derfor en fornyet status for
kommunalreformen og det kommunale selvstyres vilkar, der fremlaegges til Folketinget i
foraret 2009.

Som en fglge af kommunalreformen er der p& en del omrader sket en sendring i opgave-
fordelingen mellem det kommunale, regionale og statslige niveau. Pa flere af disse omra-
der er der aftalt seerskilte evalueringsforlgb for de farste ar i den nye struktur.

Pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet er der for perioden 2007-2010 i

hver af de fem administrative regioner nedsat et udviklingsrad bestaende af repraesentan-
ter for kommuner, regioner og brugerorganisationer. Udviklingsradene skal folge og vurde-
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re implementeringen af kommunalreformen, herunder bl.a. de omrader, hvor amtskommu-
nerne indtil kommunalreformens ikrafttraeeden havde et myndigheds-, forsynings- og finan-
sieringsansvar.

Hensigten med etablering af udviklingsrad er at skabe et forum mellem kommunalbestyrel-
ser, regionsrad og brugerorganisationerne, som aktivt kan felge og drefte udviklingen pa
social- og specialundervisningsomradet i den pagaeldende region efter, at kommunalrefor-
men er tradt i kraft den 1. januar 2007. Udviklingsrddene sender inden den 1. maj i &rene
2008 til og med 2010 en redeggrelse til Velfaerdsministeriet og til Undervisningsministeriet.
Pa den baggrund afgiver velfzerdsministeren i slutningen af maj de pageeldende ar en sam-
let redegorelse til Folketinget.

Tilsvarende er der igangsat en evaluering af det nye beskaeftigelsessystem med lokale
jobcentre, der har givet borgere og virksomheder én indgang til beskaeftigelsesindsatsen.
Evalueringen skal ske lgbende frem til 2010 og har som formal at dokumentere erfaringer
og effekter fra de forskellige typer jobcentre, at sikre effektiv udnyttelse af ressourcer,
kompetencer, metoder og redskaber samt styrke fokus pa resultater og effekter.

Som et yderligere eksempel kan neevnes, at regeringen, Kommunernes Landsforening og
Danske Regioner har aftalt, at genoptreeningsomradet skal monitoreres i lgbet af 2007.
Resultatet heraf skal foreligge april 2008. Kommunerne har som en konsekvens af kom-
munalreformen overtaget genoptreening efter udskrivning fra sygehus fra de hidtidige am-
ter. | dag har kommunerne altsd myndigheds- og finansieringsansvaret for det samlede
treeningsomrade, der ikke foregar i forbindelse med sygehusindlaeggelse.

Folkeskoleomréddet

For de mange sammenleegningskommuner har overgangen ogsa betydet, at de har skullet
harmonisere det eksisterende serviceniveau i de tidligere kommuner. Mange kommuner
har benyttet denne anledning til at gennemfare omlaegninger og effektiviseringer af driften
pa de store serviceomrader.

Dette har iseer veeret ftilfeeldet pa folkeskoleomradet, hvor mange sammenlaegningskom-
muner har valgt at nedleegge eller sla de mindste skoler sammen. Der ligger imidlertid og-
s& paedagogiske overvejelser bag mange af disse beslutninger, da de lave elevtal medfg-
rer sa f& elever pr. klassetrin, at det kan veere uhensigtsmaessigt for undervisningen og det
sociale miljg. Nedleeggelse eller fusioner af skoler mgder ofte stor modstand i lokalbefolk-
ningen — iseer i mindre byer og landdistrikter, der frygter, at beslutningen vil seette omra-
dets udvikling i sta og fare til affolkning.



Velfaerdsministeriet har i februar 2008 offentliggjort resultaterne af en analyse af konse-
kvenserne af skolelukninger i landdistrikter."” Mange af de pageaeldende landdistrikter er
lokaliseret i landets udkantsomrader. Analysen viser, at skolelukningerne ikke er arsag til
lokalomradernes tilbagegang, men naermere resultatet af en forudgaende tilbagegang, da
det er karakteristisk for disse omrader, at de har haft en negativ befolkningsudvikling i en
leengere periode frem til skolelukningen. | forhold til en skoleluknings kvalitative pavirkning
af lokalomradet konkluderer analysen bl.a., at skoler i landdistrikter har en vigtig funktion
som samlingspunkt i lokalomradet, men at foreningslivet dog kun moderat pavirkes af sko-
lelukninger. P& laengere sigt er der dog en risiko for, at foreningslivet kan stagnere.

Tilretteleeggelsen af den lokale skolestruktur er kommunalbestyrelsernes ansvar, men re-
geringen fremleegger i foraret 2008 et lovforslag, der skal give kommunerne starre frihed til
at organisere et beeredygtigt skolevaesen i overensstemmelse med lokale forhold. Lovfors-
laget giver kommunerne bedre muligheder for at etablere feelles ledelse af flere skoler.
Endvidere vil mulighederne for at drive skoler og dagtilbud sammen blive aget, sa isaer
mindre lokalsamfund far bedre muligheder for fortsat at have egne skoler og dagtilbud.
Lovforslaget er ogsa omtalt i selve redegarelsen.

5.2 Finansieringsreformen

Som en falge af kommunalreformen blev der ogsa vedtaget en reform af tilskuds- og udlig-
ningssystemet, der tager hgjde for den nye opgavefordeling og kommuneinddeling. Finan-
sieringsreformen, der tradte i kraft 1. januar 2007, skal sdledes sikre, at kommunalrefor-
men ikke medforer uhensigtsmaessige eendringer i byrdefordelingen mellem kommunerne.
Finansieringsreformen indebaerer herudover et hgjere udligningsniveau, der primegert kom-
mer de vanskeligt stillede kommuner i udkantsomraderne til gavn.

Regionalpolitisk redegerelse 2007 redegjorde for de grundleeggende principper i det nye
udligningssystem, der kort fortalt indebaerer et hgjere udligningsniveau, dynamiske regule-
ringsmekanismer til at opfange skaevheder, der métte opsta senere, samt en gradvis forhg-
jelse af de sociogkonomiske kriteriers veegt i udligningen. Der er tale om aendringer, der
primeert kommer vanskeligt stillede kommuner til gavn.

Byrdemaessige forskydninger
Figur 5.1 illustrerer de byrdefordelingsmeessige forskydninger for den enkelte kommune af
kommunalreformen og finansieringsreformen.

" Teknologisk Institut (2008), Skoler i landdistrikter. Sammenfatning, (www.vfm.dk).



Figur 5.1: Byrdemaessige forskydninger af kommunalreformen og finansieringsreformen

B <-0,69pct (10)
[ -0,69-0,00pct (42)
] 0,01-1,29pct (36)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. og 90 pct. fraktiler, hvor de resterende veerdier er delt op i to inter-
valler med graenseveerdi i 0.
Kilde: Velfeerdsministeriet.

Den hgjere grad af udligning har ogsa givet sig udslag i, at det iseer er kommunerne i ud-
kantsomraderne, der har opnéet en gevinst i forhold til de to reformer. De pageeldende
kommuner har dog i en del tilfaelde ikke haft mulighed for at anvende hele gevinsten til
kommunale formal allerede i 2007, idet der er indfart en kortvarig overgangsordning for at
undga pludselige pavirkninger af en kommunes gkonomi.

Det er op til de enkelte kommuner selv at beslutte, hvordan de udmenter de beregnede
gevinster eller tab. | 2007 skulle kommuner med en forholdsvis stor gevinst dog udmgnte
en del af denne i form af en skattesaenkning.

Udjeevning i skat/service-forholdet

Udligningssystemets opgave er grundlaeggende at sikre, at der er en teet sammenhang
mellem den enkelte kommunes serviceniveau og skatteprocent uanset befolkningens ind-
komst og kommunernes befolkningssammensaetning.

Udligningen mellem kommunerne er ikke fuldsteendig, men finansieringsreformen har be-

tydet, at der er sket en udjeevning kommunerne imellem mht. muligheden for at levere det
samme serviceniveau ved en ensartet skatteprocent.
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Tabel 5.1 viser, at spredningen i det kommunale nagletal, skat/serviceforholdet, er reduce-
ret i arene frem til og med 2007. Forholdet mellem skat og service er séledes blevet mere
ens mellem kommunerne som udtryk for en starre ligelighed i de gkonomiske vilkar.

Tabel 5.1: Spredningen i det kommunale skat-/serviceforhold 1999-2007

Ar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Standardafvigelse 0,066 | 0064 | 0,066 | 0,066 | 0,062 | 0,061 | 0,061 | 0,060 | 0,054

Note: Skat/serviceforholdet udtrykker forholdet imellem den beskatning, som borgerne i den enkelte kommune pa-
laegges, set i forhold til et beregnet udtryk for den service, som kommunen tilbyder. Skat/serviceforholdet vil for hele
landet pr. definition veere lig med 1, mens den enkelte kommune kan have et skat/serviceforhold over, under eller lig
med 1. Et skat/serviceforhold med en veerdi mindre end 1 angiver, at kommunen tilbyder en relativ hgj service i for-
hold til den beskatning, som borgerne oplever, mens et niveau starre end 1 betyder, at borgerne i kommunen betaler
len relativ hgj skat set i forhold til den service, som kommunen tilbyder. Det bemzerkes, at der som folge af reformen
log beregningen af udgiftsbehov skal tages et vist forbehold i sammenligningen af 2007 med de foregaende ar.

Kilde: Velfaerdsministeriet

Finansieringsreformen fra 2006 er den stgrste omleegning af udligningssystemet siden
1984, og den tekniske indretning af systemet er forberedt gennem et flerarigt udrednings-
arbejde i regeringens faste embedsmandsudvalg, Finansieringsudvalget.

Udligningssystemets grundleeggende principper er fastlagt med 2007-
finansieringsreformen. Som en del af aftalen om finansieringsreformen skal Finansierings-
udvalget felge udviklingen i de sociale udgifter i kommunalreformens forste ar. P4 den
baggrund skal det vurderes, hvorvidt der er behov for at justere de sociogkonomiske krite-
rier og/eller veegten af disse i udligningssystemet. Herefter vil forligspartierne drgfte frem-
seettelse af forslag om justeringer af kriterierne og/eller veegten af disse med virkning fra
2010.

5.3 Seerlig vanskeligt stillede kommuner og udviklingsaftaler

Der afseettes arligt 186 mio. kr. til seerlig vanskeligt stillede kommuner, der fordeles efter
ansggning. De tilskudsberettigede kommuner findes i overvejende grad i landets yderom-
rader, hvor mange kommuner skal handtere udfordringer som negativ befolkningsvaekst og
et relativ lavt beskatningsgrundlag.

| 2008 viderefgres den midlertidige forhgjelse fra 2007 pa 150 mio. kr. for bl.a. at imade-
komme de budgetusikkerheder, som overtagelsen af nye opgaver har afstedkommet i en-
kelte kommuner.

Finansieringsreformen introducerede ogséd de sakaldte udviklingsaftaler som et nyt red-
skab, der sigter pa at hjeelpe nogle af de kommuner, som har de stgrste strukturelle udfor-
dringer, med at opné langsigtet kommunalgkonomisk balance.



| 2007 indgik Velfaerdsministeriet en ny udviklingsaftale med Langeland Kommune, sé& der i
dag er i alt tre udviklingsaftaler i kraft, idet der i 2006 blev indgéet aftaler med Bornholms
Regionskommune og Lolland Kommune.

Udviklingsaftalerne medfarer et firearigt tilsagn om seertilskud, hvilket indebeerer, at en
vaesentlig del af puljen til seerlig vanskeligt stillede kommuner i de umiddelbart kommende
ar er afsat til kommuner med udviklingsaftaler. Aftalerne bidrager til, at de nsevnte kommu-
ner — under visse betingelser — opnar en budgetsikkerhed i de kommende ar. Dermed kan
den kommunale gkonomi forbedres og pa det leengere sigt forbedres kommunens gkono-
miske raderum, hvorved der skabes rum for udvikling og for at ege omradets attraktivitet
bl.a. i forhold til bosaetning.

Kommunerne skal til gengeeld opfylde en reekke betingelser, der er individuelt tilpassede,
men har det samme grundlaeggende indhold:

- Skatteprocenterne ma ikke stige i lgbet af aftaleperioden

- Nedbringelse af administrationsudgifterne i et neermere aftalt forlab

- Der udvises omhyggelig budgetdisciplin iseer i forhold til serviceudgifter.

Det flerarige seertilskud har, som det fremgéar af tabel 5.2 en faldende tilskudsprofil.

Tabel 5.2: Tilskudsprofil for udviklingsaftalerne (mio. kr.)

Kommune 2007 2008 2009 2010 2011 | alt

Bornholm 35 25 22,5 20 102,5

Lolland 75 65 60 50 250

Langeland 35 30 25 20 110
Kilde: Velfeerdsministeriet.

Enkelte andre kommuner har indgivet ansggning og/eller udtrykt interesse for at indga ud-
viklingsaftaler. Kommunerne skal opfylde 5 objektive kriterier, der bl.a. vedrarer beskat-
ningsniveauet, forsgrgelsesbraken og befolkningsudviklingen, for at komme i betragtning til
en aftale. Ingen af de gvrige interesserede kommuner har indtil videre opfyldt kriterierne for
en aftale.

Der foretages en arlig opfalgning pa aftalerne, og Velfaerdsministeriet indgar herudover i
en lgbende dialog med de pageeldende kommuner.



5.4 Nye roller pa erhvervsudviklingsomradet

Folketinget vedtog den 20. maj 2005, at regeringen i kommende redegorelser saerskilt
skal gore status for nye roller pd erhvervsudviklingsomradet for kommunerne, regionerne
og veekstforaene”.

Den nye organisering af erhvervsudviklingsomradet tradte i kraft i 1. januar 2007, og som
det geelder for kommunalreformen generelt, er det pga. den korte levetid vanskeligt at gare
konsekvenserne af den nye rollefordeling op. Nedenfor er opgaverne pa de forskellige ni-
veauer i erhvervsfremmeindsatsen samt de igangsatte aktiviteter pa isaer det regionale ni-
veau kort beskrevet.

Nationalt niveau

Pa det nationale niveau er Danmarks Veekstrad bindeled mellem den nationale vaekstpoli-
tik, EU-indsatsen og den regionale erhvervsudviklingsindsats og bidrager til en effektiv og
sammenhangende indsats for veekst og erhvervsudvikling i hele Danmark. Danmarks
Veekstrad blev etableret pr 1. april 2006 med det formal at rddgive gkonomi- og erhvervs-
ministeren om udformningen af den nationale vaekstpolitik.

Regionalt niveau

P4 det regionale niveau blev de regionale vaekstfora etableret pr. 1. april 2006 som aflgse-
re for de midlertidige veekstfora, som gkonomi- og erhvervsministeren pa opfordring fra
amter, kommuner og andre regionale parter nedsatte i sommeren 2005. Veaekstfora skal
inden for de nationale rammer udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi for regio-
nen. Veekstfora skal endvidere overvage de regionale og lokale vaekstvilkar og inden for
den fastlagte erhvervsudviklingsstrategi udvikle og afgive indstilling om medfinansiering af
regionale erhvervsudviklingsaktiviteter. Veekstforum indstiller til regionsrddet om anvendel-
sen af regionale udviklingsmidler til erhvervsudviklingsformal og til Erhvervs- og Byggesty-
relsen om anvendelsen af strukturfondsmidler (Regionalfonden og Socialfonden). Idet 35%
af strukturfondsmidlerne skal anvendes til gavn for yderomraderne, er der i alle regioner —
med undtagelse af Region Hovedstaden — rettet en saerlig opmeaerksomhed mod udviklin-
gen i yderomraderne.

Alle veekstfora er i gang med implementeringen af de regionale erhvervsudviklingsstrategi-
er og handlingsplaner. Vaekstfora har endvidere taget hul pa prioriteringen af de mange
forslag til initiativer, som er blevet udviklet og er under udvikling i regionerne. | 2007 har de
seks regionale veekstfora besluttet at igangseette over 200 konkrete initiativer og prioritere i
alt naesten 1 mia. kr. til indsatsen til gavn for vaekst og erhvervsudvikling i hele landet.

Regeringen har juni 2007 indgaet regionale partnerskabsaftaler om vaekst og erhvervsud-
vikling med de regionale veekstfora. De regionale partnerskabsaftaler skal bidrage til, at



regeringens globaliseringsstrategi gennemfgres i taeet sammenhaeng med den regionale
indsats for vaekst og erhvervsudvikling, der forestads af de regionale vaekstfora og under
hensynstagen til de enkelte regioners seerlige muligheder og udfordringer. Aftalerne er ind-
gaet for tre ar, og parterne er enige om, at aftalerne kan justeres én gang arligt.

Partnerskabsaftalerne er indgaet inden for otte temaer: 1) Uddannelse og arbejdskraftud-
bud; 2) bedre vaekstvilkar for nye og mindre virksomheder; 3) innovation; 4) videnspred-
ning, 5) markedsfgring af Danmark — turisme og investeringsfremme; 6) energi; 7) landdi-
strikter og yderomrader; samt 8) greenseoverskridende samarbejde.

| partnerskabsaftalerne saettes fokus péa effekten af de midler, der investeres i erhvervsud-
vikling regionalt. Som led heri vil regeringen og vaekstfora Igbende falge implementeringen
af aftalerne og arligt drafte behovet for justeringer.

Implementeringen af aftalerne er i gang, og parterne mgdes i juni 2008 til en drgftelse af
fremdriften i aftalerne.

Der er arligt afsat ca. 1 mia. kr. til regional erhvervsfremme, hvoraf ca. 0,5 mia. kr. kommer
fra strukturfondene. De regionale veekstfora har i 2007 samlet set haft storst fokus pa tu-
risme og innovation fulgt af uddannelse og iveerkseetteri. Vaekstforaene har séledes priori-
teret ca. 25 pct. til turisme, 18 pct. af midlerne til innovation og ny teknologi, og ca. 16 pct.
til uddannelsesaktiviteter. Endelig er 14 pct. af midlerne prioriteret til iveerksaetteri. De akti-
viteter, som er igangsat med indstilling fra veekstforaene, afheenger af regionernes forskel-
lige udgangspunkter og udfordringer. Den konkrete indsats i de enkelte vaekstfora er derfor
forskellig fra region til region.

P4 det regionale niveau er der endvidere pr. 1. januar 2007 etableret et vaeksthus i hver
region. Vaeksthusene er placeret i henholdsvis Alborg, Arhus, Odense, Vordingborg og
Kebenhavn med satellitter i Hjarring, Herning, Hillerad og pa Bornholm.

Vaeksthusene skal medvirke til at skabe en koordineret og sammenhaengende infrastruktur
for erhvervsservice, der kan understgtte vaekst i nye og mindre virksomheder. | samarbej-
de med andre offentlige, private, lokale og regionale aktgrer skal vaeksthusene medvirke til
at udvikle nye tilbud til nye og mindre virksomheder med vaekstambitioner. Veeksthusene
vil sgge at understatte de regionale erhvervsudviklingsstrategier for ogsa pa denne made
at bidrage til samordningen af de regionale initiativer.

Kommunalt niveau
Pa det kommunale niveau har kommunerne faet ansvaret for den lokale erhvervsservice,
hvor naerheden og den daglige kontakt til brugerne er i hgjsaedet. Som pa det regionale



niveau er det endnu for tidligt at gere rede for virkningerne af de kommunale aktiviteter.
Kommunalreformen og de tilknyttede opgaveaendringer har ikke umiddelbart betydet, at
kommunerne har faet flere udgifter til erhvervsfremme. Som det ses af opgerelsen neden-
for, har kommunerne dog i 2007 og 2008 afsat veesentligt flere midler til dette omrade, end
det var tilfeeldet i den hidtidige kommunale struktur.

Regionale og kommunale udgifter til erhvervsfremme
Figur 5.2 opger regionernes, de tidligere amters og kommunernes udgifter til erhvervs-
fremme. "

Figur 5.2: Kommunale og regionale udgifter til erhvervsfremme mv. i regnskaber 2003-

2006 og budgetter 2007-2008.
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Note: Faste priser 2008-niveau.
Kilde: Velfeerdsministeriet, "Det Kommunale Budget- og Regnskabssystem”.

Det ses af figuren, at de kommunale og regionale udgifter til erhvervsfremmende aktiviteter
generelt har veeret stigende i den seneste femarsperiode.

Kommunerne har i 2008 afsat ca. 543 mio. kr. il erhvervsfremmende aktiviteter mv. Der er
tale om et mindre fald i forhold til de budgetterede udgifter i 2007, men i forhold til for
kommunalreformen i 2006 er de budgetterede udgifter i 2008 18 pct. hgjere. De afsatte

"2 Det er ikke muligt at foretage en opgerelse af kommunernes og regionernes udgifter til erhvervsfremme og turis-
me, som er fuldt ud konsistent med opggrelsen af kommunernes og amternes udgifter til og med 2006. Sammenlig-
ning af 2006 med de senere ar skal derfor tages med forbehold. For kommuner og amter til og med 2006 er udgifter-
ne afgreenset som funktion 6.62 i den kommunale kontoplan. For 2007 er kommunernes afgraenset som funktion

6.48.61-62 og funktion 6.48.66-68. Regionernes udgifter er afgraenset som funktion 3.30.20-29.
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regionale midler har i 2008 et niveau pa 546 mio. kr., hvilket ogsa repreesenterer en stig-
ning i forhold til 2006. Strukturfondsmidlerne, der giver yderligere ca. 0,5 mia. kr. til den
regionale erhvervsindsats er ikke inkluderet i denne opggarelse, da de ikke er en del af re-
gionernes budgetter.

De foragede ressourcer kan veere et udtryk for, at prioriteringen af erhvervsfremmeindsat-
sen er forgget i de seneste ar. Der skal dog som naevnt tages forbehold for sammenlignin-
ger mellem 2007 og 2008 og de foregaende ar."

Blandt kommunerne er der stor forskel i forhold til hvor mange midler, der afseettes til er-
hvervsfremme mv. Figur 5.3 viser kommunernes budgetterede udgifter pr. indbygger i
2008 til erhvervsudvikling, turisme og landdistrikter.

'® Se foregaende note.



Figur 5.3: Kommunernes budgetterede udgifter pr. indbygger i 2008 til erhvervsudvikling,

turisme og landdistrikter

< 45,52 kr (25)

46,52 - 107,41 kr (24)
107,42 - 161,58 kr (24)
> 161,58 kr (25)

Note: Intervalinddelingen er baseret pa 25 pct., 50 pct. og 75 pct. fraktiler.
Kilde: Danmarks Statistik.

De fleste kommuner i hovedstadsregionen og det neerliggende pendlingsopland har bud-
getteret med relativt fa udgifter til erhvervsfremme mv. Det samme geelder bl.a. for Arhus
og en reekke af de gvrige gstjyske kommuner. Modsat har mange af landets udkantskom-
muner i f.eks. Nordjylland, Senderjylland og pa de mindre ger afsat relativt mange res-
sourcer pr. indbygger til den erhvervsudviklende indsats.
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Kapitel 6. Udviklingen i den
statslige regionale
forvaltning

Regeringen redegor arligt for udviklingen i den statslige regionale forvaltning. Re-
degorelsen indeholder savel opggrelser over den regionale fordeling af statslige
arsveerk som beskrivelser af nyoprettede eller omstrukturerede statslige, regionale
institutioner. Idet de seneste ar har budt pa meget omfattende omstruktureringer i
den statslige forvaltning, er der til dette ars redegorelse gennemfort en analyse af
nogle de mange medarbejderflytninger, der har vaeret en konsekvens af disse refor-
mer. Den regionale fordeling af de i alt ca. 16.000 arsveerk, som staten er blevet til-
fort som en konsekvens af kommunalreformen, har Danmarks Statistik endnu ikke
mulighed for at opgare.

Regeringen har klare méalsaetninger for udviklingen i den statslige forvaltning. Nye statslige
arbejdspladser skal som udgangspunkt placeres uden for Hovedstadsomradet savel som,
at der skal tages regionale hensyn, nar der foretages omstruktureringer og effektiviseringer
af eksisterende arbejdspladser.

Lobende omstruktureringer og effektiviseringer er nagdvendige for, at regeringen til stadig-
hed kan sikre, at den statslige sektor kan udfgre sine opgaver tidssvarende, effektivt og
med en hgj kvalitet.

De seneste ar har netop budt pa mange omstruktureringer i den statslige regionale forvalt-
ning, hvor disse méalsaetninger konsekvent er blevet fulgt. | forbindelse med bade kommu-
nalreformen, fusionen pa skatte- og inddrivelsesomradet, politi- og domstolsreformen, det
igangveerende forsvarsforlig mv. er der taget regionale hensyn ved lokaliseringen af de nye
og omstrukturerede statslige institutioner.

De mange omstruktureringer har ogsa forarsaget eendrede lokalebehov i de nye politikred-
se og byretter samt stats- og skatteforvaltninger mv. Slots- og Ejendomsstyrelsen har i den
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forbindelse bistadet de enkelte institutioner og ressortministerier med nedvendige lokalise-
ringer i statsejendomme, private lejemal, nybyggeri mv.

Det forlebne ar har derfor veeret praeget af udmentningen af reformerne, hvor de forskellige
statslige institutioner har skullet finde sig til rette i de nye organisationer og omgivelser.
Udmgntningen har i nogle tilfeelde ogsa resulteret i yderligere udflytninger og andre tilpas-
ninger.

Der er ogsa sket enkelte nyetableringer i den statslige, regionale sektor i lgbet af aret.

| den forbindelse skal der ogsa geres opmaerksom pa, at lokaliseringen af statslige ar-
bejdspladser i et bestemt omrade ikke i sig selv ngdvendigvis skaber yderligere beskaefti-
gelse og veerdiskabelse. Sddanne effekter forudsaetter, at den statslige institution kan bi-
drage til den regionale erhvervsudvikling gennem positive samspilseffekter med det stedli-
ge erhvervsliv.

Nedenstaende beskrivelser uddybes i bilag 1.

6.1 Initiativer, som pavirker lokalisering af statslige arbejdspladser

Status for nye institutioner

Regeringen har i 2007 indgaet et bredt forlig om oprettelsen af et nyt Center for Kultur- og
Oplevelsesgkonomi. Centret skal styrke vilkarene for veekst gennem et bedre samspil mel-
lem erhvervsliv og kulturliv samt sikre, at kultur- og oplevelsesgkonomien far en bred regi-
onal forankring. Centret forventes at veere i drift i labet af sommeren 2008 og at beskaeftige
5-7 arsveerk.

Beslutningen om centrets placering i Roskilde er en del af en bred politisk aftale indgaet
mellem regeringen (V og K), S, DF og SF. Roskilde Kommune har kultur- og oplevelses-
gkonomi som et indsatsomrade samtidig med, at kommunen rummer en reekke aktgarer in-
den for omradet.

Et bredt flertal i Folketinget vedtog i foraret 2006 politi- og domstolsreformen, der tradte i
kraft den 1. januar 2007. | tilknytning til domstolsreformen blev lov om digitalisering af ting-
lysningen vedtaget. Som falge heraf skal tinglysning, der for reformen blev varetaget af de
lokale byretter, fremover varetages af én landsdaekkende specialdomstol, Tinglysningsret-
ten, der er placeret i Hobro, og som kommer til at beskaeftige ca. 110 personer (101 ars-
veerk). Tinglysningsopgaven forventes endeligt placeret i Hobro i labet af 2008.

Der blev endvidere i 2005 truffet politisk beslutning om at opfare et nyt lukket faengsel med
plads til mindst 250 indsatte i det gstlige Danmark. Guldborgsund Kommune har i den for-



bindelse i marts 2008 vedtaget et kommuneplantilleeg for opferelsen af faengslet pa Nord-
falster.

Omstruktureringer og effektiviseringer

Forsvarsministeren indgik i april 2007 et bredt forlig om styrkelse af redningsberedskabet.
Aftalen omfatter perioden 2007-2010. Aftalen styrker det lokale og statslige redningsbered-
skab i forhold til nye udfordringer og risici, som samfundet star overfor. Aftalen indeholder
en maengde tilpasnings- og udviklingsinitiativer, der skal sikre, at beredskabet kan udfare
sine opgaver pa en stadigt mere kompetent made.

Aftalen indebaerer en mere jaevn fordeling af arbejdspladserne mellem regionerne, idet der
bl.a. skal ske en omlaegning af Beredskabsstyrelsens skolevirksomhed. Omlaegningen
medfarer, at aktivitetsniveauet bliver gget pa Beredskabsstyrelsens Tekniske Skole i Ting-
lev, idet skolen tilfares en meget vaesentlig del af kursusopgaverne fra hovedstadsomra-
det. | alt tilfares skolen i Tinglev ca. 15 arsveerk, mens antallet af arsveerk i Hovedstadsre-
gionen falder med ca. 30 pga., at Beredskabsstyrelsens Hgjskole i Snekkersten omdannes
til kursuscenter samtidigt med, at Center for Lederuddannelse i Gentofte lukkes.

Forsvarsaftalen for 2005-2009 er under lgbende udmgntning i forhold til justeringen af per-
sonelsammensaetningen, der blev igangsat i 2005. Aftalen indebaerer bl.a., at stabs- og
stattestrukturen tilpasses til fordel for de operative kapaciteter, hvilket indebeerer, at den
civile andel af medarbejderne reduceres til fordel for de militeert ansatte. Pga. sammen-
leegninger af flere af forsvarets tjenesteder betyder aftalen ogsa, at en stor andel af forsva-
rets ansatte vil opleve geografiske andringer af deres arbejdsplads. De lgbende justerin-
ger af personelstrukturen medfgrer, at det ikke kan afvises, at der inden aftalens udlgb kan
forekomme mindre aendringer af forligsgrundlaget. Tiltag med storre konsekvenser vil dog
kun blive gennemfgrt med accept fra forligspartierne.

Med etableringen af SKAT pr. 1. november 2005 blev det besluttet, at en reekke specialop-
gaver skulle samles pa feerre lokaliteter. Ved placeringen af disse opgaver blev der bl.a.
taget hensyn til den regionale spredning heraf. Disse omplaceringer er nu for en stor dels
vedkommende gennemfart, men pa regionalt niveau arbejdes der nu med yderligere sam-
ling af opgaver med henblik pa at opna synergi- og stordriftsfordele. Ved nye beslutninger
om placering af opgaver tages der fortsat i udpraeget grad hensyn til den regionale balance
mellem skattecentrenes opgavesammensaetning.

| lobet af 2007 er skattecentret i Struer fra Hovedcentret blevet tilfort opgaven med visite-
ring af bindende svar for hele landet. Denne opgave varetages af ca. 7 medarbejdere.



Status for det landsdaekkende Betalingscenter i Ringkebing, der blev etableret den 1. no-
vember 2005 er, at der er i 2007 er blevet rekrutteret eksternt op til normeringen pa 265
arsveerk. | perioden 2006-2009 skal Betalingscentret effektivisere 25 arsvaerk om aret, som
anvendes til at overtage nye opgaver fra skattecentrene. Malsaetningen er naet for 2006 og
2007 og forventes ogsa at blive det i de kommende ar. Betalingscentret har ved den sene-
ste medarbejdertilfredshedsundersggelse opnaet den hgjeste gennemsnitlige medarbej-
dertilfredshed blandt alle arbejdspladser i SKAT.

Det landsdeekkende Kundecenter blev ligeledes etableret pr. 1. november 2005. Kunde-
centret flyttede i 2007 til permanente lokaler i Roskilde, Ribe og Odense. | maj 2008 bliver
Kundecentret endeligt lokaliseret, nar tre nuvaerende lokationer i Nordjylland ogsé flytter
sammen i permanente lokaler i Hjarring.

Kommunalreformen indebar oprettelsen af fem regionale statsforvaltninger til aflosning af
de tidligere statsamter. | lgbet af 2007 har statsforvaltningerne vaeret igennem en omfat-
tende flytteproces og har faet etableret sig pa de nye adresser. Samtidigt har statsforvalt-
ningerne implementeret en raekke nye opgaver, der er overtaget fra andre myndigheder.
Den 1. maj 2008 overtager statsforvaltningerne endvidere opgaven med at udstede regi-
streringsbevis til arbejdstagere fra de osteuropaeiske EU-lande. Herved flyttes sagsbe-
handlingen teettere p& arbejdstagere og arbejdsgivere i hele landet og kan derved veere
med til at lette adgangen til det danske arbejdsmarked.

| forbindelse med de videre kapacitetsjusteringer pa asylcenteromradet har Udleendinge-
service i lgbet af 2007 nedlukket yderligere et asylcenter, Center Hanstholm i Region Nord-
jylland. Ultimo december 2007 er der i alt 8 asylcentre i drift. | lgbet af forste kvartal 2008
vil Center Thyregod i Region Syddanmark, som midlertidigt har veeret taget i brug til ind-
kvarteringen af de irakiske tolke, endvidere blive nedlukket.

Der vil desuden ske en flytning af det seerlige kvindecenter Center Fasan, som inden for 1.
halvar 2008 midlertidigt vil blive overfert til Center Kongelunden, hvor der vil blive indrettet
et seerligt afsnit for kvinder og taget hgjde for de seerlige forhold, der skal geelde pa et
kvindecenter.

Reformen af de maritime uddannelser, der blev vedtaget i 2004, er med udgangen af 2007
blevet gennemfort, hvad skolekapacitet- og placering samt forskningsaktiviteter angar. Re-
formen har medfart koncentration pa faerre og starre institutioner, men der er i denne pro-
ces sggt at skabe balance mellem regionerne. Reformens formal har veeret at forbedre
kompetenceniveauet hos det maritime erhverv med henblik pa at styrke de sgfarende og
erhvervets konkurrenceevne.



6.2 Undersogelse af medarbejderflytninger

De seneste ars nyetableringer og reorganiseringer i den statslige regionale forvaltning har
betydet, at mange medarbejdere i den statslige, amtslige og kommunale sektor har faet ny
arbejdsplads. En del af disse medarbejdere har endvidere ogsa fysisk skiftet arbejdssted.
For SKAT alene har det drejet sig om ca. 3.800 medarbejdere, hvoraf hovedparten dog
kun er flyttet inden for kortere afstande.

For at gore status over maengden af gennemfarte medarbejderflytninger og den aktuelle
medarbejdersammensaetning og rekrutteringssituation for de pageeldende statslige institu-
tioner har Velfaerdsministeriet til dette ars redegerelse gennemfart en spergeskemaunder-
sggelse blandt de bergrte institutioner og fagministerier.

Ministeriet har i den forbindelse modtaget svar fra de fem statsforvaltninger, de seks regio-
nale vejcentre, Sikkerhedsstyrelsen i Esbjerg, Servicestyrelsen i Odense og SKAT (pa
vegne af 56 decentrale institutioner).'* Se bilag 3 for en samlet liste.

Medarbejderflytninger

| det omfang det er muligt, er institutionerne blevet bedt om at oplyse, hvor stor en andel af
de planlagte medarbejderflytninger pa tidspunktet for institutionens etablering, der i praksis
blev gennemfgrt.

En raekke af institutionerne har dog ikke veeret i stand til at give komplette svar pa disse
sporgsmal, idet antallet af planlagte flytninger i mange tilfeelde lgbende er blevet justeret
under implementeringen af den nye struktur.

For statsforvaltningerne geelder det under ét, at ca. 90% af de planlagte medarbejderflyt-
ninger er blevet realiseret. Andelen udger ogsd ca. 90% for henholdsvis AC’er og
HK/TAP’er, nar medarbejderflytningerne opgeres for forskellige medarbejdergrupper.

Der er ikke stor regional variation i andelen. For Statsforvaltning Midtjylland er andelen dog
kun pa knap 70%. For Servicestyrelsens og Sikkerhedsstyrelsens vedkommende er ande-
len henholdsvis 64% og 60%, mens den for de seks vejcentre under ét udger 83%.

For de omtalte institutioner kan det sammenfattes, at hovedparten af de planlagte medar-
bejderflytninger ogsa er blevet gennemfart i praksis. Det er ikke muligt at sammenholde

“ Spergeskemaerne har veeret rettet til de institutioner, der er indeholdt i strukturreformens udmentningsplan fra
september 2004, og en raekke institutioner, der er blevet nyetableret/reorganiseret i arene umiddelbart inden kom-
munalreformen. Se i gvrigt bilag 3. Derimod indgar institutioner under forsvaret samt institutioner bergrt af politi- og

domstolsreformen ikke i undersggelsen.



ovennavnte opggrelser med, hvor lange afstande medarbejderne er blevet flyttet over. De
relativt lave andele for Sikkerhedsstyrelsen og Statsforvaltning Midtjylland hzenger dog
formentlig sammen med, at mange af medarbejderne i disse tilfaelde har skullet flytte fra
henholdsvis Kebenhavn til Esbjerg og fra Arhus til Ringkabing.

Medarbejdersammensatning — nyansatte siden institutionens etablering

| forhold til institutionernes medarbejdersammensaetning er institutionerne ogsa blevet
spurgt om, hvor mange af de aktuelle medarbejdere, der er blevet ansat siden institutio-
nens etablering. Tabel 6.1 angiver andelen af nyansatte siden institutionernes etablering
sat i forhold til normeringen pr. 1. januar 2008.

Tabel 6.1: Andel af nyansatte siden institutionernes etablering sat i forhold til den aktuelle norme-

ring

Etableringstids- | Andel nyansatte (siden etablering) i forhold til aktuel
Institution Antal
punkt normering (1. jan. 2008)
| alt AC HK/TAP
Regionale vejcentre 6 1. jan. 2007 18 % 29 % 11 %
Servicestyrelsen 1 1. jan. 2007* ’fa nyansatte” - -
Sikkerhedsstyrelsen 1 1. jan. 2004 73 % 78 % 69 %
Statsforvaltninger 5 1. jan. 2007 28 % 31% 24 %
Decentrale institutioner under SKAT 56 1. nov. 2005 8% - -
Note: Servicestyrelsen er etableret juni 2003, men de modtagne oplysninger daekker reorganiseringen foretaget i forbindelse
med kommunalreformen. Styrelsen har ikke kunnet angive det praecise antal nyansatte.
Kilde: Velfeerdsministeriet p& baggrund af institutionernes udfyldte spargeskemaer.

Andelen af nyansatte kan ogsa veaere med til at give en indikation af, hvor mange medar-
bejderflytninger, der reelt er blevet gennemfart. Af tabellen ses det, at andelen er nyansat-
te for de undersggte institutioner generelt méa betragtes som forholdsvis lav, idet almindelig
medarbejderudskiftning og eventuelle udvidelser af medarbejderstaben ogsa er indeholdt i
denne andel. Sikkerhedsstyrelsens relativt hgje andel af nyansatte i forhold til normeringen
haenger givetvis ogsd sammen med, at institutionens etablering ligger fire ar tilbage. End-
videre er der tale om en nyetableret institution.

Ved lokalisering af institutioner uden for hovedstadsomradet, kan det antages, at mulighe-
derne for at rekruttere hgjtuddannet arbejdskraft forringes.15 Af tabel 6.1 kan det ses, at
andelen af nyansatte er en smule hgjere for AC’ernes vedkommende.

'® Erhvervs- og Boligstyrelsen (2002), Udflytning af statslige arbejdspladser, s. 76.



For SKATs vedkommende er der trods en relativt lav andel af nyansatte pa 8% veesentlige
forskelle institutionerne imellem, jf. tabel 6.2, der angiver de seks hgjeste andele blandt de
i alt 56 institutioner fra SKAT, der indgar i undersggelsen.

Tabel 6.2: Andel af nyansatte siden institutionernes etablering sat i forhold til den aktuelle

normering — eksempler fra SKAT

Ringkebing Betalingscenter 58 %

Ribe Kundecenter 35 %

Ribe Ankenaevn 26 %

Kobenhavn Ankenzvn 26 %

Haderslev Skattesamarbejde 24 %

Hjerring Skattesamarbejde 24 %
Kilde: Velfeerdsministeriet p& baggrund af institutionernes udfyldte spargeskemaer.

Igen skal det dog bemeerkes, at en relativ hgj andel af nyansatte ikke ngdvendigvis haen-
ger sammen med en lav andel af gennemfarte medarbejderflytninger, sa resultaterne skal
fortolkes med forbehold. F.eks. er der sket en vis udvidelse af medarbejderstaben pa Beta-
lingscentret i Ringkebing.

Den aktuelle rekrutteringssituation

Den generelle tilbbagemelding fra de undersggte institutioner er, at reorganiseringerne ikke
har betydet, at der har veeret vaesentlige problemer med at rekruttere arbejdskraft. Det
geelder ogsa til trods for, at der i det meste af landet er generelle rekrutteringsvanskelighe-
der, jf. kapitel 3.

Tabel 6.3 giver et overblik over antallet af ubesatte stillinger sat i forhold til den aktuelle
normering og underbygger de kvalitative tilbagemeldinger fra institutionerne.

Tabel 6.3: Andel ubesatte stillinger sat i forhold til aktuel normering

Etableringstids- Andel nyansatte (siden etablering) i forhold til
Institution Antal
punkt aktuel normering (1. jan. 2008)
| alt AC HK/TAP
Regionale vejcentre 6 1. jan. 2007 3% 3% 2%
Servicestyrelsen 1 1. jan. 2007* 0% 0% 0%
Sikkerhedsstyrelsen 1 1. jan. 2004 0% 0% 0%
Statsforvaltninger 5 1. jan. 2007 3% 3% 3%
Note: Servicestyrelsen er etableret juni 2003, men de modtagne oplysninger daekker reorganiseringen foretaget i
forbindelse med kommunalreformen.
Kilde: Velfeerdsministeriet pa baggrund af institutionernes udfyldte spergeskemaer.




SKAT har ikke en samlet opgarelse over antallet af ubesatte stillinger pa institutionsniveau,
men har ikke aktuelt problemer med at besaette ledige stillinger. Der er med held gennem-
fart to store rekrutteringskampagner i 2007, hvor der er modtaget ca. 9.000 ansggninger til
ca. 400 ledige stillinger. Resultatet er, at stort set alle de opslaede stillinger nu er besat.

SKAT har endvidere meddelt, at der fra 2008 ikke er mulighed for at rekruttere til erstatning
for naturlig afgang. Det vil alt andet lige medfare, at der fremadrettet vil ske et fald i antallet
af arbejdspladser i Ringkabing, Ribe og Hjorring, idet der er begreensede muligheder for
overfarsel af personale fra andre dele af SKAT. Safremt der ikke skabes mulighed for ny-
rekruttering vil der blive behov for en vis overfarsel af opgaver fra Kundecentret og Beta-
lingscentret i disse byer til andre dele af SKAT.

To institutioner, Statsforvaltning Sjeelland i Nykebing Falster og Sikkerhedsstyrelsen, har
dog angivet at det er en udfordring at tilireekke kvalificerede medarbejdere pa AC-niveau.
Det ses dog af tabellen, at Sikkerhedsstyrelsen p.t. ikke har ubesatte stillinger. Endelig er
det ogsa kun Sikkerhedsstyrelsen og Statsforvaltning Midtjylland, der saerskilt har angivet,
at den geografiske lokalisering har "nogen betydning” for rekrutteringssituationen. De @vri-
ge statsforvaltninger, vejcentrene og Servicestyrelsen har alle svaret "ingen betydning” til
dette spargsmal.

6.3 Statistisk opgorelse af lokaliseringen af statslige arbejdspladser

Der redegares arligt for den statistiske udvikling i den geografiske lokalisering i de statslige
arbejdspladser. Dette ggres ved at anvende en opgerelse fra Danmarks Statistik. Opggrel-
sen er ogsa anvendt i tidligere redegarelser, og anvendelsen heraf giver et kontinuerligt og
fejlkontrolleret billede af udviklingen over tid.

Danmarks Statistik opger beskeeftigelsen i den statslige sektor som summen af beskeefti-
gede i de sdkaldte integrerede, ikke-integrerede og kvasi-statslige institutioner. Antallet af
lenmodtagere, som indgar i statistikken, omfatter bade heltids- og deltidsansatte.'®

Den senest tilgeengelige opgarelse er fra Danmarks Statistik dateret 2007. Dateringen fo-
retages efter det &r, hvor populationen er opgjort primo &ret. Arbejdsmarkedstilknytningen
bestemmes imidlertid pr. november aret for — i dette tilfeelde november 2006. Det betyder,

'® Danmarks Statistik har sendret opgerelsesmetoden fra 2003, hvilket vurderes til at give et mere korrekt billede af
arbejdsstyrken. For at opgere udviklingen i den statslige beskaeftigelse over en laengere periode er der i de figurer,
hvor udviklingen vises, korrigeret for det databrud, som den nye opgerelsesmetode medfarer. Denne korrektion er

baseret pa en skensmaessig opgerelse af effekten af metodeaendringen fra Danmarks Statistik.



at tilforelsen pa ca. 16.000 arsveerk til den statslige sektor i forbindelse med kommunalre-
formen ikke indgar i den nedenfor rapporterede opgerelse.'”

Status for lokaliseringen af den statslige beskaeftigelse
Figur 6.1. viser andelen af statsligt ansatte fordelt p4 de 25 pendlingsregioner, jf. kapitel 2.

Figur 6.1: Statslige ansatte i forhold til den samlede beskeeftigelse i 2007 fordelt pa pend-

lingsregioner
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct., 50 pct., og 90 pct. fraktiler. Beskzeeftigelsen er opgjort efter hoved-
beskaeftigelsen og efter arbejdssted.
Kilde: Danmarks Statistik. Kort: By- og Landskabsstyrelsen

Andelen af statsligt ansatte udger pa landsplan 6,9 pct. af den samlede beskeeftigelse i
2007. Der er tale om den samme andel som i 2006.®

Hvad den regionale fordeling angar, viser figuren, at pendlingsregionerne Frederikshavn-
Skagen, Viborg og Kebenhavn har den relativt hgjeste andel af statsligt beskaeftigede set i
forhold til den samlede beskaeftigelse. De pageaeldende regioner har ogsa traditionelt haft
en relativ hgj andel, selv om anvendelsen af de nye pendlingsregioner ggr sammenlignin-

"7 Den forholdsvis lange udgivelsestid skyldes, at de data, der indsamles af Danmarks Statistik, fejlsages og kobles
med materiale fra SKAT, der forst foreligger i sin endelige version ni maneder efter referencetidspunktet i november.

"8 Tidligere redegorelser har vist udviklingen i statslige ansatte ud fra inddelingen af pendlingsregioner fra 2000, hvor
der var opgjort 33 pendlingsregioner baseret pa de hidtidige kommunegraenser. Denne inddeling kan ikke leengere

anvendes, da 2007-opgerelsen kun findes for de nye kommuner.
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gen med opggarelserne i tidligere redeggrelser sveer. Den relativt laveste andel findes i
pendlingsregionerne Herning, Vejle og Leesg.

Uaviklingen i perioden 1997 til 2007

Figur 6.2 viser udviklingen i lokaliseringen af den statslige beskeeftigelse over tid. Figuren
afbilleder den gennemsnitlige arlige vaekst i beskaeftigelsen i hver pendlingsregion i perio-
derne 1997-2000 og 2001-2007.

Pa landsplan er der i de to opgjorte perioder kun sket mindre aendringer i antallet af stats-
ligt beskeeftigede. Fra 1997 til 2000 er der tale om et gennemsnitligt arligt fald pa 0,4 pct.,
mens der fra 2001 til 2007 er sket en moderat stigning pa 0,2 pct.

| perioden 2001-2007 har den gennemsnitlige arlige veekst i den statslige beskaeftigelse
veeret storst i de midt- og vestjyske pendlingsregioner Herning, Skjern og Viborg. Endvide-
re har man i flere jyske pendlingsregioner og pa Fyn ogsa oplevet en stigning i den statsli-
ge beskeeftigelse. Frederikshavn-Skagen, Leesg og Bornholm har haft det relativt starste
fald i den statslige beskeaeftigelse. | Laesos tilfaelde skal det bemeerkes, at det relativt lille
arbejdsmarked betyder, at selv mindre andringer i arbejdsmarkedstilknytningen kan bety-
de store udsving i den gennemsnitlige arlige veekst.



Figur 6.2: Gennemsnitlig arlig vaekst i beskaeftigelsen i den statslige sektor i perioderne

1997-2000 og 2001-2007 fordelt pa pendlingsregioner
1997 — 2000
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Note: Intervalinddelingen er baseret pa 10 pct. og 90 pct. fraktiler, hvor de resterende observationer er delt op i to
intervaller med greenseveerdi i 0. Beskaeftigelsen er opgjort efter hovedbeskaeftigelsen og efter arbejdssted. Data
baseres pa en skensmaessig korrektion af Danmarks Statistiks opgarelse over den statslige beskaeftigelse.

Kilde: Danmarks Statistik.
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Kapitel 7. Regionale
effekter af statslige tiltag

For at styrke de regionale hensyn vurderes de regionale konsekvenser ved statslige
tiltag af regionalpolitisk betydning. Regeringen redeger arligt for de regionale kon-
sekvenser af statslige tiltag, som er besluttet eller gennemfort i det forudgaende ar.
Regionale konsekvenser, som er en direkte falge af kommunalreformen, indgar ikke
i dette kapitel.

| dette kapitel oplistes i alt 24 tiltag, der er besluttet eller gennemfort i labet af 2007, og
som samlet set vurderes at have regionale konsekvenser. Der er tale om savel lovgiv-
ningsmaessige som administrative initiativer. Det er bade tiltag med et direkte regionalt sig-
te og generelle tiltag, hvis konsekvenser ogsé kan veere af regional betydning.

En del af initiativerne sigter pa styrke regionernes muligheder for at skabe vaekst og inno-
vation. P4 uddannelsesomradet er professionshgjskolernes udviklingsplaner med en bred
regional udbudsdaekning samt en lang raekke nye uddannelser uden for Kebenhavn og Ar-
hus blevet godkendt. Disse tiltag skal veere med til at imgdekomme den regionale efter-
sporgsel efter hgijt kvalificeret arbejdskraft. Der er ogsad gennemfart en maengde tiltag pa
kulturomradet, der har til formal at udbrede forskellige kulturelle tilbud til hele landet.

Kapitlet er baseret pa en rundspgrge i ministerierne.
De statslige tiltag er angivet i nedenstaende tabeller, der er listet efter ministeromrade. Det

forste felt i hver tabel beskriver selve tiltaget, mens det andet felt angiver de regionale
hensyn og konsekvenser, der folger heraf.

Program for udvikling af den danske fiskeri- og akvakultursektor (EFF-program)

(Fedevareministeriet)

EU-Kommisionen godkendte den 17. december 2007 det danske program for udvikling af den
danske fiskeri- og akvakultursektor. Programmet skal bidrage til at skabe rammerne for storst
mulig vedvarende udbytte af den danske fiskeri- og akvakultursektor, sa ressourcerne udnyt-

tes under hensyn til malet om beeredygtighed og regional udvikling.
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Under programmets akse 4 gennemfares en indsats for baeredygtig udvikling af fiskeriomra-
der. Indsatsen gennemfares ved anvendelse af lokale foreninger (lokale aktionsgrupper) og
skal inden for rammerne af en lokal udviklingsstrategi medvirke til udvikling af et naermere af-
greenset geografisk omrade.

Herudover kan der under programmets akse 3 ydes tilskud til investeringer i fiskerihavne og
landingssteder.

Akse 4: Det forventes, at programmet kan bidrage til at bevare fiskersamfundene og fiskeriom-
raderne som kulturbzerende miljger, der er attraktive for bosaetning og erhverv.

Akse 3: Under FIUF-programmet, som nu er aflgst af EFF-programmet, er der i 2007 givet til-
skud til investeringer i bade de store fiskerihavne og de mindre lokale havne. Formalet har vee-
ret — og er fortsat — at fremme udviklingen i fiskerihavnene og fiskerisektoren og dermed ogsa
statte den regionale og lokale forankring af fiskerierhvervet.

Det danske landdistriktsprogram 2007-2013

(Fodevareministeriet)

Det danske forslag til landdistriktsprogrammet er godkendt i EU’s Landdistrikiskomité den 23.
januar 2008 og forventes godkendt af Kommissionen i februar 2008. Fadevareministeriet har
igangsat gennemfgrelsen af landdistriktsprogrammet inden for en politisk aftale om de finan-
sielle rammer for programmet for arene 2007 og 2008. Programmet sigter imod
e  Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne gennem statte til om-
strukturering, udvikling og innovation (programmets akse 1)
. Forbedring af miljget og landskabet gennem stgatte til arealforvaltning (akse 2)
e  Forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og tilskyndelse til diversificering af den
gkonomiske aktivitet (akse 3 og 4)
Pa grundlag af en politisk aftale for gennemfarelsen af landdistriktsprogrammet i 2007 og
2008 er der afsat 95 mio. kr. ud af i alt afsatte 560 mio. kr. pr. ar til Leader-indsatsen for
fremme af attraktive levevilkar og skabelse af nye arbejdspladser i landdistrikterne (akse 3 og
4). Endvidere er der afsat rammer til to centralt administrerede statteordninger til fremme af
attraktive levevilkar i landdistrikterne, ” Kulturaktiviteter i landdistrikterne” og "Aktiviteter for
barn og unge i landdistrikterne”, pa henholdsvis 5 og 10 mio. kr. pr &r i 2007 og 2008.

Indsatsen under programmets akse 3 er malrettet 63 landdistriktskommuner, der er udvalgt
ud fra deres strukturelle, gkonomiske og demografiske situation. De afsatte midler kommer

derfor i hgj grad kommuner i udkantsomraderne til gavn.

Kulturaftaler

(Kulturministeriet)

Kulturministeren har inden for perioden 2007-2010 indgaet 9 kulturaftaler med en reekke
kommuner. | foraret 2008 bliver der indgéet yderligere 3 aftaler. Kulturaftalerne indgas med
en kulturregion — der bestar af en klynge af kommuner — for at @ge aftaleomradernes disposi- 7
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tionsfrihed, det tvaerkommunale samarbejde pa kulturomradet og for at sikre koordinering og
dialog mellem staten og det kommunale niveau. Aftalerne indebeerer i flere tilfeelde, at de
statslige driftsbevillinger til aktiviteter og institutioner i omradet leegges ud til kulturregionernes
egen disposition inden for de rammer for den regionale kulturpolitik, der er fastsat i aftalen.
Der vil i forbindelse med kulturaftalerne blive overfgrt bevillinger pa i alt 121 mio. kr. i 2008 fra
statslig til kommunal administration.

Aftalerne er indgaet mellem kulturministeren og fglgende kulturregioner for perioden 2008:
Kulturregion Nordjylland (i alt 11 kommuner); Kulturregion Arhus (Arhus Kommune) og Kultur-
region Skive (Skive Kommune). For perioden 2007-2010: Kulturregion Fyn (i alt 10 kommu-
ner); Kulturregion Midt- og Vestsjeelland (i alt 8 kommuner); Kulturregion Midt- og Vestjylland
(i alt 6 kommuner); Kulturregion Vadehavet (i alt 4 kommuner). | foraret 2008 vil der blive ind-
gaet aftaler med: Kulturregion Storstram. Kulturregion Senderjylland (i alt 4 kommuner); Kul-
turregion Dstjysk vaekstband (i alt 4 kommuner) og Kulturregion Kgbenhavn Syd (i alt 4 kom-

muner).

Puljen til kultur i hele landet

(Kulturministeriet)

Puljen blev oprettet i 2006 for at bidrage til at videreudvikle og hgjne kvaliteten af kulturlivet
uden for hovedstadsomradet. Der afsaettes arligt et belgb pa tipsaktstykket og pa finansloven.
1 2007 var der i alt afsat 24 mio. kr. Der ydes statte til nyskabende eller eksemplariske projek-
ter, som fremmer samarbejdet mellem forskellige partnere — bl.a. mellem kultur og erhverv
samt kulturprojekter med en international dimension. Der ydes statte inden for alle grene af
kunst og kultur.

Der ydes stgtte i alle egne af landet uden for hovedstaden.

Handlingsplan fra Barnekulturens Netveerk

(Kulturministeriet)

Barnekulturens Netveerk har offentliggjort deres handlingsplan for 2008/09. Temaerne fra den
forrige handlingsplan om kultur i dagtilbud, kultur i skolen og kultur i familien er viderefort i
den nye handlingsplan. Bgrnekulturens Netvaerk har 32 modelkommuner, hvor Bgrnekultu-
rens Netveerk og en raekke kommuner er gadet sammen om at understgtte barne- og ungekul-
tur.

Formalet med en veaesentlig del af Netvaerkets indsats er at skabe grundlag for udvikling, give
radgivning og sparring, kvalificere, videndele og ikke mindst videreformidle opnaede resulta-
ter.

Barnekulturens Netveerk har som ambition at fa kontakt til alle landets kommuner og at have
et direkte samarbejde med omkring halvdelen. Handlingsplanen forventes derfor at tilgodese

initiativer jeevnt fordelt over hele landet.
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Kulturarv i kommunerne

(Kulturministeriet)

Kulturarvsstyrelsen og Realdania gennemfarte i 2005 en undersggelse af danskernes hold-
ning til kulturarven og udgav rapporten "Kulturarv en veerdifuld ressource for kommunernes
udvikling". Det blev starten pa kulturarvskommuneprojektet, som har udforsket mulighederne
for at lade kulturarven veere dynamo i den lokale udvikling. | februar 2006 udpegede Realda-
nia og Kulturarvsstyrelsen fire kulturarvskommuner, der har faet stotte til at undersgge poten-
tialet i kulturarv til udvikling af kommunen. De fire kommuner, som blev udpeget efter to an-
sggningsrunder, er Haderslev, Hjarring, Hvidovre og Aalborg. Der er udarbejdet syv centrale
anbefalinger fra kulturarvskommuneprojektet til andre kommuner, der vil arbejde med kultur-

arv som en ressource, nar de laegger kommuneplaner.

Kulturarven forventes at bidrage til den lokale udvikling i de fire udpegede kulturarvskommu-
ner, Haderslev, Hjgrring, Hvidovre og Aalborg.

Kunstradets handlingsplan

(Kulturministeriet)

Kunstradet har netop offentliggjort en handlingsplan for 2007-2011. Et af satsningsomraderne
er Kunst i kommunerne. Kunstradet ensker at komme i dialog med kommunerne enten gen-
nem kulturregionerne eller alene for at drofte, hvordan der kan etableres et samarbejde mel-
lem kommunerne og Kunstradet om at @ge kunsten og kulturen lokalt.

Formalet er at f& kunsten spredt mere ud over hele landet.

Styrkelse af museernes formidling

(Kulturministeriet)

| august 2006 fremlagde kulturministeren en formidlingsplan for museerne. Formidlingsplanen
indebeerer, at der arligt fra 2007 fordeles 40,5 mio. kr. til at styrke museernes formidling over
hele landet. Planen er en markant satsning pa at styrke danskernes kendskab til kulturarven
og skal pa& den made ses i forlaengelse af den gratis entré for barn og unge til de statsaner-
kendte museer, som regeringen indfgrte ved arsskiftet fra 2006. Planen er desuden en over-
bygning pa den bevaringsplan for kulturarven, som regeringen fremlagde for nogle ar siden.

Planen forventes at tilgodese initiativer jeevnt fordelt over hele landet.

Styrkelse af idraet for barn og unge med handicap

(Kulturministeriet og Velfeerdsministeriet)

| maj 2007 uddelte Kulturministeriet og det tidligere Socialministerium 4,4 mio. kr. til idreets-
projekter for barn og unge med et handicap. Satsningen skal ses pa baggrund af de darlige
betingelser, der er for handicappede bgrn og unge til at dyrke idraet.

Planen forventes at tilgodese initiativer jeevnt fordelt over hele landet.
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Udlzeg af nye sommerhusomrader. Landsplandirektiver for udleeg af sommerhus-

omrader i kystnaerhedszonen
(Miljgministeriet)

Folketinget vedtog i juni 2004 en endring af planloven, som gor det muligt at udarbejde
landsplandirektiver for op til 8.000 nye sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen. De nye som-
merhusgrunde skal primeert placeres i landets yderomrader, hvor det forventes, at sommer-
husgrundene kan give en lokalgkonomisk effekt. De nye sommerhusgrunde skal placeres
bag ved eksisterende sommerhusomrader. De ma ikke ligge inden for strandbeskyttelses- og
klitfredningszonen og i gvrigt ikke tilsidesaette veesentlige naturbeskyttelses- og landskabelige
interesser.

Landets sméa ger har seerligt behov for gkonomisk udvikling. De krav, der geelder i resten af
landet, kan derfor fraviges pa sma ger efter en samlet afvejning af interesser.

1 2005 udsendte Miljgministeren et landsplandirektiv, som gav mulighed for at udlaegge godt
5.000 sommerhusgrunde. | foraret 2007 blev der med tre nye landsplandirektiver udlagt yder-
ligere 3 gange 500 sommerhusgrunde i Lolland, Nordjylland og Sgnderjylland. Desuden er et
forslag til landsplandirektiv for 3 sma nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen i Odder,
Vejle og Haderslev Kommuner udsendt i foraret 2008, og der er lavet aftale om udleeg af 2
gange 600 kystnaere sommerhuse til henholdsvis Region Midtjylland og Region Sjeelland og
Bornholm. Der er forudreserveret op til 100 grunde til bAde Samsg og Bornholm. Landsplan-
direktiverne herfor forventes udsendt i 2008.

| overensstemmelse med tiltagets formal forventes det at kunne have en positiv lokalgkono-

misk effekt i treengte udkantsomrader.

Oprettelse af nationalparker

(Miljgministeriet)

Loven om nationalparker blev vedtaget i maj 2007. Partierne bag nationalparkloven indgik i
juni 2007 en aftale om udpegning af en nationalpark i Thy, som forventes oprettet i sensom-
meren 2008. Med aftalen blev omraderne Skjern A, Mols Bjerge, Kongernes Nordsjzelland og
Vadehavet inkl. marsken anerkendt som szerligt oplagte kandidater. | januar 2008 indgik mil-
jegministeren en aftale Il med partierne bag nationalparkloven, hvor de fire omrader udpeges
som nationalparker med trinvis igangseettelse af oprettelsen med Mols Bjerge i foraret 2008,
Skjern A i efteraret 2008, Vadehavet i foraret 2009 og Kongernes Nordsjeelland i efteraret
2009. Forligspartierne tager stilling til afgraensningen af Kongernes Nordsjaelland i december
2008. De enkelte omrader forventes indviet 1 1/2 - 2 ar efter igangseettelsen af oprettelses-
proceduren.

Hovedformalet med oprettelse af nationalparker er at styrke og udvikle naturen og landskabet
i omrader af national og international betydning, bl.a. gennem etablering af sterre sammen-
heengende naturomrader. Der er samtidigt mulighed for at tilgodese en raekke andre formal,
herunder at fremme muligheder for naturoplevelser og friluftsliv samt styrke kulturhistoriske
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veerdier. Endelig kan nationalparker i samspil med omgivelserne og gennem partnerskaber
mv. understgtte en udvikling til gavn for de bergrte lokalomréader.

De gennemfarte pilot- og undersggelsesprojekter for hvert omrade peger alle pa, at en natio-
nalpark kan styrke det lokale erhvervsliv, primeaert som folge af en foraget turisme.

Samarbejdsaftaler om investeringsfremme med Region Sjeelland og Foreningen

Vestdansk Investeringsfremme
(Udenrigsministeriet)

| regi af de Regionale Partnerskabsaftaler har Invest in Denmark under Danmarks Eksport-

rad, Udenrigsministeriet, indgdet samarbejde med henholdsvis Region Sjeelland og Forenin-
gen Vestdansk Investeringsfremme (ved Region Nordjylland, Region Midtjylland og Region
Syddanmark) omkring tiltreekning af udenlandske investeringer og jobs til Danmark.

Tiltaget har konsekvenser for Region Sjeelland, Nordjylland, Midtjylland og Syddanmark.
Samarbejdet med de vestdanske regioner blev indledt primo 2006 og har de sidste to ar re-
sulteret i en markant regional udligning af Invest in Denmarks resultater. Hvor tendensen tid-
ligere var, at 80% af investeringerne vedrarte hovedstadsregionen og 20% var fordelt pa re-
sten af landet, er fordelingen nu mere ligelig. Samarbejdet med Region Sjeelland blev indledt
ultimo 2007.

Etablering af samarbejdsaftaler mellem Danmarks Eksportrad, Udenrigsministeriet,

og de fem nyetablerede veeksthuse/regioner
(Udenrigsministeriet)

Formalet med samarbejdsaftalerne er at skabe teet sammenhaeng mellem den statslige og

regionale eksportfremmeindsats. Endvidere skal aftalerne sikre, at eksportfremme og interna-
tionalisering indteenkes i veeksthusenes radgivningstilbbud og lokale virksomheder ved, at
vaeksthusene far en enkel og direkte adgang til Danmarks Eksportrads netvaerk og ydelser.

Der er indgaet aftaler med alle 5 regionale veeksthuse med henblik pa at styrke internationali-
seringsradgivningen for lokale virksomheder og ivaerksaettere.

Etablering af professionshajskoler for videregdende uddannelser pr. 1. januar 2008

som et led i regeringens globaliseringsstrategi
(Undervisningsministeriet)

Formalet med etablering af professionshgjskoler er at sikre udbud og udvikling af viderega-

ende uddannelser og efter- og videreuddannelse, der péa et internationalt fagligt niveau img-
dekommer behovet for kvalificeret arbejdskraft i savel den private som offentlige sektor.

Professionshgjskolerne skal fra 1. januar 2008 daekke behovet for udbud af professionsba-
cheloruddannelser og efter- og videreuddannelse i den region, hvor de harer hjemme. Der er
lagt stor veegt pa den regionale udbudsdaekning i professionshgjskolernes udviklingsplaner,
som Undervisningsministeriet godkendte i december 2007. Eksempelvis er der i udviklings-
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planerne for de to professionshgjskoler i Region Hovedstaden lagt veegt pa udbudsforpligtel-
sen i forhold til Bornholm.

| forhold til det regionale uddannelsesudbud er et vigtigt element i udviklingsplanerne profes-
sionshgjskolernes samarbejde med de regionale veekstfora, herunder de partnerskabsaftaler,
der i 2007 er indg&et med regeringen. Disse sikrer opmaerksomhed pa 50-procents malsaet-
ningen i forhold til de videregadende uddannelser samt lgbende fokus pa det regionale uddan-
nelsesudbud.

Pulje til seerlig vanskeligt stillede kommuner

(Velfeerdsministeriet)

Der afseettes arligt 186 mio. kr. til puljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner. For 2008 er
puljen midlertidigt forhgjet med 150 mio. kr. for bl.a. at imgdekomme budgetusikkerheder i de

enkelte kommuner som fglge af gennemfgrelsen af opgave- og finansieringsreformerne.

Med forhgjelsen af seertilskudspuljen tages der hensyn til vanskeligt stillede kommuner, hvor
gennemfgrelsen af finansieringsreformen og overtagelsen af hidtidige amtslige opgaver kan
forarsage usikkerheder i budgetlaegningen. De seerlig vanskeligt stillede kommuner kan f.eks.
veere kendetegnet ved at ligge i et geografisk omrade, der oplever befolkningstilbagegang,
har stigende social belastning, skeev alderssammensaetning og faldende eller stagnerende
skattegrundlag. Forhgjelsen af seertilskudsmidlerne forventes at have en positiv effekt pa den
kommunale gkonomi i den forstand, at kommunernes behov for tilveenning til nye opgaver og

seerligt vanskelige forhold ikke forer til forringelser i den kommunale service.

Udviklingsaftaler med seerligt vanskeligt stillede kommuner

(Velfeerdsministeriet)

Som fglge af aftalen om finansieringsreformen kan seerligt vanskeligt stillede kommuner ind-
ga en flerarig udviklingsaftale med Velfeerdsministeriet. | 2007 er der indgdet udviklingsaftale
med Langeland Kommune. | 2006 blev der tilsvarende indgaet aftaler med Lolland og Born-
holms Kommuner. Udviklingsaftalerne fokuserer pa udviklingsinitiativer, som kan skabe en
langsigtet kommunalgkonomisk baeredygtighed i de to kommuner.

Aftalerne bidrager til, at de nsevnte kommuner — under visse betingelser — opnar en budget-
sikkerhed i de kommende ar. Dermed kan den kommunale gkonomi forbedres og pa det
leengere sigt forbedres kommunens gkonomiske raderum, hvorved der skabes rum for udvik-

ling og for at age omradets attraktivitet bl.a. i forhold til boseetning.

Innovationsnetveerk (Regionale teknologicentre)

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Et regionalt teknologicenter er et samarbejde mellem virksomheder, uddannelsesinstitutioner,
teknologiske videnformidlere og andre relevante aktorer. Centeret skal styrke videnbaseret
veekst og udvikling uden for storbyerne i Danmark. Det overordnede formal med de regionale
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teknologicentre er at etablere netveaerk, hvor virksomheder og lokale uddannelsesinstitutioner
samarbejder med nationale videninstitutioner i konkrete udviklingsprojekter. Isser sma og mel-

lemstore virksomheders (SMV’ernes) samspil med offentlige videninstitutioner er i fokus.

1 2006 gennemfarte Radet for Teknologi og Innovation en ansggningsrunde til etablering af
regionale teknologicentre, og der blev pa den baggrund igangsat 13 regionale teknologicentre
rundt om i landet med fokus pa hvert sit faglige omrade. | 2007 har Radet for Teknologi og In-

novation besluttet at forleenge syv af de 13 regionale teknologicentre frem til 2009.

GTS-nettet (Regionale Innovationsagenter)

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Pilotprojektet gar i korthed ud pa i regi af GTS-systemet at etablere "Regionale Innovations-
agenter”, der skal afprave modeller til
e at fa skabt kontakt og samarbejde med den gruppe af SMV’er, der ikke traditionelt
bruger videninstitutioner, og ikke er innovative
. at etablere én samlet regional indgang for SMV’erne til vidensprednings- og innova-
tionsstystemet.
Pilotprojektet blev igangsat i maj 2007 og skal vaere med til at indfri Radet for Teknologi og
Innovations mal om, at
e dererflere SMV’er, som skal veere innovative
e der er flere SMV’er, som skal kende til og bruge videninstitutioner, herunder GTS-

institutterne, til at blive mere innovative.

Videnskabsministeriet har placeret indgangen til innovationsagenterne regionalt, idet medar-
bejdere/agenter fra GTS-institutter er placeret fysisk i tilknytning til de regionale veeksthuse.
Forsggsvis igangseettes 3 pilotprojekter i henholdsvis Region Sjeelland, Region Syddanmark
og Region Midtjylland. Der er samlet afsat omkring 10 mio. kr. til hvert pilotprojekt i perioden
2007-2009.

Det er malet, at pilotprojektet skal skabe innovation og vaekst i 100 SMV’er i hver af de tre re-
gioner.
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Videnpiloter

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Videnpilotordningen har eksisteret siden februar 2005. Ordningen udgjorde et element i rege-
ringens regionale handlingsplan "Viden flytter ud. 1 2008 er der afsat omkring 30 mio. kr. til
ordningen.

Ifelge ordningen kan virksomheder fa 10.000 kr. manedligt i tilskud til len i op til ét ar i forbin-
delse med at virksomheden ansaetter en hgjtuddannet, som skal gennemfgre et udviklingspro-
jekt i virksomheden. Siden marts 2007 kan virksomheden ogsé fa til tilskud pa 50.000 kr. til
indkab af supplerende viden til projektet.

Formélet er at fa flere hgjtuddannede ansat i sma og mellemstore virksomheder i udkantsom-
radderne samt at styrke samarbejdet mellem virksomhederne og offentlige videninstitutioner
med henblik pa at fremme veekst og innovation i virksomhederne.

Der har siden 2006 veeret en nogenlunde jeevn sggning til ordningen. Ved udgangen af 2007
var der omkring 260 aktive og afsluttede videnpilotprojekter og 66 andre projekter er under
opstart. Videnpiloterne fordeler sig rimeligt jeevnt geografisk. Der ses en storre regional spred-
ning sammenholdt med den regionale fordeling af arbejdspladser i gvrigt.

Der samarbejdes med regionale agenter omkring markedsfaring og information om ordningen.
Ca. tre fierdedele af projekterne har resulteret i en gget omsaetning, ekspansion af markedet
og udvikling af nye produkter og/eller processer i virksomheden. En stor andel af projekterne

farer til, at videnpiloten eller andre akademikere fastansaettes i virksomheden.

Godkendelse af nye uddannelser

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Ministeriet har i 2007 godkendt 36 nye bachelor-, kandidat- og masteruddannelser. 18 af de
nye uddannelser findes uden for Kebenhavnsomradet og Arhus.

De nye uddannelser er med til at sikre, at universiteternes uddannelsesudbud tilpasser sig re-
gionens behov for hajt kvalificeret arbejdskraft.

Adgangen til hgjt kvalificeret arbejdskraft er en vaesentligt parameter for fortsat regional til-
treekning, udvikling og opstart af nye virksomheder. Udbudet af nye uddannelsesmuligheder
uden for Hovedstadsregionen er med til at understgtte universiteternes forsyning af hgjtud-
dannet arbejdskraft til regionerne. De 18 nye uddannelser uden for Kebenhavnsomradet og

Arhus forventes at bidrage til den regionale udvikling og vaekst i regionerne.
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Mobil e-leeringspuljen

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Mobil e-lzeringspuljen, der er afviklet i henholdsvis 2006 og 2007, har til formal at demonstrere
og udbrede mobil e-leering i private virksomheder og i offentlige organisationer. Puljen er pa 9
mio. kr. og har ydet stotte til 12 e-leeringsprojekter. Projekterne falges op med en evaluering af
mobile teknologiers egnethed til e-leering. Evalueringsrapporten foreligger i tredje kvartal 2008.
Malet er at stotte projekter, der samlet set kan demonstrere bredden inden for mobil e-leering.
Puljen bidrager til disse projekters realisering og synligger derigennem en raekke gode eksem-
pler pa anvendelsen af e-leering med henblik pa @get anvendelse heraf. Samtidig bidrager pul-
jen til at belyse, hvordan den private og offentlige sektor kan udnytte mulighederne ved den
mobile teknologi til efteruddannelse og kompetenceudvikling af deres ansatte. Mobil e-
leeringspuljen skal ses i sammenhaeng med ministeriets aktiviteter vedrgrende mobil og tradles
kommunikation, der ofte fremhaeves som en af Danmark erhvervs- og forskningsmaessige

styrkepositioner.

Det forventes, at initiativet kan vaere med til at forbedre regionernes rammebetingelser.
Generelt er e-leering med til at styrke regionale hensyn, da en veesentlig pointe ved e-leering
netop er muligheden for at tilga leering uafhaengigt af tid og sted.

National strategi for e-laering

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Medio juni 2007 lancerede Videnskabsministeriet "National strategi for IKT-stattet leering”. Re-
geringen har afsat 135 millioner kroner over tre ar (2007-2009) til at skabe en endnu storre
anvendelse og en hgjere kvalitet af e-leering.

Strategien skal bidrage til at hgjne kompetenceudviklingen i hele samfundet. Strategien har
fokus pa fem malgrupper: Barn og unge, videregadende uddannelsesinstitutioner, den offentlige
sektor, private virksomheder og borgere. Strategien indeholder konkrete mal og initiativer i for-
hold til hver enkelt malgruppe. Formalet med initiativerne er at demonstrere, hvordan e-laering
kan bidrage til at hgjne kompetenceudviklingen blandt de naevnte malgrupper.

Strategien tilsigter nationalt deekkende initiativer, sa regionale udkantsomrader sikres adgang
til elektroniske leeringsmaterialer og undervisningsforlgb. E-leering bidrager positivt til den regi-
onale udvikling i Danmark, idet e-leering muligger virtuelle laeringsforlgb over store afstande.

Samspilshandlingsplan - Netvaerk om forskningsbaseret efter- og videreuddannelse

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Formalet med netvaerkene er at give universiteterne mulighed for at afprgve nye modeller for
forskningsbaseret efter- og videreuddannelse i samarbejde med gvrige forsknings- og uddan-
nelsesinstitutioner, private udbydere eller virksomheder i Danmark eller i udlandet. Der er afsat
6,8 mio. kr. til universiteterne i henholdsvis 2006 og 2007. | alt 14 projekter har faet tildelt mid-
ler i perioden.
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Forskningsbaseret efter- og videreuddannelse bliver vigtigere for den enkelte akademiker og

for virksomhedernes innovation og udvikling. De regionale netveerksprojekter er bl.a. med til at

e udvikle det regionale samspil om forsknings-baseret efter- og videreuddannelse
mellem universiteterne og det regionale erhvervsliv

e fa den nyeste viden ud i vicksomhederne.

Samspilshandlingsplan - Virksomhedsprojekter for studerende

(Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling)

Et af initiativerne i regeringens Samspilshandlingsplan er statte til etablering af virksomheds-
projekter for studerende. Der er afsat 6,8 mio. kr. til universiteterne i henholdsvis 2006 og
2007. Videnskabsministeriet har for perioden 2006-2007 bevilliget midler til syv virksomheds-
projekter for studerende.
Virksomhedsprojekterne har fokus pa felgende overordnede emner:
e  Udvikle det akademiske arbejdsmarked ved at sikre sma- og mellemstore virksom-
heder (SMV’er) et forstegangskendskab til akademisk arbejdskraft
. Udvikling af nye IT-infrastrukturer og platforme, der understotter et mere kvalificeret
match mellem studerende og erhvervslivet
e  Styrke koblingen mellem teori og praksis.

Studerende er gode kanaler til at flytte viden fra et universitet til en virksomhed og omvendt.
Gennem projekter med en tilknyttet vejleder kan virksomhederne fa adgang til ny viden og op-
nd erfaringer med brug af akademisk arbejdskraft. De studerende opnar samtidigt sterre kend-

skab til det regionale erhvervsliv.
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Bilag 1. Regionale
konsekvenser vedrgrende
andringer | lokaliseringen
af statslige arbejdspladser
2007

Dette bilag gennemgar eendringer og omstruktureringer i den statslige beskaeftigel-
se. Bilaget uddyber beskrivelserne i kapitel 6 og er baseret pa bidrag fra de relevan-
te ministerier.

1. Fusionen pa skatte- og inddrivelsesomradet

Tiltag

| forbindelse med etableringen af SKAT pr. 1. november 2005 blev det besluttet at samle
en reekke specialopgaver regionalt p& faerre lokaliteter, herunder etablering af videns- og
kompetencecentre. Ved placering af disse opgaver blev der taget hensyn til bl.a. regional
spredning af opgaverne. Disse beslutninger er nu i vidt omfang udmgntet.

Pa regionalt niveau arbejdes der nu med yderligere samling af opgaver af hensyn til opna-
else af synergi- og stordriftsfordele. Ved beslutning om placering af opgaverne fokuseres
der fortsat p& regional balance mellem skattecentrenes opgaveportefglje. Nedenfor gives
en status for de regionale hensyn og konsekvenser, som reformen har medfert i 2007.

Regionale konsekvenser og hensyn

Udflytning af opgave til Skattecenter Struer

Der er gennemfart en udflytning af en videnstung arbejdsopgave fra Hovedcentret til skat-
tecenter Struer vedrgrende opgaven med visitering af bindende svar for hele landet. Op-
gaven varetages af ca. 7 medarbejdere.
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Betalingscentret

Det landsdeekkende Betalingscenter i Ringkebing blev etableret den 1. november 2005.
Status for Betalingscentret er, at man i 2007 har rekrutteret eksternt op til normeringen pa
265 arsveerk. Betalingscentret modtog langt flere ansggninger, end der var ledige stillinger
i forbindelse med det eksterne opslag. Der modtages derudover lgbende uopfordrede an-
saggninger til Betalingscentret, hvilket signalerer, at Betalingscentret opfattes som en attrak-
tiv arbejdsplads i regionen.

Betalingscenteret skal i arene 2006-2009 effektivisere 25 arsveerk arligt, som anvendes til
at overtage nye opgaver fra skattecentrene. Denne malseetning er naet for 2006 og 2007
og forventes ogsa at blive det i de kommende ar. Effektiviseringerne er realiseret ved bl.a.
at gennemfare procesforbedringer gennem LEAN i Betalingscentret. Betalingscentret er i
2007 flyttet fra midlertidige lokaler til nymoderniserede lokaler pa den blivende adresse.

Betalingscentret opnaede ved den seneste medarbejdertilfredshedsundersggelse "Attraktiv
arbejdsplads” i SKAT den hgjeste gennemsnitlige medarbejdertilfredshed i SKAT. Dette
har givet anledning til flere positive historier i den lokale presse.

Kundecentre

Det landsdaekkende Kundecenter blev ligeledes etableret pr. 1. november 2005 og er loka-
liseret i henholdsvis Ribe, Hjgrring, Roskilde og Odense. Kundecentret flyttede i 2007 il
permanente lokaler i Roskilde, Ribe og Odense. | maj 2008 flytter tre lokationer i Nordjyl-
land sammen pa den endelige adresse i Hjarring, og dermed er Kundecentret endeligt lo-
kaliseret. De nyrenoverede, moderne lokaler er indrettet med seerligt blik for den opgave,
som Kundecentret lgser, f.eks. er der lagt stor vaegt pa at skabe de bedste lydforhold.

SKAT har i lgbet af 2007 haft stor fokus pa at forbedre telefonbetjeningen. Kundecentret
har i 2007 besvaret 3,5 mio. opkald via SKATs hovednummer 72 22 18 18. For at male
kundetilfredsheden foretager SKAT regelmaessige kundetilfredshedsundersggelser, som
udfares af et eksternt konsulentfirma. 47 pct. var meget tilfredse med den service, de ople-
vede. Der har i lgbet af 2007 veeret en generelt stigende tendens i kundetilfredsheden med
telefonbetjeningen. Samtidig er det samlede ressourceforbrug i SKAT til telefoniske hen-
vendelser faldet med 20 pct. fra 2006 til 2007.



2. Forsvarsaftalen 2005-2009

Tiltag

Aftale om forsvarets ordning 2005 -2009 blev indgéet den 10. juni 2004 mellem Venstre,
Det Konservative Folkeparti, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre
og Kristendemokraterne.

Aftalen indebeerer en betydelig strukturel tilpasning af det danske forsvar, hvor isaer balan-
cen mellem stabs- og stettestrukturen og de operative kapaciteter sendres markant til for-
del for de operative kapaciteter. Som konsekvens heraf gennemfares der organisatoriske
gndringer i forsvaret i hele landet med dertil harende aendringer i antallet af ansatte i for-
svaret i de enkelte amter.

Omstillingen af forsvaret gennemfgres bl.a. ved rationaliseringer og effektiviseringer af
stabs- og stettestrukturen. Ved en centralisering af forvaltning af personel, materiel og
etablissementer mv. reduceres den nuveerende administrative opgaveportefglie ved For-
svarsstaben, Farvandsveesenet, Hjemmeveernskommandoen, Forsvarets Bygningstjene-
ste, de operative kommandoer og underliggende myndigheder, herunder regimenter, flyve-
stationer og fladestationer, skoler mv. Tilpasningerne medferer, at den nuveerende balance
mellem stabs- og stettestrukturen og de operative kapaciteter aendres markant til fordel for
de operative kapaciteter.

Justeringen i personelsammenseaetningen blev iveerksat i 2005 og lgber i hele forligsperio-
den.

Regionale hensyn og konsekvenser

Ved en gget prioritering af de operative kapaciteter reduceres andelen af civilt ansatte
gradvist til fordel for antallet af militeere ansatte. Denne forskydning i personelstrukturen
sgges i videst mulig omfang gennemfart sdledes, at det ansaettelsesmaessige forhold til
den enkelte medarbejder bevares. Som fglge af en sammenlaegning af forsvarets arbejds-
pladser pa feerre tienestesteder vil en stor del af forsvarets ansatte dog opleve geografiske
&ndringer af deres arbejdsplads. Endvidere vil flere medarbejdere skulle acceptere et til-
bud om omskoling mv. for at kunne bibeholde deres ansaettelse i forsvaret.

Den nuveerende forsvarsaftale bidrager til en mere ligelig fordeling af de statslige arbejds-
pladser i Danmark. Andelen af forsvarets ansatte vest for Storebeelt stiger fra ca. 58% til
ca. 61%, hvilket svarer til ca. 1.800 flere arbejdspladser i dette omrade. Mere konkret ryk-
ker arbejdspladserne i forsvaret mod vest og syd. Der vil sdledes veere flere soldater, som
uddannes i Jylland og pa Sydsjeelland.



Implementering af aftale om forsvarets ordning 2005 — 2009 gennemfgres fortsat med ud-
gangspunkt i det konsoliderede forligsgrundlag, der er udmgntet i bl.a. orientering af am-
terne i januar 2005.

Som felge af bl.a. Igbende justeringer og optimeringer af personelstrukturen, behov for
mindre justeringer i den konsoliderede forligsstruktur og det igangveerende arbejde med
afdeekning af udbudsegnede opgaver, kan det ikke afvises, at der inden forligsaftalens ud-
leb i 2009 kan forekomme mindre justeringer i det konsoliderede forligsgrundlag. Evt. tiltag,
der har starre konsekvenser i relation til forligsgrundlaget, vil kun blive gennemfart efter
den forngdne accept fra forligspartierne.

3. Aftale om redningsberedskabet 2007-2010

Tiltag

Den 24. april 2007 indgik forsvarsministeren en politisk aftale om redningsberedskabet ef-
ter 2006 med Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet og Det Radikale
Venstre. Aftalen omfatter perioden 2007-2010.

Med aftalen styrkes bade det statslige og kommunale redningsberedskab som felge af de
nye udfordringer og risici, som samfundet star overfor. Det geelder i forhold til den sikker-
hedspolitiske situation, herunder terror og globalisering, konsekvenserne af den teknologi-
ske udvikling og de naturskabte ulykker og katastrofer. Den nye politiske aftale, der videre-
farer den positive udviklingslinje fra den foregaende aftale, indeholder en bred vifte af til-
pasnings- og udviklingsinitiativer, som skal sikre, at beredskabet kan lgse sine opgaver
stadig mere kompetent, effektivt og helhedsorienteret.

Regionale konsekvenser og hensyn

Som forsvarsaftalen medfgrer den politiske aftale om redningsberedskabet efter 2006 en
mere ligelig fordeling af arbejdspladser mellem landsdelene. | denne sammenhaeng skal
der seerligt peges pa, at der som led i aftalen skal ske en omleegning af Beredskabsstyrel-
sens skolevirksomhed. Aftalen medferer en foragelse af aktivitetsniveauet pa Beredskabs-
styrelsens Tekniske Skole i Tinglev i Senderjylland, idet der sker en flytning af en meget
vaesentlig del af kursusaktiviteten fra hovedstadsomradet til Tinglev. Samlet forventes der
tilfort aktiviteter svarende til ca. 6.000 kursistdage om aret til skolen i Tinglev, hvilket svarer
til en foragelse af aktivitetsniveauet med ca. 60%.

/Endringerne pa skoleomradet indebeerer en foragelse af arsveerk i Tinglev, der i slutmals-
strukturen tilfares omkring 15 arsveerk. Tilsvarende lukkes Center for Lederuddannelse pa
Bernstorff Slot i Gentofte, mens Beredskabsstyrelsens Hgjskole i Snekkersten omdannes
til kursuscenter, hvilket reducerer antallet af arsveerk i hovedstadsregionen med ca. 30.



4. Reform af maritime uddannelser - De maritime uddannelsesinstitutioner (selv-
ejende institutioner under @konomi- og Erhvervsministeriet/Sofartsstyrelsen)

Tiltag

Elementerne vedrgrende skolekapacitet og -placering samt forskningsaktiviteter i reformen
af de maritime uddannelser, som blev besluttet i 2004, er med udgangen af 2007 blevet
gennemfart. Reformen medfgrer koncentration pa feerre og stgrre institutioner. Formalet
med reformen er at sikre et kvalitets- og kompetencemeaessigt loft, der styrker konkurren-
ceevnen hos det maritime erhverv og de danske sgfarende.

Regionale konsekvenser og hensyn

Der blev som led i reformen af de maritime uddannelsesinstitutioner sggt at skabe balance
mellem regionerne. Samtidig med lukning af et uddannelsescenter i Esbjerg/Fang-omradet
er omradet blevet styrket ved oprettelse af Institut for Maritim Forsknings- og Innovation
ved Syddansk Universitet i Esbjerg samt ved etableringen af en ny offshore-uddannelse i
Undervisningsministeriets regi pa EUC-Vest i Esbjerg. Samlet set er Esbjerg/Fang-
omradet tilteenkt en central rolle som maritimt videncenter med fokus pa forskning og inno-
vation, udbud af en ny maritim masteruddannelse samt uddannelsesaktiviteter pd omra-
derne offshore og maritim sundhed.

Bade Odense og Aalborg er kendetegnet ved at have en stor koncentration af uddannel-
sesaktiviteter pa bl.a. universitetsniveau med deraf falgende stor beskaeftigelse. Nedleeg-
gelsen af maskinmesteruddannelsen i byerne vurderes derfor at f& en begraenset betyd-
ning for beskeeftigelsen inden for uddannelsessektoren.

5. Center for kultur og oplevelsesgkonomi

Tiltag

Regeringen har i 2007 indgéet et bredt forlig om oprettelsen af et nyt center for kultur- og
oplevelsesgkonomi. Centret skal styrke vilkarene for veekst ved at fremme samspillet mel-
lem kulturliv og erhvervsliv.

Centret skal som nationalt center samarbejde taet med eksisterende forsknings- og vide-
ninstitutioner samt sikre en bred regional forankring af kultur- og oplevelsesgkonomien.
Centret forventes i drift fra sommeren 2008.



Regionale konsekvenser og hensyn

Centret placeres i Roskilde (Region Sjeelland). Der er afsat 50 mio. kr. over en firearig pe-
riode, hvoraf halvdelen vil ga til konkrete samspilsprojekter. Centret oprettes som en selv-
ejende institution af Kulturministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet i faellesskab.
Centret forventes at beskaeftige 5-7 arsveerk.

Beslutningen om centrets placering i Roskilde er en del af en bred politisk aftale indgaet
mellem regeringen (V og K), S, DF og SF. Roskilde Kommune har kultur- og oplevelses-
gkonomi som et indsatsomrade samtidig med, at kommunen rummer en raekke aktorer in-
den for omradet.

6. Statsforvaltningerne

Tiltag
Som led i kommunalreformen er der fra 1. januar 2007 oprettet 5 regionale statsforvaltnin-
ger fordelt pa 5 hovedkontorer og 5 afdelingskontorer.

Statsforvaltningerne har i lgbet af 2007 veeret igennem en omfattende flytteproces og har
etableret sig pa nye adresser. Samtidig har statsforvaltningerne implementeret en reekke
nye opgaver, som er overtaget fra andre myndigheder. Maj 2008 overtager statsforvaltnin-
gerne opgaven med at udstede registreringsbevis til arbejdstagere fra de gsteuropeeiske
EU-lande.

Statsforvaltningerne beskaeftiger 760 arsveerk.

Regionale konsekvenser og hensyn
Statsforvaltningerne varetager de statslige myndighedsopgaver, hvor borgerbetjening og
lokal myndighedskontakt udger en vaesentlig del af sagsbehandlingen.



Arsvzerksfordeling i statsforvaltningerne pr. 1. januar 2007

2 = - o 2
B OlE | |1 |2
3 3 3 S 3
£ 5 |= |2
Storkebenhavn (hovedkontor) 213
Ronne (afdelingskontor) 12
Nykebing F (hovedkontor) 92
Roskilde (afdelingskontor) 25
Odense (afdelingskontor). 30
Aabenraa (hovedkontor) 133
Ribe (afdelingskontor) 18
Ringkebing (hovedkontor) 117
Arhus (afdelingskontor) 45
Aalborg (hovedkontor) 75
| alt 225 117 181 162 75
Note: Arsvaerk er afrundet, og der kan derfor vaere afvigelse i summeringen af totalen.
Kilde: Statsforvaltningerne.

7. Asylcenteromradet

Tiltag

Udleendingeservice foretager en Igbende justering af indkvarteringskapaciteten i asylcen-
tersystemet. Ultimo december 2007 er der i alt 8 asylcentre i drift. De aktive centre er for-
delt rundt om i landet med henholdsvis 1 center placeret i region Nordjylland, 2 centre i re-
gion Midtjylland samt de resterende 5 centre pa Sjeelland. De 7 af centrene drives af
Dansk Rade Kors’ asylafdeling, imens det resterende center drives af Jammerbugt Kom-
mune.

Regionale konsekvenser og hensyn

| forbindelse med de videre kapacitetsjusteringer pa asylcenteromradet har Udleendinge-
service i lgbet af 2007 nedlukket yderligere et asylcenter, Center Hanstholm i Region Nord-
jylland. I lgbet af farste kvartal 2008 vil Center Thyregod i region Syddanmark, som midler-
tidigt har veeret taget i brug til indkvarteringen af de irakiske tolke, endvidere blive nedluk-
ket.

Der vil desuden ske en flytning af det seerlige kvindecenter Center Fasan, som inden for 1.
halvar 2008 midlertidigt vil blive overfert til Center Kongelunden, hvor der vil blive indrettet
et seerligt afsnit for kvinder og taget hgjde for de seerlige forhold, der skal geelde pa et
kvindecenter.



8. Reorganiseringer pa Fadevareministeriets omrade

Tiltag

Som et element i Kommunalreformen er den tidligere amtslige administration af MVJ-
ordningerne (Miljgvenlige Jordbrugsforanstaltninger) overgaet til Direktoratet for Fedeva-
reErhverv. Administrationen af MVJ er placeret i Tender.

Kommunalreformen resulterede ligeledes i, at Vildmosetilsynet, der tidligere var tilknyttet
Nordjyllands Amt, ogsa er overgaet til Direktoratet for FedevareErhverv.

Regionale konsekvenser og hensyn:

Placeringen af MVJ i Tegnder har betydet, at antallet af stillinger i Tender er blevet gget
med ca. 20. Overflytningen af medarbejdere blev gradvist igangsat i 2006 og fuldt ud gen-
nemfgrt i 2007.

Reorganiseringen af Vildmosetilsynet er blevet gennemfgrt uden, at de pageeldende med-
arbejdere har aendret arbejdssted, selv om de er blevet overfgrt fra amtslig til statslig an-
seettelse. De 9 medarbejdere (delvist seesonarbejdere) har arbejdssted i Store og Lille
Vildmose samt i Aalborg.



Bilag 2. Indikator for
regional udvikling

Kapitel 3 opstiller en indikator for regional udvikling. Indikatoren er vist for de 25
pendlingsregioner, der definerer de sammenhangende arbejdsmarkeder. Dette bilag
praesenterer beregningsforudszetningerne for indikatoren.

Indikatoren er konstrueret ved at udarbejde et samlet indeks for seks variable, der er ud-
tryk for befolkningsudviklingen, indkomstniveauet, beskaeftigelsen og ledigheden. Der ses
bade pé udviklingen i lobet af de seneste 10 ar og pa det aktuelle niveau.

For hver af de udvalgte variable er konstrueret et indeks, hvor udgangspunktet er, at
landsgennemsnittet er lig med 100. Indeksveerdien for den enkelte region angiver derved
afvigelsen fra landsgennemsnittet. Beregningerne af de enkelte indeksveerdier vises i ta-
bellerne 1-6.

| tabel 7 vises en samlet indikator for den regionale udvikling. Indikatoren er ogsa vist pa
kortet i figur 3.17. En samlet indikator tager hgjde for, at nogle regioner har en positiv ud-
vikling pa nogle variable, men kan veaere treengte pa andre.

Der er imidlertid stor forskel pa, hvor stor en variation de enkelte indeks har omkring
landsgennemsnittet (udtrykt ved standardafvigelsen), og derfor ogsa hvor meget et enkelt
indeks fylder i en samlet sum af de 6 forskellige indeks. For at tage hgjde for den forskelli-
ge variation omkring landsgennemsnittet og dermed de enkelte indikatorers dominans i et
samlet indeks, er der beregnet et veegtet indeks.

Teknisk er de enkelte indikatorer blevet divideret med deres standardafvigelse, hvorefter
de er summeret. Det summerede vejede indeks er herefter indekseret ud fra et landgen-
nemsnit pa 100.

Beregningen af et indeks til at beskrive den regionale udvikling er tidligere anvendt i rege-
ringens analyse af udflytningen af statslige arbejdspladser i 2002. Dette indeks blev dog
konstrueret pa baggrund af en regionsinddeling med 46 pendlingsregioner.



De angivne 25 regioner er defineret af By- og Landskabsstyrelsen, mens data er hentet fra
Statistikbanken, Danmarks Statistik. Beregningerne er foretaget af Velfeerdsministeriet.

Bilagstabel 2.1: Befolkningsudviklingen 1997-2007
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Bilagstabel 2.2: Andel 20-66 arige
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Bilagstabel 2.3: Beskeeftigelse efter arbejdssted
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Bilagstabel 2.4: Ledighed i procent af arbejdsstyrken 2006
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Bilagstabel 2.5: Udvikling i skattepligtig indkomst i mio. kr.
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Bilagstabel 2.6: Indkomstniveau i kr. pr. indbygger
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Bilagstabel 2.7: Samlet indeks




Bilag 3. Institutioner
iIndeholdt | undersggelse
vedrgrende statslige
arbejdspladser

Bilagstabel 3.1: Strukturreformens udmgntningsplan (september 2004)
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Bilagstabel 3.2: Yderligere reorganiseringer og flytninger
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