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Skatteministeriet har ved e-mail af 6. december 2007 anmodet Justitsmi-
nisteriet om en udtalelse til brug for besvarelsen af spgrgsmaél nr. 2 fra
Folketingets Skatteudvalg vedrgrende lovforslag nr. L. 15 (Forslag til lov
om &ndring af registreringsafgiftsloven og vgtafgiftsloven mv.).

Spergsmalet er salydende:

*Under 1. behandlingen oplyste ministeren, at Iovforslaget
ikke har tilbagevirkende kraft, pd denne baggrund anmodes
ministeren om at indhente en udtalelse fra justitsministeren,
om hvorvidt loven efter en statsforfatningsretlig vurdering
har tilbagevirkende kraft?”

1 den anledning skal Justitsministeriet bemerke fglgende:

1. Justitsministeriet har — i lyset af drgftelserne under 1. behandlingen af
det pageldende lovforsiag — forstaet det stillede spprgsmél sdledes, at der
gnskes en vurdering af, om den ordning vedrgrende betaling af vegtaf-
gift mv., som foreslas indfgrt med lovforslagets § 2, vil indebare, at lo-
ven pi dette punkt vil have tilbagevirkende kraft.

Lovforslagets § 2, hvorved der foreslas indsat en ny bestemmelse som §
20 a i veegtafgiftsloven, har fglgende ordlyd:

»§ 20 a. Der betales afgift efter denne lov af en varebil mv.,
der i perioden fra den 25. april 2007 til og med den 27. no-
vember 2007 er omregistreret fra en tilladt totalvaegt pd over e
2 tons til en tilladt totalvaegt pa 2 tons eller mindre, efter sat-
serne for varebiler mv. med en till.adt totaiv&:gt i intervallet Ei:f:;‘ ;ggg g;?g
2.001-2.500 kg. Dette geelder dog ikke varebiler mv., der er
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afgiftsberigtiget med 50 pct. efter registreringsafgiftslovens
§5.

Stk. 2. Der betales afgift efter denne lov af en bil, der afgifts-
berigtiges efter § 29, stk. 1, nr. 2, i registreringsafgiftsloven,
efter satserne for varebiler mv. med en tilladt totalvaegt 1 in-
tervallet 2.001-2.500 kg.”

Lovforslaget indeholder i § 3 folgende ikrafttredelsesbestemmelse:

»§ 3. Loven treder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lov-
tidende, if. dog stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren fastsztter tidspunktet for ikrafitreden
af vaegtafgifislovens § 20 a, stk. 1, som affattet ved denne
lovs § 2.

Stk. 3. (udeladt).”

Det fremgér af lovforslagets almindelige bemzrkninger, at ikrafttradel-
sestidspunktet for den foresliede nye § 20 a, stk. 1, i vagtafgifisioven
forventes at blive den 12. januar 2008. Af bemrkningerne fremgér det
dog ogs3, at hvis det skulle vise sig, at den systemudvikling, der skal sty-
re opkrevningen, mod forventning ikke kan vare klar den [2. januar
2008, vil skatteministeren vare bemyndiget til at fastsztte en senere ska-
Tingsdag.

2. Grundlovens § 22 indeholder folgende bestemmelse om loves ikraft-
treden og kundggrelse:

»§ 22, Et af folketinget vedtaget lovforslag far lovskraft, nir det se-
nest 30 dage efter den endelige vedtagelse stadfwestes af kongen.
Kongen befaler lovens kundggrelse og drager omsorg for dens
fuldbyrdelse.”

Det antages, at en lov fgrst kan handheves, nir den er vedtaget, stadfa-
stet og kundgjort, jf. bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret I (3. udga-
ve ved Ole Espersen, 1980), side 339 ff., og Henrik Zahle, Dansk forfat-
ningsret 1 (2. udgave, 1995), side 294 f.

Grundloven antages derimod ikke at veere til hinder for, at en lov be-
stemmer, at den skal finde anvendelse pa forhold, som ligger forud for
dens formelle ikrafttreedelsestidspunkt. 1 sédanne tilfzelde, hvor gyldig-
hedstidspunktet (dvs. det tidspunkt, fra hvilket kendsgeminger affgder
retsvirkninger i overensstemmelse med loven) indtreder tidligere end
handhevelsestidspunktet (dvs. det tidspunkt, fra hvilket myndighederne
kan anvende loven), taler man om, at loven har "tilbagevirkende kraft”.




Der kan saledes ikke i almindelighed antages at gelde nogen retlig be-
grensning i lovgivningsmagtens frihed til i den enkelte lov at treeffe be-
stemmelse om lovens gyldighedstidspunkt, herunder at give den tilbage-
virkende kraft. Spgrgsmalet om forbud mod straffebestemmelser med
tilbagevirkende kraft skal ikke omtales i denne sammenhang.

Det skal dog fremheeves, at det ud fra almindelige retssikkerhedsmassige
betragtninger kan give anledning til vasentlige principielle betznkelig-
heder at gennemfgre bebyrdende love med tilbagevirkende kraft, og at en
sadan fremgangsmade derfor kun bgr benyttes, nar afggrende hensyn gar
det pakravet. Om baggrunden for de anfgrte retssikkerhedsmeassige be-
tenkeligheder kan der neermere henvises til Justitsministeriets vejledning
om lovkvalitet (juni 2005), side 39 f, og Peter Germer, Statsforfatningsret
(3. udgave, 2001), side 117 ff.

I praksis har adgangen til at fastsztte et gyldighedstidspunkt, der ligger
tidligere end lovens kundggrelse, navnlig veret benyttet i forbindelse
med love om afgiftsforhgjelser (stempelafgift, vaegtafgift og lign.) for at
hindre spekulation, der kunne modvirke formalet med loven i tidsrummet
fra lovforslagets fremsettelse indtil kundggrelsen af den vedtagne lov.

3, Som anfart i lovforslagets almindelige bemarkninger indeberer de
endringer 1 vegtafgiftsloven, som foreslas med lovforslagets § 2, at de
nedvejede varebiler mv., som omfattes af bestemmelsen, afgiftsmaessigt
tilbagefgres til tiden for den 25. april 2007, siledes at der fremover (dvs.
fra det tidspunkt, hvor skatteministeren sztter de nye regler 1 kraft) skal
betales vaegtafgift, udligningsafgift og privatbenyttelsestillzeg af kgretg-
jerne, som om nedvejning ikke har fundet sted.

Den hgjere afgift, som foreslas efter lovforslagets § 2, vil med andre ord
alene pahvile den, som pa tidspunktet for ikrafttredelsen af de nye regler
i vaegtafgiftsloven er ejer af den pagzldende nedvejede varebil mv.

Den omstzndighed, at loven med virkning fra ikrafttrzdelsen forhgjer de
pagzldende afgifter for nedvejede varebiler mv., kan efter Justitsministe-
riets opfattelse ikke karakteriseres som lovgivning med tilbagevirkende
kraft, idet ejerne af de pageldende varebiler mv. alene skal betale den
afgift, der fplger af den nugzldende vagtafgiftslov, helt frem til det tids-
punkt, hvor lovandringen trader i kraft. Gyldighedstidspunktet er sile-
des pa dette punkt det samme som hdndh&velsestidspunktet.




Den foresldede endring i lovforslagets § 2 vedrgrende betaling af afgift
efter vegtafgiftsloven indeberer efter Justitsministeriets opfatielse sdle-
des ikke lovgivaning med tilbagevirkende kraft.

4. Det tilfgjes, at lovforslagets ikrafttredelsesordning for de ®ndringer i
registreringsafgiften, som foreslas efter lovforslagets § 1 (de nye be-
stemmelser i § 29 og § 29 a i registreringsafgiftsloven), vil betyde, at lo-
ven gives tilbagevirkende kraft pd dette punkt. Det fremgér siledes af
lovforslagets § 3, stk. 3, at de pigzldende bestemmelser skal have virk-
ning fra den 28. november 2007, som er datoen for lovforslagets frem-
sxttelse. Reglerne vil dermed finde anvendelse p& forhold, som ligger
forud for lovens formelle ikrafitreedelsestidspunkt, som er dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Om baggrunden for den foreslaede ikrafttreedelsesordning kan der henvi-
ses til lovforslagets almindelige bemarkninger. Som anfg@rt ovenfor un-
der pkt. 2 er det antaget, at der ikke af grundloven kan udledes noget for-
bud mod at give love med tilbagevirkende kraft i den her angivne for-
stand.
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