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Vedrarende udkast til forslag til lov om sikring af visse biologiske stoffer,
fremfaringsmidler og relateret materiale - ministeriets j.nr, 2007-12105-
117

Ved brev af 6. december 2007 har Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
anmodet om Datatilsynets bemerkninger til det fremsendte udkast til forslag
til lov om sikring af visse biologiske stoffer, fremferingsmidler og relateret
materiale,

Det fremgér blandt andet af udkastet, at lovforslaget er en del af udmentnin-
gen af regeringens terrorhandlingsplan fra november 2005, idet der heti ind-
gik, at der skulle gennemfares en neermere analyse af kontrollen med farlige
stoffer og pa den baggrund evt. foreslas nye eller yderligere kontrolforanstalt-
ninger.

Datatilsynet skal i den anledning udtale falgende:

1. Det fremgar af lovforslagets § 1, stk. 1, at ministeren for sundhed og fore-
byggelse kan fasts®tte regler for fremstilling, anvendelse, opbevaring, kab,
salg, eller anden form for overdragelse, distribution, transport, bortskaffelse,
import, eksport, eller besiddelse af biologiske stoffer, fremfaringsmidler og
relateret materiale, der er belagt med danske eksportrestriktioner, og som kan
anvendes i terrorsammenhaeng rettet mod mennesker og dermed udgere en
risiko for den offentlige sikkerhed.

Det fremgér blandt andet af de specielle bemerkninger til udkastet til lovfors-
lagets § 1, at det med henblik pi at sikre kontrol med de af lovforslaget omfat-
tede stoffer, fremforingsmidler og relateret materiale vil kunne fastsettes be-
stemmelser om registrering af laboratorier, vitksomheder mv. som har opniet
tilladelse til fremstilling, anvendelse, opbevaring, mv.

Det fremgér ligeledes blandt andet af de specielle bemaerkninger til udkastets
§ 1, at der med hjemmel 1 bestemmelsen vil kunne fastsaties generelle be-
stemmelser om blandt andet udnavnelse af en sikkerhedsansvarlig person og
herunder eventuelt kunne fastszttes bestemmelse om pageldendes kvalifika-
tioner, herunder 1 seerlige tilfzelde krav om sikkerhedsgodkendeise.



Datatilsynet skal i den forbindelse gare opmaerksom pa, at persondataloven

ifelge lovens § 1, stk. 1, geelder for behandling af personoplysninger, som helt
cller delvis foretages ved hjelp af elektronisk databehandiing, og for ikke-
clektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i
el register.

Loven galder tillige for anden ikke elektronisk systematisk behandling, som
udferes for private og som omfatter oplysninger om personers private eller
gkonomiske forhold eller i gvrigt oplysninger om personlige forhold, som
med rimelighed kan forlanges unddraget offentligheden. Dette gzlder dog
ikke reglerne i lovens kapitel 8 og 9, jf. § 1, stk. 2.

Ved “personoplysninger” forstas ifalge lovens § 3, nr. 1, enhver form for in-
formation om en identificeret eller identificerbar fysisk person (den registre-
rede).

Oplysninger om enkeltmandsejede virksomheder er omfattet af definitionen,
og i det hele taget ma geelde, at virksomhedsoplysninger, der kan identificere
enkeltpersoner, falder ind under begrebet personoplysninger og dermed fo-
vens omréde. Siledes md oplysninger om fysiske personer, som er aktionarer,
anpartshavere, kommanditister mv. anses for omfattet af begrebet personop-
tysninger. Tilsvarende gzlder med hensyn til oplysninger om, at en person har
en bestemt stilling i et selskab eller er kontaktperson til dette,

2, Det fremgér af udkastet til lovforslagets § 4, at ministeren for sundhed og
forebyggelse eller den, ministeren bemyndiger hertil, hos andre offentlige
myndigheder kan indhente de oplysninger, der er nadvendige for at kontrolle-

re overholdelsen af denne lov samt de regler, der bliver ndstedt i medfer her-
af.

Datatilsynet skal i den forbindelse gare opmaetksom pa persondatalovens §
29, stk. 1, hvoraf det fremgér, at i tilfeelde, hvor oplysninger ikke er indsamlet
hos den registrerede, pahviler det den dataansvarlige eller dennes represen-
tant ved registreringen, eller hvor de indsamlede oplysninger er bestemt til
videregivelse til tredjemand, senest nir videregivelsen finder sted, at give den
registrerede meddelelse om den dataansvarliges eller dennes representants
identitet samt formilet med behandlingen. Den dataansvarlige skal endvidere
give meddelelse om alle yderligere oplysninger, der efter forholdets serlige
omstendigheder er nadvendige for, at den registrerede kan varetage sine inte-
resser, herunder f.eks. indsamlede oplysningstyper og kategorier af eventuelle
modtagere af oplysningerne.

Efter § 29, stk. 2, kan oplysning til den registrerede undliades sifremt den re-
gistrerede allerede er bekendt med de i stk. | nazvnte oplysninger, eller hvis
registreringen eller videregivelsen udtrykkeligt er fastsat ved lov eller be-
stemmelser fastsat 1 henhold tii lov. I medfer af § 29, stk. 3, kan underretning

" Lov nr. 429 af 3. maj 2000 om behandiing af personoplysninger med sencre andringer.



af den registrerede udelades, safremt det viser sig umuligt eller uforholds-
massigt vanskeligt.

I medfer af persondatalovens § 30, stk I, kan undtagelse fra bestemmelserne i
savel §§ 28 og 29 endvidere geres, hvis den registreredes interesse i at fa
kendskab til oplysningerne findes, at burde vige for afgarende hensyn til pri-
vate interesse, herunder hensynet til den pageeldende selv. Ligeledes kan der
efter stk. 2 gares undtagelse fra oplysningspligten, hvis den registreredes inte-
resse i, at f4 kendskab til optysningeme findes at burde vige for afgprende
hensyn til offentlige interesser, herunder eksempelvis forebyggelse, efter-
forskning, afslering og retsforfalgning 1 straffesager eller i forbindelse med
brud pé etiske regler for lovregulerede erhverv.

Datatilsynet gér ud fra, at der ikke med det foreliggende lovforslag er tilsigtet
en fravigelse af persendatalovens regler om oplysningspligt.

Det fremgaér ligeledes af udkastet til lovforslaget i § 4, at ministeren eller den,
ministeren bemyndiger hertil, kan foretage sammenstilling og samkering af
oplysninger, herunder personoplysninger, i kontrolgiemed.

Datatilsynet har i den forbindelse noteret sig, at det fremgar af de specielle
bemerkninger til § 4, at det ikke pa nuvasrende tidspunkt er muligt at konkre-
tisere, hvilke registre der eventuelt skal samkeores. Det er imidlertid hensigten,
at administrationen af hjemmelen skal tilrettelegges sidan, at de virksomhe-
der mv., der berares af cn evt. samkering, gores opmarksom pé muligheden
for samkering, forinden en sédan evt. foretages, og forinden de afgiver oplys-
ninger til myndigheden. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse vil ved ad-
ministrationen af bestemmelsen iagttage de procedurer omkring samkering og
sammenstilling af personoplysninger, der falger af lov om behandling af pet-
sonoplysninger.

Datatilsynet skal gere opmeerksom p4, at det er en forudsatning, at borgerne,
som berares af kontrolordningen, i almindelighed geres opmarksom pa myn-
dighedernes adgang til at foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrol-
len ivaerksattes, og at samkering s vidt muligt kun finder sted, hvis de perso-
ner, der er omfattet af kontrollen, har fiet meddelelse om kontrolordningen,
inden de afgiver oplysninger til myndigheden, jf. herved ogsa persondatalo-
vens® § 5, stk. 1, om god databehandlingsskik,

Datatilsynet skal endvidere gare opmarksom pa, at tilsynet normalt forudsast-
ter, at en myndighed, som ansker at foretage samkaring i kontrolgjemed alene
lader dette tage sigte pa fremtidige forhold.

Myndighedernes behandling af de modtagne oplysninger skal bl.a. ske under
iagttapelse af de grundleeggende krav i persondataloven, herunder reglerne
om de registrerede personers rettigheder.

®"Lov om behandling af personoplysninger med kommentarer af Kristian Korfits Nielsen og
Henrik Waaben”, side 148f



Af persondatalovens § 5, stk. 2, falger, at indsamling af oplysninger skal ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formadl, og at senere behandling ikke m4
vaere uforenelig med disse formél (finalité-princippet).

Det folger endvidere af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vere
relevante og tilstrekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der krasves i} op-
fyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles.

Datatilsynet skal ligeledes gere opmarksom pa, af sammenstiliing og samke-
ring i kontrolgjemed forudsatter, at behandlingen anmeldes til Datatilsynet,
jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse indhentes, forinden behandlingen
ivaerksattes, jf. § 45, stk. 1, nr, 4.

3. Samtidig skal reglerne om datasikkerhed i persondatalovens § 41, stk, 3, og
sikkerhedsbekendtgerelsen® iagitages.

En udmentning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sket i sikkerhedsbekendtge-
relsens § 11, stk. 1, hvoraf det falger, at kun de personer, som autoriseres her-
til, ma have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2,
folger endvidere, at der kun mé autoriseres personer, der er beskaftiget med
de formal, hvortil personoplysningerne behandles. De enkelte brugere mé ikke
autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

De nzvnte regler medforer efter Datatilsynets opfattelse, at myndighederne
mé tilrettelegge databehandlingen saledes, at de ansatte ikke har adgang til
oplysninger, der principielt ikke er brug for,

Efter en eventuel samkaering mellem et register modtaget fra en anden myn-
dighed og myndighedens egne oplysninger berr de ansatte hos den modtagen-
de myndighed efter Datatilsynets opfattelse alene have adgang til oplysninger
om de personer fra den anden myndigheds register, som er omfattet af den
kontrollerende myndigheds sagsomrade. Dette kan f.eks. ske ved, at myndig-
heden lader samkeringen ske hos en databehandler, der sarger for, at kun op-
lysninger om de personer, som der er en sag pa hos den kontrollerende myn-
dighed, er tilgeengelige for dennes medarbejdere.

Det er i gvrigt Datatilsynets opfattelse, at antallet af sagsbehandlere, som er
beskeeftiget med sammenstilling og samkering i kontrolgjiemed, skal begran-
ses mest muligt.

4. Det bemsrkes for en god ordens skyld, at det falger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulerer eller lignede gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindel-

¥ Justitsministeriets bekendtgerelse nr, 528 af 15. juni 2000, som mndret ved bekendtgerelse
ar. 201 af 22, marts 2001, om sikkerhedsforanstaitninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning,



se med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Kopi af dette brev fremsendes til Justitsministeriet til orientering.

Med venlig hilsen

Birgitte Mullesgaard Pedersen



