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Danmarks Provsteforening
Provst Leif Arffmann
Haraldsgade 10

7100 Vejle
TIf 75 82 31 39
Fax 75 84 07 09

E-mail lar@km.dk

12. juni 2007

Vedr. Hering om forslag til lov om @ndring af lov om valg til menighedsrad

Danmarks Provsteforening har ingen bemerkninger til det udsendte udkast.

Venlig hilsen
P.fv.

Leif Arffmann



[ DERES REF.:

Kirkeministeriet 324903
Frederiksholms Kanal 21

Postboks 2123 | vor Rer.
1015 Kgbenhavn K.

I pATO:

29. juni 2007

Hering om forslag til lov om @ndring af lov om valg til menighedsrad

Kirkeministeriet har fremsendt udkast til forslag til lov om @ndring af lov om valg til menighedsréd i
hering.

Det fremgar, at baggrunden for lovforslaget er at imedekomme gnsker om at lette valgbestyrelsernes
administrative arbejde ved menighedsradsvalg herunder mulighed for eget brug af digitale muligheder.
Lovforslaget indeholder elektronisk berigtigelse af valglisten ved valg til menighedsréad, afskaffelse af
hoved- og supplmentsvalglister, samt elektronisk afgivelse af brevstemme.

Det omfatter bl.a. et elektronisk register til aflesning for de fysiske sognebandslaserprotokoller, som
sogneprasier og valgbestyrelser forer i dag, og som ogsa omfatter folkekirkemedlemmer, der flytter
indenfor et pastorat. Som en konsekvens vil det fremover veere presten, som modtager en
sognebéndsloser, der skal indtaste oplysninger om sognebéndslesere herunder om hvor valgretten
gnskes udevet. Med den nye ordning enskes proceduren forenklet vasentligt, da sivel borger som
prest spares for én arbejdsgang.

Der ses umiddelbart at vare en teknisk forhindring for at det kan vere arbejdsbesparende for alle
praster, idet det ikke er alle praester der er tilknyttet DNK systemet. Presteforeningen skal benytte
anledningen til at papege det hensigtsmaessige i, at alle preester fir mulighed for at fa denne
kompetence uanset om de er kirkebogsfarende eller ej.

Prasteforeningen er positiv over for forslaget generelt, idet det bl.a. kan ses som en mulighed for
hojere stemmedeltagelse ved menighedsradsvalget.

Med venlig hilsen

AL
Alice Skovbj KIRKEMINISTERIET
0 2 JuLi 2007

Den danske Prasteforening - Linnésgade 25, 4 - 1361 Kobenhavn K - Telefon 35 26 05 55 - Telefontid 10-15
Fax 35 43 05 88 - e-post ddp@praesteforening.dk - www.praesteforening.dk - Giro 649-6350



Landsforeningen af Menighedsrad

Sabro den 19. juli 2007
Vor ref:218.07/341/1k/pt

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om aendring af lov om valg til menigheds-
rad

Landsforeningen har modtaget Kirkeministeriets hgringsskrivelse af 18. maj 2007 vedrg-
rende forslag til lov om aendring af lov om valg til menighedsrad.

Det er Landsforeningens opfattelse, at de foresiede lovaendringer indeholder béde for-
bedringer og fornyelser af lovgrundlaget for menighedsradsvalget og kan sdledes give
forslagene fuld stgtte.

Det er dog med en vis undren, vi har konstateret at hjemmelen til elektronisk brevstem-
me i forslagets pkt. 7 og pkt. 9 er begraenset til kun at omfatte valget 2008.

Medﬁnlig hilsen
{ /4 /

. Liselotte Kirkegaa
Forman/d for landsforeningens valgudvalg

KIRKEMINISTERIET
2 0 JUNI 2007

Damvej 17-19 « 8471 Sabro  E-mail: kontor@menighedsraad.dk « www.menighedsraad.dk
Telefon sekretariat: 8732 2133 « Telefax: 8619 8040  Mandag-torsdag k. 10-15.30, fredag 10-13.
Telefon forlag: 8732 2144 » Telefax: 8619 8040 Mandag-torsdag kl. 10-15.30, fredag 10-13.
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HORDECNERDRENING

Sekretariatet
Worsaaesgade 10, st.
7100 Vejle
dki@ordegn.dk
T 758411 18
R . . Fax. 1
Til Kirkeministeriet. w?/vw?lfora:egl.gi

Den 29. juni 2007

Heringssvar vedr. forslag til lov om zndring af lov om valg til
menighedsrad.

Danmarks Kordegneforening kan tilslutte sig alle lovforslagets intentioner.

Vi gleder os over, at Kirkeministeriet igen er pé forkant med nye initiativer inden for
anvendelse af it-teknologi.

Vi noterer ogsé med tilfredshed, at der sker administrative lettelser omkring berigtigelse af
valglisterne, da dette pressede arbejde ofte har vaeret palagt kordegne i funktionen som
sekreterer for valgbestyrelserne.

Som en sidegevinst bemzrker vi, at administrationen af sognebandsleserordningen ved
samme lejlighed bliver forenklet og moderniseret. Det vil veere et stort fremskridt, da den
nuvarende procedure er utidssvarende og indeholder alt for mange muligheder for fejl.

Med venlig hilsen

Bl 1

Richard Ammltzbal
Kordegn

Formand Richard Ammitzboll, Tjernevej 13, 8830 Tjele.
TIf. 36 45 16 03. Mobil 27 §1 74 03 E-mail: g ( Ak Fax 97740290




NYBORG PROVSTI » KORSBRBDREGADE 2 ® 5800 NYBORG * 63 31 07 50 ¢ NYBORG.PROVSTI@KM.DK

Nyborg, den 19.06.2007.

Kirkeministeriet
Frederiksholms kanal 21
1015 Kgbenhavn K

Heringssvar vedr. forslag om @ndring af lov om valg til menighedsrid

Nyborg provstiudvalg stetter lovforslagets intention om at lette valgbestyrelsernes administrative
arbejde ved menighedsradsvalg.

Provstiudvalget kan dog ikke tilslutte sig forslaget om, at der fremover skal vaere mulighed for at
afgive en elektronisk brevstemme som et supplement til de nuvarende stemmeformer. Det er en kendt
sag, at hackere kan bryde de bedste systemer, og det vil veere helt uoverskueligt, hvis der kan pavises
svindel med den digitale signatur. Desuden er der tale om en uovervaget afstemningsform, der ikke
kan sikre, at stemmeafgiveren afgiver sin stemme uden at veere udsat for uvedkommende pavirkning.

I Kirkeministeriets brev om hering om forslag til lov om @ndring af lov om valg til menighedsrad
fremgar det, at man er opmerksom pa dette sikkerhedsmassige problem. Som man dog mener
modsvarers ved, at en valger i e-brevstemmeperioden kan afgive sin stemme sd mange gange som
vedkommende egnsker det, og at det altid vil veere den sidst afgivne stemme, der tller.

Denne argumentation virker dog ikke overbevisende. Den sidst afgivne stemme kunne vere afgivet af
en uvedkommende person, som uretmessigt har fiet adgang til signaturen.

Desuden kan en udbredt benyttelse af elektronisk afstemning udhule den udmaerkede og demokratiske
ordning med valglokale og tilforordnet.

Med venlig hilsen

pa Nyborg provstiudvalgs vegne
/ﬁ?%
AR P ————— |

Hans Brédmose Simonsen
provst

KIRKEMINISTERIET
7 1 JUNL 200/



AALBORG STIFT

Stiftspvrigheden Dato: 29. juni 2007
Dokument-nr. 118007
JLL/I

Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21

Postboks 2123

1015 Kobenhavn K

via e-post

Samtlige biskopper og stifter har fra Kirkeministeriet modtaget forslag til lov om @ndring af lov om
valg til menighedsrad i hering med heringsfrist den 1. juli 2007.

Narverende heringssvar fremsendes herved som et samlet horinssvar pa vegne af samtlige biskop-
per og stifter.

Indledningsvis kan det tilkendegives, at man finder det udarbejdede forslag godt og hensigsmaes-
sigt, idet man dog har enkelte bemarkninger.

Ad forslagets § 1, nr. 3.

Man noterer, at valgsbestyrelsen valges pa menighedsradets konstituerende mede. I denne forbin-
delse skal man herved anbefale, at der tilfoles en bestemmelse om, at der ved valg af valgbestyrel-
sen valges suppleanter hertil, saledes at valgbestyrelsen vil kunne forblive funktionsdygtig ved et
eller flere valgbestyrelsesmedlemmers afgang i valgperioden.

Ad de generelle bemarkninger til forslaget side 8 gverst (afsnit 3.3):

Man noterer, at det i forbindelse med indferelse af og berigtigelse af elektroniske valglister anfores,
at “stiftsadministrationerne vil skulle indtaste tilsvarende oplysninger om indenpastoratsflyttere™.
Stifterne forudsatter i denne forbindelse, at ansvaret for modtagelse af oplysninger om indenpasto-
ratsflyttere fortsat fastholdes hos valgbestyrelsen, og at valgbestyrelsen har ansvaret for, at oplys-
ninger herom tilgar den enkelte stiftsadministration til indtastning.

Man skal saledes opfordre til, at der udarbejdes klare retningslinier for valgbestyrelsens ansvar her-
for, der indarbejdes i bekendtgerelse nr. 209 af 29. marts 2004 om valgret og valgbarhed ved flyt-
ning mellem menighedsradskredse i et pastorat.

Ligeledes skal man opfordre til, at der under disse retningslinier indarbejdes en nermere bestem-
melse med klare retningslinier for valgbestyrelsens notering af tidspunkt for modtagelse af oplys-
ning om den enkelte indenpastoratsflytning, og saledes at dette tidspunkt skal fremga af den indbe-
retning, der sendes til stiftsadministrationen til indtastning. Herved kan tidspunktet for oplysningens
modtagelse hos valgbestyrelsen stadfastes i forhold til indtastningstidspunktet i stiftsadministratio-
nen.

Endvidere ber det fremga, at sadan meddelelse om indenpastoratsflytning videresendes straks af

valgbestyrelsen til stiftsadministrationen.
.2

Thulebakken 1 - 9000 Aalborg - TIf.: 98188088 =~  Fax: 98 18 80 68
www.aalborg.stift.dk - E-mail: kmaal@km.dk



Ad bemerkningerne til forslagets § 2 side 14:

I 10. linie samt i 14. linie er henvist til lovforslagets § 1, nr. 6 — dette er rettelig § 1, nr. 3.

Der er ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen
pé alle stifternes vegne

Jorgen Liitzau Larsen Bodil Abildgaard
Stiftskontorchef Stiftskontorchef

Kopi:
Alle biskopper (e-post)
Alle stifter (e-post).



Haderslev
Stift

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1015 Kgbenhavn K

E-Mail: km@km.dk

Den 21. juni 2007
Dokument nr.: 112347/mhaa

Heringssvar om forslag til lov om sndring af lov om valg til menighedsrad.

Haderslev Stift har gennemgaet det fremsendte forslag til &endring af lov om valg til menighedsrad
samt de tilhorende bemarkninger til lovforslaget.

For s& vidt angar forslagets ny §8 skal Stiftet bemerke, at §8 stk. 2 og §8 stk. 3 umiddelbart ser ud til
at veere identiske bestemmelser.

§8 stk. 3 bor derfor enten udga eller underga en redaktionel @ndring, sidan at den far et indhold, der
adskiller sig fra §8 stk. 2.

For sé vidt angar bemarkningerne til lovforslaget, skal Stiftet bemaerke, at der i andet afsnit pé side 6,
under overskriften sognebandslesere, i afsnittets andet punktum tilsyneladende er indsneget sig en
fejl, idet sognebandslasere der har valgt at beholde bopalen i menighedsradskredsen, umiddelbart vil
fremgé af den hovedvalgsliste, der modtages fra CPR-registeret, hvorfor valgbestyrelsen ikke beho-
ver foretage nogen tilfojelse pd denne.

For s& vidt angar bemarkningerne til de enkelte bestemmelser, skal Stiftet gore opmarksom pd, at
der i bemarkningernes §2 er indsneget sig en fejl, idet der henvises til lovforslagets §1 nr. 6, men
denne henvisning burde rettelig vere lovforslagets §1 nr. 3.
Herudover har Stiftet ingen bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Stiftsovrigheden over Haderslev Stift
p.S.V.

Lars Chr. Kjergaard

stiftskontorchef
Postboks 295 Telefon Telefax E-mail: Internet
Ribe Landeve) 35-37 74 52 20 25 74 53 36 (06 kmhad@km.dk hjemmeside:

6100 Haderslev www.haderslev.stift.dk




Fra: Arthur Monsted [atmonsted@gmail.com]

Sendt: 29. juni 2007 13:14

Til: Kirkeministeriet

Cc: Anita Mohlenberg; Bo Torp Pedersen

Emne: Forslag til &ndring af lov om valg til menighedsrad
Til

Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21

1020 Kebenhavn K

Emne: Forslag til ndring af lov om valg til menighedsréad

Kirkeministeriet har den 18. maj 2007 sendt et udkast til eendringer i lov om valg til menighedsrad 1
hering.

Kastels Sogns Menighedsrad skal med den givne anledning meddele, at den intet har at bemarke til
det fremsatte forslag.

Med venlig hilsen

Arthur T. Mensted

Formand

Kastels Sogns Menighedsrad
Kastelskirken

Kastellet

2100 Kebenhavn @



PS. til kordegnekontoret med anmodning om registrering og arkivering.



Koge Menighedsrdd
Sct. Nicolai Kirke, Kage

v. formand Kaare Kyst
Kirkestraede 29, 4600 Koge

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123
1015 Kgbenhavn K
27. juni 2007

Hering om forslag til lov om aendring af lov om valg til menighedsrad

Menighedsrddet i Kage Sogn har pa sit ordingere made den 12. juni 2007 vedtaget at rette
henvendelse til Kirkeministeriet vedrgrende hgringslisten.

Menighedsrddet finder det beklageligt, at menighedsrddene ikke er hgringsberettigede, da
det er i de enkelte rdd der skal arbejdes med valgene gennem de nedsatte
valgbestyrelser.

De forenklinger af procedurerne der er udarbejdet i lovforslaget, ser vi meget positivt pa.

Derimod er vi betaenkelige ved forslaget om e-brevstemme da det bryder med en sund
demokratisk idé om, at man bgr sikre sig, at den der afgiver sin stemme ikke er pdvirket
af andre ved stemmeafgivelsen. Endvidere mener vi, at man i lovforslaget begr sikre, at
anonymiteten af veelgeren ikke kompromitteres. Selv om der i bemaerkningerne stdr, at
kun 2 systemteknikere vil kunne bryde anonymiteten, sd er man ikke sikret i fremtiden
mod at personer eller grupper vil kunne kigge vaelgerne over skulderen. Dette kunne veere
specielt falsomt i forbindelse med valg til folketing, regionsréd, byrdd, EU-parlament og
folkeafstemninger.

Med venlig hilsen

Kaare Kyst
formand

KIRKEMINISTERIET
"2 Kl 2007
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TINGBJERG SOGN
MENIGHEDSRADET
LANGHUSVE] 1

2700 BRONSHO)
www.tingbjergkirke.dk

Ting

Til kirkeministeriet

Telefon: 38 600 664
Telefax: 38 600 664
e-mail feliciotti@mail.dk

Dato: 8. juni 2007

Vedr.: Hering om forslag til lov om sndring af lov om valg til menighedsrad

Tingbjerg Kirkes menighedsrad har behandlet udkastet og fremsender folgende kommentar:

Vi tager skarp afstand fra muligheden for elektronisk afstemning til menighedsradsvalget.
Der er ingen grund til at lade os vere proveklud for en procedure, der af mange forskellige
grunde virker uigennemtzenkt. Demokrati forventes i vore ojne at veere forbundet med et
minimum af engagement — det er for nemt at kunne sztte sit kryds hjemmefra helt bortset fra
de sikkerhedsmassige problemer omkring det, for si vidt det ikke kan sikres, hvem der i
realitet afgiver stemmen.

Med venlig hilsen

Bl E torricly Wl sy

Bodil Esmarch Feliciotti
Menighedsradsformand

KIRKEMINISTERIET
© % LINE 2007



Fra: 7969 @sogn.dk

Sendt: 14. juni 2007 23:37

Til: Kirkeministeriet

Emne: Lov om valg til menighedsrad
Hearingssvar.

Menighedsradet ved Lasning kirke er steerkt modstander af at indfare e-afstemning.

Vi anser det for en devaluering af menighedsradets arbejde, at der ikke engang skal kraeves det
engagement af vaelgerne, at de letter sig og bevaeger sig il stemmestedet. Det giver maske starre
stemmeafgivelse, men det ager ikke engagementet.

Risikoen for, at en persongruppe, der er kirken uvenligt stemt, kan pavirke valgresultatet, er langt sterre.

Valgere, der stemmer fra deres sofa, er fortsat sofaveelgere.
P& menighedsradets vegne

Svend Erik Pedersen
formand




Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kgbenhavn K

Horingssvar vedr.:
Forslag til lov om aendring af “Lov om valg til menighedsrad”

Men henvisning til mail af 15. juni 2007 fra KL skal det beklages, at Fre-
deriksberg Kommune fgrst kommer med bemaerkninger nu. Der er des-
veerre sket nogle misforstaelser bl.a. i forbindelse med ferier.

Det kan oplyses, at jeg ikke umiddelbart har bemaerkninger til lovforsla-
get.

Nedenst3ende bemaerkninger er modtaget fra Vicekommunaldirektgr
Bjgrn Thomsen:

"Frederiksberg Kommune har gode erfaringer med digitale valghandlin-
ger. Frederiksberg Kommune har gennemfort 3 fuldt elektroniske valg til
/Eldrer8d og Intergrationsrdd og gennemfort valg til kommunalbestyrel-
sen i 2005 baseret p& digitale valglister og digitalt lzesbare valgkort.

Frederiksberg Kommune opndede folgende fordele:

Styrkelse af demokratiet ved gget valgdeltagelse. S8vel erfaringer-
ne fra Frederiksberg Kommunes tre afholdte lokale fuldt ud digitale valg
samt Estlands digitale valg viser, at valgdeltagelsen oges.

Digitale valg betyder effektivisering. Digitale valg vil reducere res-
sourceforbruget samtidig med, at servicen over for borgerne og sikkerhe-
den forbedres.

Bedre borger- og valgservice. Blot det forhold, at valglisterne var
elektroniske ved kommunalvalget i 2005 beted, at der ingen koer var ved
de valgsteder, der havde digitale valglister. Ingen veelgere gik hjem pga.
ventetid.

Elektroniske valg er tilmed mere sikre end traditionelle valg, hvor
der trods alt sker menneskelige fejl bl.a. i forbindelse med opteelling. Det
elektroniske valgsystem skal fastholde stemmehemmeligheden. Det elek-
troniske valg kan tilmed siges at styrke stemmehemmeligheden. Ved

16. juli 2007
Sagsbeh: HA
Journal: KL

BorgerServiceCenter
Folkeregister

Radhuset

2000 Frederiksberg
www.frederiksberg.dk

Telefon 38 21 21 01
Telefax 38 21 29 70
folkeregister@
frederiksberg.dk



elektroniske valg kan samme valger stemme flere gange og dermed annullere sin fore-
gdende stemme. Det er kun den sidste stemme, der taeller, og man kan stemme over
Internettet forskellige steder: hjemme, biblioteket, r8dhuset osv. Det gor stemmekab og
stemmetvang umuligt. Ved Aldrerddsvalget og Integrationsrddsvalget i Frederiksberg
Kommune kunne man desuden dukke op pd valgdagen p8 valgstedet og annullere sin
elektroniske stemme og stemme manuelt”.

Venlig hilsen

Hanne Angermann
Folkeregisterchef



Fra: Kim Bloch [KBH@fm.dk]
Sendt: 27. juni 2007 12:43
Til: Kirkeministeriet

Emne: Horingssvar vedr. forslag til lov om endring af lov om valg til menighedsrad
Til Kirkeministeriet

Finansministeriet har ikke bemzerkninger til vedhzeftede materiale vedr. forslag til lov om zendring af lov om
valg til menighedsrad. Dog forudseettes, at safremt forslagene medfarer merudgifter for Kirkeministeriet, vil
disse blive afholdt inden for ministeriets eksisterende ramme.

Mvh Kim Bloch

£

FINANSMINISTERIET

Kim Bloch

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 95 17 97
E-post fim@fm.dk

Personlig e-post kbh@fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk



Indenrigs- og

Sundhedsminigéh

Kirkeministeriet

km@km.dk
Dato: 26. juni 2007
Kontor: FVJUR
J.nr.: 2007-090/11-8
Sagsbeh.: RNI

Kirkeministeriet har ved brev af 18. maj 2007 anmodet Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet om eventuelle bemeerkninger til hering over forslag til eendring af lov om valg til
menighedsrad. Der henvises til hgringsbrev: 324903, lovforslag: 328288.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har falgende bemaerkninger:
Ad § 8, stk. 2 og 3, i udkastet til lovforslag:

Formuleringen "har anmeldt dette til folkeregisteret” bgr eendres til: "har anmeldt flyt-
ning til kommunes folkeregister”.

Overalt i lovforslagets bemaerkninger bar betegnelsen "folkeregister”, hvor denne be-
tegnelse anvendes som betegnelse for en myndighed, erstattes af betegneisen "kom-
munen” eller "’kommunes folkeregister”.

Ad § 8a, stk. 1 og 2, i udkastet til lovforslag:

Betegnelsen "det centrale personregister (CPR)” ber sendres til "Det Centrale Person-
register (CPR)” og betegnelsen "CPR registeret” bgr eendres til "CPR”.

Tilsvarende aendringer bgr foretages overalt i bemeerkningerne til udkastet til lovfors-
lag, hvor tilsvarende betegnelse er anvendt.

Ad bemaerkningerne til udkastet til lovforslag pkt. 3.2., 1, og 2. afsnit:

I 1. afsnit beskrives den nuvaerende procedure for udfaerdigelse af valglister til menig-
hedsradsvalg. Det fremgar bl.a., at de enkelte valglister genereres pa baggrund af ud-
traek fra CPR og derefter sendes til valgbestyrelsen i papirform.

Det ber fremga mere klart, at det ikke pahviler og heller ikke, safremt lovforslaget ved-
tages, vil pahvile Indenrigs- og Sundhedsministeriet (CPR kontoret) eller kommunerne
(folkeregistrene) at levere valglister til menighedsradsvalg. Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet (CPR kontoret) foretager efter den gaeldende ordning maskinelt et udtreek fra
CPR af de personer, der pa en given skaeringsdato opfylder betingelserne for valgret til

Slotsholmsgade 10-12 Telefon +45 7226 9000  www.im.dk
DK-1216 Kgbenhavn K Telefax +45 7226 9001  im@im.dk



det pageeldende valg og sender dette til KMD A/S, som efter aftale med menighedsra-
dene tilvejebringer valglister og udskriver valgkort ved menighedsradsvalg.

I andet afsnit bgr "CPR-oplysninger” erstattes af "oplysninger fra CPR”. Formuleringen
"dvs. at alle veelgere star opfert under bopael” ber erstattes af formuleringen "hvilket
indebeerer, at alle veelgere pa valglisten star opfert under bopeel”.

Ad bemaerkningerne til udkastet til lovforslag, afsnit 3.5., sidste afsnit.

Der refereres i det pageeldende afsnit til beteenkning 1477/2006, og det anferes, at der
sker direkte bestilling af valglister og valgkort hos folkeregistrene. Som naevnt ovenfor
tilvejebringer kommunerne ikke valglister og valgkort til menighedsradsvalg. Szetningen

bor derefter omformuleres, saledes at det i stedet fremgar, at tilvejebringelsen sker,
ved KMD A/S’s foranstaltning.

Med venlig hilsen

Jann Larsen.



Fra: Heidi Hilfling Thode [HTH@vtu.dk]
Sendt: 21. maj 2007 15:22
Til: Kirkeministeriet

Emne: Horing om forslag til @ndring af lov om valg til menighedsrid - Kirkeministeriets dokument
nr. 324903

Keere Sofie Navntoft Pedersen

Med henvisning til Kirkeministeriets e-post af 18. maj 2007 vedrerende ovenstaende skal
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling meddele, at vi ikke har bemeerkninger hertil.

Med venlig hilsen

f. Thorkild Meedom, kontorchef
Heidi Hilfling Thode

Hewdh Hillhing Thode



Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Koebenhavn K

Den 22. juni 2007

Heoring over lov om ®ndring af lov om valg til menighedsrid. Jnr 01.12.00 P21
Sagsid 000181470

KL har ikke bemarkninger til de specifikke forslag, som vedrorer valgbesty-

.. , . . \ Ref VVI
relsernes administrative arbejde ved menighedsridsvalg. Men KL finder det wi@k.dk
interessant, at der foreslas iverksat mulighed for afholdelse af elektroniske Dir 3370 3453

valg. Ikke mindst erfaringerne med elektronisk stemmeafgivelse med digital

signatur har kommunernes interesse. Weidekampsgade 10

Postboks 3370

. . . . . 2300 Kebenhavn §
KL imedeser derfor gerne orientering om erfaringer med elektroniske valg

pa baggrund af menighedsridsvalget 1 2008. KL vil ligeledes gerne ~ pa Tif 3370 3370
baggrund af erfaringerne — inddrages i droftelser om mulighed for at udvide Fax 3370 3371
anvendelsen af elektronisk valg. N
Det skal afslutningsvis oplyses, at KL har videresendt udkastet til lovforslag 1/1

til KL’s brugerpanel vedrerende folkeregister, valg og vielse, og at ministe-

riet eventuelt ogsd vil modtage bemarkninger direkte derfra.

Med venlig hilsen
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Vibeke Vinten



Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kobenhavn K

Heringssvar

26. juni 2007
Ref.: MPS

Forslagqg til lov om zendring af "Lov om valg til meninghedsrad’’;

KMD A/S har med interesse [eest det udsendte materiale, og skal i foriaengelse
af mpdet mellem Kirkeministeriet og KMD A/S den 13. juni 2007 afgive fol-
gende hoeringssvar:

Generelt kan KMD A/S stptte Kirkeministeriets onske om, at lette valgbesty-
refsens arbejde ved en storre grad af digitatisering af valgprocessen ved et
menighedsradsvalg. Samtidigt hdber vi, at de erfaringer der indhentes i for-
bindelse med menighedsrddsvalget i 2008 kan bidrage til en yderligere digita-
lisering af offentlige valghandlinger.

Vedrgrende elektronisk berigtigelse af valglisterne.

Forslaget om at forenkle proceduren omkring vaiglisterne ved at afskaffelse
begreberne hovedvalgliste og supplementsvalgliste, og erstatte disse med en
elektronisk berigtiget valgliste som dannes pa 11.-dagen for valget, synes at
veere en udmaerket ide, Det er dog vores opfattelse, at ideen kun er farbar
under felgende forudsaetninger:

* Senest samtidig med at CPR leverer 11.-dags udtrackket til KMD A/S,
skal Kirkeministeriet levere oplysninger om sognebdndslesere, inden-
pastoratsflyttere og afgivne e-brevstemmer.

» Udsendelse af valgkort foregdr dirckte mellem KMD A/S, som produ-
cent af valgkort, og velgerne.

For at veelgerne kan have deres valgkort i rimelig tid for afstemningen anbe-
fales det desuden, at valgkort sendes direkte fra KMD A/S til veelgerne som
prioriteret post (A-post).

KMD A/S

Lovbaseret Tl
Ltantrapparken 4G-42
2750 Batleruy

Tel -4 oU 10 00

fax 41 6041 (04
wwwy, ki, dic

CVRr. DR 26911745

Wi 1 at 2 wide(r) lnr.: 201




Vedrprende elektronisk brevstemmeafagivelse.

KMD A/S kan stgtte forslaget om, at afpreve elektronisk brevstemme, sdkaldt
e-brevstemme, idet erfaringer indhentet ved dette vil veere interessant for de
gvrige offentlige valghandlinger. Muligheden for e-brevstemme kan blive et
supplement til muligheden for elektronisk valgliste, som allerede er indfort i

"Lov om valg til Folketinget”, "Lov om valg af danske mediemmer til Europa-
Parlamentet” og “Lov om kommunale valg”.

Venlig hilsen

Mette Pind Sonne
Produktchef

Direkte telefon: 4460 6286
E-mail: MPS@kmd.dk
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DATATILSYNET

Frederiksholms Kanal 21

Postboks 2123
1015 Kebenhavn K

Att. Sofie Navntoft Pedersen

Sendt til: km@km.dk

29. juni 2007

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fox 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2007-112-0039
Sagsbehandler
Maria Joost
Direkte 3319 3235

Vedrerende hering om forslag til lov om sendring af lov om valg til me-
nighedsridsvalg

Ved e-post af 18. maj 2007 har Kirkeministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
valg til menighedsrad.

Forslaget medferer bl.a., at der &bnes mulighed for elektronisk afkrydsning af
valglisten, samt at veelgerne, som supplement til de nuvarende stemmefor-
mer, skal have mulighed for at afgive en elektronisk brevstemme (e-
brevstemme).

I den anledning skal Datatilsynet udtale felgende:

1. Forslaget til ny § 8 a omhandler elektronisk berigtigede valglister. Valgli-
sterne udarbejdes ifelge den foreslédede § 8 a, stk. 1, pa grundlag af oplysnin-
ger i det centrale personregister (CPR).

Ifolge § 8 a, stk. 2, kan kirkeministeren fastsatte regler om elektronisk berig-
tigede valglister, som i tilleeg til oplysninger fra CPR-registeret indeholder
oplysninger om sognebandslesere og indenpastoratsflyttere. I forbindelse med
menighedsradsvalget i 2008 kan de elektronisk berigtigede valglister ogsa
indeholde oplysninger om, hvilke veelgere der har afgivet en elektronisk
stemme.

Ifolge forslaget til ny § 8 a, stk. 3, kan kirkeministeren fastsette nermere reg-
ler om udarbejdelse af valglisterne samt disses indretning og kan beslutte, at
der for en, flere eller alle menighedsradskredse skal benyttes elektronisk af-
krydsning af valglisten

Datatilsynet skal i tilknytning hertil henlede opmarksomheden p4, at person-
dataloven' skal iagttages i forbindelse med de omhandlede valglister. Digitali-
seringen af valglisterne aktualiserer, at savel persondataloven som sikker-
hedsbekendtgerelsen? iagttages.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.

? Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @ndret ved bekendtgerelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.



Det er Datatilsynet umiddelbare vurdering, at de manuelle valglister allerede i
dag er omfattede af persondataloven som manuelle registre, jf. persondatalo-
vens § 1, stk. 1. Det vil bl.a. sige, at persondatalovens behandlingsregler® sat-
ter greenser for, hvad der ma registreres, videregives eller pa anden vis be-
handles, at de registrerede personers rettigheder — herunder bl.a. oplysnings-
pligten og indsigtsretten — skal iagttages, og at reglerne om behandlingssik-
kerhed® medforer, at den dataansvarlige myndighed skal serge for, at der er
truffet de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger.

Nar behandlingen af oplysningerne overgér til edb, vil de na&rmere sikker-
hedskrav, der i sikkerhedsbekendtgerelsen er fastsat til uddybning af person-
datalovens generelle krav om behandlingssikkerhed, tillige skulle iagttages.

Datatilsynet laegger til grund, at Kirkeministeriet er dataansvarlig for behand-
lingen af personoplysninger i forbindelse med menighedsradsvalgene, herun-
der de oplysninger, der indgar i de omhandlede valglister.

Tilsynet forudsatter i den forbindelse, at Kirkeministeriet serger for, at per-
sondataloven bliver iagttaget i forbindelse med savel dannelsen af listerne
som brugen af disse.

2. Ifolge forslaget til ny § 29 a kan kirkeministeren, for menighedsradsvalget i
2008, fastsztte regler om elektronisk brevafstemning for alle valgere, som er
indehavere af en digital signatur (OCES).

Det fremgér af de almindelige bemarkninger til lovforslaget (afsnit 3.4), at
indferelse af muligheden for elektronisk afgivelse af brevstemme er udtryk
for et enske om oget borgerservice. Det er endvidere anfort, at det er muligt,
at elektronisk brevstemning vil betyde en sterre andel af yngre valgere ved
menighedsradsvalg.

Det fremgér endvidere, at e-brevstemmeafgivning er et supplement til almin-
delig brevstemmeafgivning og er et yderligere alternativ til personligt frem-
mode pé valgdagen. Det er et tilbud til alle borgere, der har internetadgang og
en digital signatur (OCES).

Identiteten mellem den, der stemmer, og opferelsen pé valglisten sikres ved
anvendelse af digital signatur (OCES). Ifolge de almindelige bemeerkninger til
lovforslaget er der derfor ikke tale om overvaget stemmeafgivning, saledes
som det anvendes ved valg til andre politiske organer - som folketingsvalg
eller kommunalbestyrelse. Safremt et krav om overvaget stemmeafgivning
skal opretholdes, vil det principielt umuliggere udviklingen af elektroniske
valg grundet de praktiske problemer og omkostninger herved.

* Persondatalovens kapitel 4
* Kapitel 8, 9 og 10 i persondataloven
* Persondatalovens kapitel 11



Det vil ikke med fuld sikkerhed kunne fastslas, om det er indehaveren af den
digitale signatur (OCES), der afgiver stemmen, eller om en uvedkommende
person har faet adgang til signaturen. Ligeledes vil det ikke kunne garanteres,
at veelgere, der benytter muligheden for at e-brevstemme, stemmer uden uved-
kommende pavirkning, eller at valgerens anonymitet er absolut.

Det vil imidlertid veere muligt at afgive stemme flere gange i lobet af e-
brevstemmeperioden, og det vil alene vare den sidst afgivne stemme, der gel-
der. Ligeledes vil det vare en ganske sn@ver personkreds (1-2 systemansvar-
lige i Kirkeministeriets IT-kontor), der i tilfeelde af misbrug af deres stilling
vil kunne bryde valgerens anonymitet.

Det fremgéar endvidere af de omhandlede lovbemarkninger, at den eksisteren-
de brevstemmeordning ligeledes indeholder en hypotetisk mulighed for, at
valgbestyrelsen kan bryde valgerens anonymitet. Stemmematerialet, der an-
vendes til brevstemmer, er anderledes end den stemmeseddel, valgerne an-
vender pa valgdagen, og har alene een eller ganske fa valgere i menigheds-
radskredsen benyttet sig af muligheden for at afgive brevstemme(r), vil de
vere de forste, der markeres pa valglisten. Efter afstemningen er afsluttet,
legges brevstemmerne i en stemmekasse og blandes med de ovrige stemmer.
Brevstemmerne &bnes forst ved optaellingen. Den opgave kan principielt vare-
tages af den samme person i valgbestyrelsen, som afmerkede valglisten.

Den elektroniske brevstemme vil i modseatning til traditionelle brevstemmer
ikke tilgé valgbestyrelsen, men en database oprettet af Kirkeministeriet. Nar
fristen for afgivelse af en e-brevstemme udleber, vil der fra denne database
kunne genereres et print af, hvorledes de afgivne e-brevstemmer har fordelt
sig. Resultatet fremsendes i forseglet kuvert til de relevante valgbestyrelser.
Nér valgstederne lukker for afstemning, kan valgbestyrelserne supplere resul-
tatet af de afgivne e-brevstemmer med de pa valgdagen afgivne stemmer samt
de traditionelt afgivne brevstemmer og pa den baggrund opgere fordelingen af
mandater m.v.

Overordnet vurderes sikkerhedsrisikoen set i forhold til fordelene derfor ikke
at veere sterre end 1 andre sammenhange i den offentlige forvaltning, hvor det
er accepteret, at der anvendes digital signatur (OCES), f.eks. indgivelse af
selvangivelse til Skat m.v. Den web-applikation, som borgeren via sin digitale
signatur (OCES) far adgang til, vil séledes vare beskyttet af en firewall, séle-
des at det kun er autoriserede personer med gyldig digital logon, der har ad-

gang.

Muligheden for at e-brevstemme vil kunne veere medvirkende til at satte oget
fokus pé valg til menighedsrad og vil samtidig kunne give vardifulde erfarin-
ger til brug for den rapport om elektroniske valg, som Videnskabsministeren
har ensket udarbejdet. Endelig vil det kunne veere medvirkende til, at flere
borgere anskaffer sig en digital signatur (OCES) og derved ogsé far mulighed
for at benytte sig af anden offentlig e-service.



3. Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmerksomheden pé de anbefa-
linger® i forbindelse med afholdelse af elektronisk valg, der er givet af en ar-
bejdsgruppe, den sakaldte Berlin-gruppe’, hvori Datatilsynet deltager.

Datatilsynet anbefaler med henvisning hertil, at folgende elementer navnlig
tages 1 betragtning med ivaerksattelsen af elektronisk afstemning:

e De komplekse tekniske spergsmal angadende driftsikkerhed og pélide-
lighed, herunder sikkerhed og tilgangelighed, ber vare afklaret inden
gennemforelsen af elektronisk valg. Valgsystemet ber underkastes en
grundig risikoanalyse og test, inden det tages i brug.

e Den sikkerhed for autenticitet, der skal etableres for at sikre, at den,
der afgiver en elektronisk stemme, er stemmeberettiget, og for at sikre
at der kun afgives en stemme pr. stemmeberettiget, samt for at sikre
valghemmelighed, ber ikke vare ringere end ved atholdelse af ikke-
elektroniske valg.

e Systemet ber, safremt den afgivne stemme ikke registreres eller
transmitteres korrekt, gore den stemmeberettigede opmarksom herpa,
hvorimod der ikke bor sendes kvitteringsbreve eller lignende, der be-
krefter modtagelsen. Hermed reduceres risikoen for at pavirke de per-
soner, der endnu ikke har afgivet sin stemme. Der ma ikke forefindes
elektroniske registreringer af de individuelle stemmer, efter at stem-
merne er talt op.

e Hele systemet, sdvel hard- som software, skal vare dokumenteret og
tilgeengeligt for en tilbundsgaende undersogelse.

e Der ber implementeres palidelige procedurer for certificering af hard-
og software.

e Hard- og softwaren ber underlegges et forudgaende teknisk og orga-
nisatorisk tilsyn, som udferes af den kompetente offentlige valgmyn-
dighed (eller af en uathangig myndighed udpeget af den kompetente
offentlige valgmyndighed).

® Berlin-gruppens anbefalinger kan leses pa folgende links: http:/www.datenschutz-
berlin.de/doc/int/iwgdpt/evoting_2_en.pdf og hitp://www.datenschutz-
berlin.de/doc/int/iwgdpt/online_voting.htm

7 En international arbejdsgruppe - International Working Group on Data Protection in Tele-
communication - blev etableret i 1983 pé initiativ af tilsynsmyndighederne (Data Protection
Commissioners) fra en reekke lande, herunder Danmark. Sekretariatsfunktionen har siden
gruppens etablering veret varetaget af Berlins Datatilsyn (Berliner Datenschutz-
beauftragten). Arbejdsgruppen har beskeftiget sig med registerretlige og databeskyttelses-
massige anliggender inden for telekommunikation i bred forstand, i de senere ar i vid ud-
strekning vedrerende Internettet.




o Systemet (hard- og software) ber anmeldes til de relevante valgmyn-
digheder og softwaren ber certificeres med en digital signatur, for at
garantere integriteten og gennemsigtigheden af systemet.

4. Spergsmalet om, hvorvidt der som omtalt i det foreliggende lovforslag skal
veere mulighed for, at en snaver personkreds (1-2 systemansvarlige i Kirke-
ministeriets I'T-kontor) kan bryde valgerens anonymitet, ber efter Datatilsy-
nets opfattelse underkastes nermere overvejelser i forbindelse med lovforsla-
gets videre behandling.

Hvis en lesning med digital signatur fastholdes, skal Datatilsynet henstille, at
der arbejdes pa at indrette den tekniske losning séledes, at ingen — heller ikke
de systemansvarlige i Kirkeministeriet — har mulighed for at bryde valgerens
anonymitet.

Ud fra hensynet til privatlivets fred er det Datatilsynets opfattelse, at en lov-
givning, der etablerer adgang til at holde elektroniske valg, uden at der er sik-
kerhed for anonymitet i forhold til de afgivne stemmer, kun ber tilvejebringes,
hvis vagtige samfundsmassige hensyn taler herfor.

Séfremt forslaget fastholdes med sit nuvarende indhold, skal Datatilsynet
derfor anbefale, at det tydeliggeres, hvilke vagtige samfundsmassige hensyn
der begrunder en sddan lesning, saledes at dette kan indgd i den politiske be-
slutningsproces.

5. Séfremt udfaldet métte blive, at der ikke sikres fuldstendig anonymitet, vil
der ske behandling af oplysninger om de af borgerne afgivne stemmer.

Behandling af personoplysninger skal ske i overensstemmelse med de grund-
leggende principper i persondatalovens § 5.

[folge persondatalovens § 5, stk. 2, 1. pkt., skal indsamling af oplysninger ske
til udtrykkeligt angivne og saglige formél, og senere behandling ma ikke vare
uforenelig med disse formal.

Det folger endvidere af persondatalovens § 3, stk. 3, at oplysninger, som be-
handles, skal vere relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad
der kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de
formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Bestemmelsen fastsatter saledes bl.a., at den dataansvarliges behandling af
oplysninger er undergivet et proportionalitetsprincip.

Det folger endvidere af persondatalovens § 3, stk. 5, at indsamlede oplysnin-
ger ikke mé opbevares pa en méde, der giver mulighed for at identificere den
registrerede i et leengere tidsrum end det, der er nedvendigt af hensyn til de
formal, hvortil oplysningerne behandles.



Efter Datatilsynets umiddelbare opfattelse medferer disse regler, at der ikke
ber forefindes elektroniske registreringer af de individuelle stemmer i person-
henfoerbar form, efter at stemmerne er talt op. Der henvises herved tillige til
den tredje af de anbefalinger, som Datatilsynet punktvis har opstillet i afsnit 3.
ovenfor. Det vil sige, at oplysningerne enten skal slettes eller fuldstendigt
anonymiseres.

Det skal understreges, at oplysningerne ikke er fuldsteendigt anonymiserede,
hvis f.eks. systemansvarlige i Kirkeministeriet har mulighed for at f4 adgang
til dem.

6. Efter Datatilsynets opfattelse kan oplysninger om, hvilken kandidat eller
liste en person stemmer pa, vare en oplysning om politisk overbevisning,
omfattet af persondatalovens § 7.

Datatilsynet skal séledes anbefale, at Kirkeministeriet overvejer, hvorvidt der
1 forbindelse med menighedsrddsvalg mé antages at ske behandling af oplys-
ninger om politisk overbevisning.

Det folger af persondatalovens § 7, stk. 8, at der for den offentlige forvaltning
ikke ma fores edb-registre med oplysninger om politiske forhold, som ikke er
offentlige tilgaengelige.

Datatilsynet har noteret sig, at Kirkeministeriets lovforslag ikke indeholder
tilkendegivelser om forholdet til persondataloven eller fravigelse af personda-

taloven.

Datatilsynet gar saledes ud fra, at ogsé bestemmelsen i persondatalovens § 7,
stk. 8, vil blive respekteret.

7. Det skal for god ordens skyld understreges, at Datatilsynet forudsetter, at
tilsynets heringssvar medsendes til det relevante folketingsudvalg.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef
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Frederiksholms Kanal 21

Postboks 2123
1015 Kebenhavn K

Sendt til: km@km.dk og pape@km.dk

Endvidere sendt til: jm@jm.dk

20. august 2007

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2007-112-0039
Sagsbehandler
Maria Joost
Direkte 3319 3235

Vedrerende hering om forslag til lov om 2ndring af lov om valg til me-
nighedsradsvalg

Ved e-post af 29. juni 2007 fremsendte Datatilsynet sit heringssvar vedreren-
de ovenstéende. Ved e-post af 20. august 2007 har Kirkeministeriet fremsendt
en revideret hering om forslag til lov om @ndring af lov om valg til menig-
hedsradsvalg.

Da det fremsendte udkast til lovforslag er @ndret vasentligt, har Datatilsynet
valgt at udforme et nyt heringssvar.

I den anledning skal Datatilsynet udtale felgende:

1. Forslaget til ny § 8 a omhandler elektronisk berigtigede valglister. Valgli-
sterne udarbejdes ifolge den foreslaede § 8 a, stk. 1, pa grundlag af oplysnin-
ger 1 det centrale personregister (CPR).

Ifolge § 8 a, stk. 2, kan kirkeministeren fastsatte regler om elektronisk berig-
tigede valglister, som 1 tilleeg til oplysninger fra CPR-registeret indeholder
oplysninger om sognebandslesere og indenpastoratsflyttere. I forbindelse med
menighedsradsvalget i 2008 kan de elektronisk berigtigede valglister ogsé
indeholde oplysninger om, hvilke valgere der har afgivet en elektronisk
stemme.

Ifelge forslaget til ny § 8 a, stk. 3, kan kirkeministeren fastsatte neermere reg-
ler om udarbejdelse af valglisterne samt disses indretning og kan beslutte, at
der for en, flere eller alle menighedsradskredse skal benyttes elektronisk af-
krydsning af valglisten

Datatilsynet skal i tilknytning hertil henlede opmaerksomheden p4, at person-
dataloven' skal iagttages i forbindelse med de omhandlede valglister. Digitali-
seringen af valglisterne aktualiserer, at savel persondataloven som sikker-
hedsbekendtgorelsen? iagttages.

" Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.

? Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @ndret ved bekendtgorelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.



Det er Datatilsynet umiddelbare vurdering, at de manuelle valglister allerede i
dag er omfattede af persondataloven som manuelle registre, jf. persondatalo-
vens § 1, stk. 1. Det vil bl.a. sige, at persondatalovens behandlingsregler’ sat-
ter greenser for, hvad der mé registreres, videregives eller pd anden vis be-
handles, at de registrerede personers rettigheder® — herunder bl.a. oplysnings-
pligten og indsigtsretten — skal iagttages, og at reglerne om behandlingssik-
kerhed’ medferer, at den dataansvarlige myndighed skal sorge for, at der er
truffet de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger.

Nar behandlingen af oplysningerne overgér til edb, vil de n&rmere sikker-
hedskrav, der i sikkerhedsbekendtgerelsen er fastsat til uddybning af person-
datalovens generelle krav om behandlingssikkerhed, tillige skulle iagttages.

Datatilsynet lagger til grund, at Kirkeministeriet er dataansvarlig for behand-
lingen af personoplysninger i forbindelse med menighedsradsvalgene, herun-
der de oplysninger, der indgar i de omhandlede valglister.

Tilsynet forudsatter i den forbindelse, at Kirkeministeriet sgrger for, at per-
sondataloven bliver iagttaget i forbindelse med sével dannelsen af listerne
som brugen af disse.

2. Ifelge forslaget til ny § 29 a kan kirkeministeren, for menighedsradsvalget i
2008, fastsette regler om elektronisk brevafstemning for alle valgere, som er
indehavere af en digital signatur (OCES).

Det fremgdr af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (afsnit 3.4), at
indferelse af muligheden for elektronisk afgivelse af brevstemme er udtryk
for et enske om oget borgerservice. Det er endvidere anfort, at det er muligt,
at elektronisk brevstemning vil betyde en steorre andel af yngre valgere ved
menighedsradsvalg.

Det fremgdr endvidere, at e-brevstemmeafgivning er et supplement til almin-
delig brevstemmeafgivning og er et yderligere alternativ til personligt frem-
mede pd valgdagen. Det er et tilbud til alle borgere, der har internetadgang og
en digital signatur (OCES).

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af lovforslaget, at anonymitet og
valghemmelighed i forhold til den afgivne stemme sikres ved en irreversibel
kryptering, der betyder, at der ikke er nogen teknisk forbindelse mellem cpr-
nummeret og stemmen.

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at det fremgar, at nar e-brevstemmerne
er opgjort og afsendt til valgbestyrelserne tommes valgsystemet fuldsteendigt
for personhenferbare oplysninger, dvs. indenfor en periode af 20-30 dage
inklusive de 10 dage systemet et abent for borgerne.

? Persondatalovens kapitel 4
* Kapitel 8, 9 og 10 i persondataloven
* Persondatalovens kapitel 11



Det er herefter Datatilsynets opfattelse, at behandlingen af personoplysninger
1 forbindelse med valget vil kunne ske indenfor persondatalovens rammer.

3. I lovforslagets almindelige bemzarkninger omtales den sékaldte Berlingrup-
pe’, hvori Datatllsynet deltager. Datatilsynet kan oplyse, at Berlingruppen i to
udtalelser’ har givet en reekke anbefalinger vedrorende aftholdelse af elektro-
niske valg®.

Datatilsynet anbefaler med henvisning hertil, at folgende elementer navnlig
tages 1 betragtning med ivarkszattelsen af elektronisk afstemning:

¢ De komplekse tekniske sporgsmal angdende driftsikkerhed og palide-
lighed, herunder sikkerhed og tilgaengelighed, ber vere afklaret inden
gennemforelsen af elektronisk valg. Valgsystemet bor underkastes en
grundig risikoanalyse og test, inden det tages i brug.

e Den sikkerhed for autenticitet, der skal etableres for at sikre, at den,
der afgiver en elektronisk stemme, er stemmeberettiget, og for at sikre
at der kun afgives en stemme pr. stemmeberettiget, samt for at sikre
valghemmelighed, ber ikke vaere ringere end ved atholdelse af ikke-
elektroniske valg.

e Systemet bor, sifremt den afgivne stemme ikke registreres eller
transmitteres korrekt, gore den stemmeberettigede opmearksom herpa,
hvorimod der ikke ber sendes kvitteringsbreve eller lignende, der be-
krafter modtagelsen. Hermed reduceres risikoen dels for at pavirke de
personer, der endnu ikke har afgivet deres stemme, og dels for at und-
ga eventuelle repressalier mod de der har stemt. Der ma ikke forefin-
des elektroniske registreringer af de individuelle stemmer, efter at
stemmerne er talt op.

e Hele systemet, savel hard- som software, skal vaere dokumenteret og
tilgeengeligt for en tilbundsgdende undersogelse.

e Der ber implementeres palidelige procedurer for certificering af hard-
og software.

% En international arbejdsgruppe - International Working Group on Data Protection in Tele-
communication - blev etableret i 1983 pé initiativ af tilsynsmyndighederne (Data Protection
Commissioners) fra en reekke lande, herunder Danmark. Sekretariatsfunktionen har siden
gruppens etablering varet varetaget af Berlins Datatilsyn (Berliner Datenschutz-
beauftragten). Arbejdsgruppen har beskaftiget sig med registerretlige og databeskyttelses-
massige anliggender inden for telekommunikation i bred forstand, i de senere ar i vid ud-
strekning vedrerende Internettet.

7 Berlin-gruppens anbefalinger kan lases pa folgende links: http://www.datenschutz-
berlin.de/doc/int/iwgdpt/evoting_2_en.pdf og http.//www.datenschutz-
berlin.de/doc/int/iwgdpt/online_voting htm

¥ Anbefalingerne retter sig mod valg til reprasentative politiske og organer og offentlige
embeder.




e Hard- og softwaren ber underlegges et forudgéende teknisk og orga-
nisatorisk tilsyn, som udferes af den kompetente offentlige valgmyn-
dighed (eller af en uathaengig myndighed udpeget af den kompetente
offentlige valgmyndighed).

e Systemet (hard- og software) ber anmeldes til de relevante valgmyn-
digheder og softwaren ber certificeres med en digital signatur, for at
garantere integriteten og gennemsigtigheden af systemet.

4. Datatilsynet forudsatter iovrigt, at persondatalovens bestemmelser vil blive
iagttaget i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske
som folge af lovforslagets bestemmelser.

Det skal for god ordens skyld understreges, at Datatilsynet forudsatter, at
tilsynets heringssvar medsendes til det relevante folketingsudvalg.

Det bemarkes desuden for god ordens skyld, at det folger af persondatalovens
§ 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulerer eller lignende
generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i for-
bindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra
Datatilsynet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef



