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Offentligt

Vedr. udkast til lovforslag om regulering af statstilskud-
det til kommunerne i 2009

Velferdsministeriet har den 12. marts 2008 (J.nr. 2008-2400-54) fremsendt
et udkast til lovforslag om regulering af statstilskuddet til kommunerne i
2009 til hering med svatfrist den 18. marts 2008. I henhold til lovudkastet
vil statstilskuddet til de kommuner, hvis serviceudgifter og/ellet bruttoan-
legsudgifter 1 2008 overstiger det budgetterede, fi beskiret deres statstil-
skud i 2009, sifremt der for kommunerne under ét bliver tale om en over-
sktidelse af henholdsvis de samlede serviceudgifter og de samlede bruttoan-
legsudgifter.

KI. skal indledningsvis protestere over den meget korte svarfrist, som ikke
levner mulighed for at forelzegge udkastet il lovforslag for KL’s bestyrelse i
en sag af sd vital betydning for kommunestyret. KL vil detfor henvende sig
direkte til Folketingets Kommunaludvalg, sifremt bestyrelsens dreftelse
matte give anledning til supplerende bemerkninger.

I forbindelse med fremsattelsen af forslaget til revideret finanslov for 2008
i februar méned bebudede finansministeren, at regeringen havde til hensigt,
at den ville soge tilslutning €l indforelse af en mekanisme med individuel
modregning i bloktilskuddet for 2009, hvis kommunerne under ét overskri-
der henholdsvis de budgetterede serviceudgifter og de budgetterede brutto-
anlzgsudgifter 1 2008. KL tog i en henvendelse af 8. februar 2008 il fi-
nansminister Lars Lokke Rasmussen klart afstand fra det foreslzede ind-
greb. KL fremkom ved den lejlighed med en rzkke argumenter mod ind-
greb bide i forhold tl serviceudgifterne og anlegsudgifterne. KL stiller sig

ufotstiende overfor de fremsendte udkast til lovforslag og beklager, at rege-

ringen desuagtet er giet videre med udarbejdelse af et lovforslag. Det er
efter KL’s opfattelse udtryk for en klar overreaktion, der hverken pi kort
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eller lengere sigt er hjzlpsomt i bestrebelserne pa at tipasse det lobende
budgetsamarbejde mellem staten og kommunerne.

KL er klar modstander af sanktioner. KL erkender, at de budgetterede set-
viceudgifter i 2008 overstiger det aftalte niveau. 2008 er imidlertid i mange
henseender et meget atypisk ar som folge af faelgevirkningerne af strukturre-
formen m.m. 1 2007. Kommunerne har skullet bruge mange ressourcer pa
sammenlagningerne, de sammenlagte kommuner har skullet harmonisere
deres serviceniveauer, kommunerne har overtaget mange nye opgavet og
endelig er der gennemfert en storre udligningsreform. Alt dette indgik i
forhandlingerne mellem regeringen og KL i sommeren 2007, hvor regerin-
gens udgangspunkt 1 gvrigt var, at reformens gennemforelse ikke ville koste
noget, men allerede i eftersommeren 2007 viste det sig, at regeringen og KL
havde undervurderet de tilpasningsbehov og spzndinger i kommunernes
skonomi, som hznger sammen med reformen, kvalitetsreformdebatten og
de mange valglafter om mere og bedre velferdsservice, som pregede som-
metren og efteriret 2007.

Selv om kommunerne under ét er blevet kompenseret for de nye opgaver,
er merudgifterne i nogle kommuner formentlig blevet undetvurderet og
merudgifterne i andre kommuner tilsvarende overvurderet. Kommuner med
en gevinst pd reformen blev i 2007 1 kraft af regeringens skattestop tvunget
til at omsztte en del af gevinsten tl skattelettelser, selv om der lokalt i man-
ge tilfelde var behov for eller pnsker om i stedet at oms=tte gevinsten til
serviceforbedringer. I disse kommuner har der detfor varet et onske om at
heve skatten og servicen i 2008, da der for forste gang siden 2005 blev mu-
lighed for det. Omvendt havde kommuner med et storre tab pi reformen
mulighed for i 2007 at kompensere en stor del af tabet ved en skatteforhs-
jelse. Og i disse kommuner har der hverken i 2007 eller 2008 vzret den sto-
re interesse for at kompensere tabet ved besparelser pé servicen - ikke
mindst set i lyset af de mange valglefter om serviceforbedringer o.l. i sidste
halvdel af 2007.

Kommunerne har efter KI’s opfattelse hindteret reformen pi nasten for-
billedlig vis fra forste frerd. Borgerne har fiet de ydelser, som de har krav pi
og kommunerne har ogsi levet op til deres myndighedsansvar. IT-
omstillinger og personalerokeringer er gennemfort omhyggeligt og samlet
set med et flot resultat. Men reformen har haft ekonomiske konsekvenser.

KL havde derfor gerne set, at regeringen og KL i feellesskab kunne udsende
en henstilling til kommunerne vedrerende serviceudgifterne i stedet for den
nu planlagte sanktionslovgivning.

Lovindgrebet vil i mange kommuner fore til, at kommunalbestyrelserne
endnu engang ma gribe ind over for udvalgenes og institutionernes mulig-



hed for at anvende opsparede midler. Sidanne indgreb fra kommunalbesty-
relsens side vil vaere edeleggende for den skonomiske ansvarligoorelse af
udvalg og institutioner, som den decentraliserede organisering af den enkel-
te kommunes ekonomi ellers har varet udtryk for. Efter KL’s opfattelse
undervurderer regeringen groft de skader i forhold til den ekonomiske an-
svatlighed i udvalg og institutioner, som lovindgrebet medferer.

For sd vidt angdr anlegsomridet skal KL klart understrege, at der ikke mel-
lem regeringen og KL er indgiet en aftale om de samlede kommunale an-
legsudgifter 1 2008. Ved aftalens indgielse var der fuld enighed mellem re-
getingen og KT om, at den heje byggeaktivitet og prisniveauet i byggeriet af
sig selv ville fore til, at kommunalbestyrelserne ville overveje at strakke
investeringer lidt over tid for herigennem at f4 mere for pengene. Det er
derfor helt urimeligt og ude af proportioner, at regeringen vil sanktionere
p# et omréde, hvor der har veret enighed om, at der ikke skulle vere nogen
bindinger.

Hertil kommer, at der er en rekke tekniske forhold vedrerende anlegsom-
ridet, der gor det meget betznkeligt at regulere pa den af regeringen fore-
sliede made.

Indgreb over anlzgsudgifterne er derfor om muligt endnu mere problema-
tisk end det foresldede indgreb over for serviceudgifterne. De anlaegsudgif-
ter som kommunerne rent faktisk afholder i 2008, vedrarer i stort omfang
anlegsprojekter, der er givet bevilling til i de nzrmest foregiende 4r, og ofte
projekter som i mange tilfelde for lengst er sat i gang. De ridighedsbelab,
der er afsat til anlegsprojekter i budgetterne for 2008, vil i vidt omfang
forst blive brugt i 2009 og efterfolgende ar.

KL har i den forbindelse noteret sig, at regeringen nu vil friholde jordforsy-
ning med henvisning til, at det ikke har nogen aktivitetsvirkning. KL deler
den vurdering. KL har ogsa noteret sig, at zldreboliger og servicearealer i
tilknytning hertil ogs4 holdes uden for. Alt andet ville ogsi forekomme helt
grotesk i lyset af, at kommunerne om mindre end et ir forudsettes at kunne
leve op til plejeboliggarantien.

Men der et en lang rekke andre omrider, hvor kommunerne skal leve op til
lovgivningen eller befolkningens forventninger som nzret af valgkampens
lofter om mere og bedre velferdsservice. Det gzlder fx behovet for an-
legsaktivitet i forbindelse med angreb af skimmelsvamp. Her kan der - ikke
_ mindst af sundhedsmessige grunde - vere behov for meget akutte foran-
staltninger enten til opretning af bygninger eller til nybyggeri. Der kan ogsa
vere tale om anlegsaktivitet som folge af pibud fra det statslige arbejdstil-
syn. Kommunerne skal endvidere p4 dagtilbudsomridet leve op til den af
Folketinget vedtagne pasningsgaranti. Som felge af de stigende vanskelig-



heder med at skaffe dagplejemodre kan garantien pi dagtilbudsomtidet i de
fleste kommuner kun imedekommes ved institutionslesninger og dermed
mere byggeri. KL forudser, at indgrebet pi anlegsomridet vil medfote oge-
de vanskeligheder for en rxlke kommuner med at leve op til centrale krav
om garantier pa hejt prioriterede serviceomrider.

Kommunernes bestrabelser pa at leve op til lovens klare ktav pi en rzkke
omtéider kan derfor bevirke, at kommunerne pilegges beder i form af ned-
sxttelse af statstilskuddet, fordi de faktiske anlegsudgifter i 2008 ikke svarer
til det afsatte ridighedsbeleb.

KL skal pd den baggrund foresl, at regeringen helt undlader et lovindgreb
p# anlegsomradet. Hvis regeringen mener, at der af konjunkturmassige
grunde er behov for at reducere anlegsaktiviteten, kan dette hensyn tilgode-
ses pd anden vis. KL vil siledes gerne fastholde sit tidligere tilsagn om, at
regeringen og KL i fallesskab henstiller til kommunerne, at de neje overve-
jer det akutte behov, for der gives anlegsbevillinger og overvejer at udskyde
igangsaettelsen af projekter for hvilke, der allerede er afgivet anlegsbevilling.

Udkastet til lovforslag indeholder en ret vidtgiende bemyndigelse til vel-
fzerdsministeren, jf. lovudkastets § 3. Lovforslag af denne karakter kan
neppe udformes si pracist, at man kan undlade bemyndigelsesbestemmel-
set. Det ligger ogsd allerede Ilart, at der vil skulle foretages ret store korrek-
tioner. Regeringen har fx selv efter aftaleindgielsen presset p fot, at der
skulle vere storre kommunale lenstigninger i 2008, end regeringen var parat
til at g& med til, da ekonomiaftalen blevet indgiet og som et grundlaget for
de kommunale budgetter. Detfor skal der bl.a. foretages en korrektion for
zndrede pris- og lenforudsatninger. Der mi endvidere forventes vesentlige
justeringer som folge af DUT-forhandlinger vedrorende trepartsaftaler, kva-
litetsreform, finanslovsaftaler m.m.

Det har meget stor betydning for den enkelte kommune, hvorvidt korrekti-
oner foretages ved opgerelsen af den enkelte kommunes budget eller regn-
skab eller ved den samlede overskridelse, sifremt der bliver en sidan over-
skridelse. Af retssikkerhedsmessige grunde ber de ptincipper, der skal an-
vendes ved korrektioner, derfor neje praciseres i lovforslagets bemarknin-
ger. Det er ogs vigtigt, at den enkelte kommune s hurtigt s3 muligt kan
skaffe sig en faktuel og pracis viden, der gor det muligt at beregne hvilke
konsekvenser lovforslaget har for kommunen.

Det fremgir af lovudkastet, at der skal ske en 4 conto opgerelse pr. 31. ja-
nuar 2009. Der skal herefter foretages en fornyet opgerelse, nir de kom-
munale regnskaber fra Danmatks Statistik foreligger. Endelig kan det ske en
regulering, nir de revisionspategnede tegnskaber forligger i efteriret 2009.



Det forekommer for det forste at vare overordentlig bureaukratisk med to
(henholdsvis service og bruttoanleg) gange tre afregninger.

For det andet vil kommuner, der undervurderer detes setviceudgifter
og/eller bruttoanlegsudgifter ved den forste indberetning blive idemt en
tillegsafgift pd 5 pct. af forskellen, hvis opgorelsen pa grundlag af regnska-
bet overstiger kommunens forste sken.

KL skal hertil bemarke, at det 1 henhold til de autoriserede budget- og
regnskabsregler for kommunerne er muligt at fastlegge en supplementspe-
riode pa op til to maneder. Det er helt urimeligt, at lovudkastet krever at
kommunerne skal skonne i blinde. Og hvis de skonner for lavt, far de en
tillegsstraf. Det fremgir ikke af bemarkningerne til lovudkastet, hvad for-
milet med denne forste afregning et — udover at nedsattelsen skal ”foreta-
ges si tidligt som muligt”. KL m3 tage stzerkt afstand fra den overbureau-
kratisering af den sanktionsmekanisme, som regeringen vil indfore.

Endelig skal KI. bemearke, at lovforslaget legger op til rene administrative
afgprelser. Statens tilskud til kommunerne fastszttes i dag af finansministe-
ren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg ud fra principper, der er
fastlagt 1 lovgivningen. Det vitker helt besynderligt, at finansudvalget ikke
skal have nogen rolle, sifremt dette tilskud skal beskzres. KL skal foresl3,
at sifremt Folketinget mod kommunernes onske skulle valge at indfere en
mulighed for si vidtgiende indgreb over for den enkelte kommunes oko-

nomi, som der her er tale om, ber indgrebene vere omfattet af den parla-
mentariske kontrol, som en behandling i Folketingets Finansudvalg er ud-
tryk for.
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