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April 2008
Til Folketingets Finans- og Kommunaludvalg

Finanslovens justeringer af aftalesystemet mellem staten og kommunerne (L 172, L
173, L 174)

Regeringen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance har med finansloven for 2008 lagt op til en reek-
ke radikale eendringer af aftalesystemet mellem staten og kommunerne. Z£ndringerne, som
regeringen vil gennemfare med de tre lovforslag, vil f& store konsekvenser for kvaliteten i vel-
feerdsydelserne i kommunerne og dermed bade for medarbejdere og borgere.

| Danmarks Leererforening, BUPL og FOA vurderer vi, at lovforslagene har til formal at straffe
kommunerne gkonomisk, fordi de blandt andet har haft vanskeligt ved at gennemfere en
kommunalreform pa et alt for stramt gkonomisk grundlag.

Kommunerne er udsat for et voldsomt pres pa velfeerdsydelserne og har i de senere ar over-
skredet de meget snaevre arlige vaskstrammer. Hvis det ikke var sket, ville vi have vaeret vid-
ner til endnu hardere besparelser. Alene befolkningsudviklingen vil naeste ar medfare et be-
hov for 2 mia. kr. ekstra til kommunerne, hvis udgiften pr. borger skal vaere usendret.

Et af de vigtigste mal med det kommunale selvstyre er, at kommunerne kan skraeddersy
kommunens velfeerdsydelser efter netop deres borgeres behov. Forskellige borgerbehov af-
foder selvsagt forskellige omkostninger, og det vil derfor blive afspejlet i forskellige skatteni-
veauer rundt omkring i kommunerne. Samlet set lukker lovforslagene kommunernes mulig-
hed for at opprioritere velfeerdsydelser og finansiere dem gennem kommuneskatten.

P4a anlsegssiden er der ligeledes store udfordringer. Det var der i gvrigt en feelles forstaelse
af, da kommuneaftalen blev indgéet i 2007, og der var derfor ikke et loft over anlaegsinveste-
ringerne. Til trods for det indfarer man nu fuld sanktion pa netop dette omrade. Det er staerkt
problematisk. En reekke kommuner kan f.eks. ikke tiltraekke dagplejere og ma derfor investe-
re i nye vuggestuer, ligesom der de seneste ar har veeret mange eksempler pa skoler, der
har mattet renoveres grundet svampeangreb. Resultatet af en s kraftig straffeaktion ved
budgetoverskridelser pa anlaegssiden kan blive, at skolebarn skal undervises i sundheds-
skadelige omgivelser, at der presses flere born ind i de eksisterende institutioner - hvor plad-
sen allerede er trang - og at mange eeldre kommer til at bo i darlige boliger.

1 mia. kr. af balancetilskuddet gores betinget af, at kommunerne samlet set overholder afta-
lerammen. Kommunerne skal sdledes budgettere uden kendskab til den samlede gkonomi-
ske ramme. Der er stor risiko for, at denne usikkerhed vil betyde kraftige besparelser pa vel-
faerden i landets kommuner.

Danmarks Leererforening, BUPL og FOA opfordrer derfor til, at Folketinget ikke vedtager de
tre lovforslag.

Med venlig hilsen
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Bilag: Gennemgang af de 3 forslag

Betinget bloktilskud pa 1 mia. kr.
Forslag til lov om aendring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.
(L172)

| forbindelse med aftaler om den kommunale gkonomi tildeles kommunerne et balancetil-
skud, der sikrer, at der er balance mellem de forudsatte udgifter og indtaegter. Fremadrettet
foreslas det nu, at 1 mia. kr. af balancetilskuddet gares betinget af, at kommunernes budget-
ter lever op til det i kommuneatftalen specificerede udgiftsniveau.

Loven treeder i kraft den 1. juli 2008 og vil have virkning fra og med tilskudsaret 2009.

Vurdering af forslaget:

Det laegges med lovforslagene op til, at kommunerne fremover vil skulle budgetizegge med
delvis bind for gjnene. Kommunerne vil nemlig ikke pa forhand kende den endelige sterrelse
pa de indteegter de vil modtage i form af bloktilskuddet. En milliard kroner af balancetilskud-
det vil nemlig kun komme til udbetaling, hvis kommunernes budgetterede udgifter under ét
holder sig indenfor det aftalte niveau.

Det vurderes uacceptabelt at bede kommunerne om at budgetlaegge pa den made. Samtidig
kan man frygte, at kommunerne for en sikkerheds skyld vil lave 'spare budgetter', fordi de vil
indarbejde usikkerheden omkring den ene milliard.

Dermed vil det blive barnene, skoleeleverne og de aldre, der vil blive holdt pa pinebzenken
under budgetlzegningen.

Velfeerdsministeriet fremfarer i lovforslaget, at "lovforsiaget indebserer et mindre element af
usikkerhed i den kommunale budgetizegning”. Man ma her papege, at 1 mia. kr. cirka svarer
til det beleb, der i 2008 blev afsat til serviceforbedringer i kommunerne, ét belgb som rege-
ringen i den henseende betragtede som et stort belab.

Det er klart, at en budgetleegning pa disse praemisser vil fa konsekvenser for borgerne i lan-
dets kommuner.

Der er endvidere en modstrid mellem dette lovforslags intention og regeringens forslag om,
at kommunernes regnskaber ikke ma overskride det budgetterede niveau. En budgetlaegning
med usikkerhed af denne karakter vurderes efterfalgende at fare til regnskabersoverskridel-
ser, med mindre det er meningen, at kommunen eftertalgende skal spare den frigivne milli-
ard op.

Individuel modregning ved skattestigninger
Forslag til lov om nedszettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommu-
nale skatteudskrivning (L 173)

Regeringen gnsker med forslaget at satte en stopper for, at kommunerne underminerer
skattestoppet ved at haeve den kommunale skatteudskrivning. Begrundelsen for indgrebet er,
at kommunerne med kommuneaftalen for budget 2008 havde faet lov til at haeve skatteud-
skrivningen med 750 mio. kr. Ved budgetvedtagelsen for 2008 viste det sig imidlertid, at
kommunerne havde oget skatteprovenuet med 1,4 mia. kr.

Regeringen har i anden sammenhaeng tilkendegivet, at de ikke vil sanktionere kommunerne
for skatteforhgjelsen i 2008, men regeringen vil med forslaget sikre sig, at dette ikke genta-
ger sig fremadrettet.

Med forslaget leegges der pa den baggrund op til, at en samlet stigning i den kommunale
skatteudskrivning medfarer fuld modregning i statstilskuddet til kommunerne. Der sker kun
modregning, safremt kommunerne under ét haever beskatningen. Modregningen sker som
falger:




Ar 1: Statstilskuddet til kommuner, der har gget beskatningen, nedsaettes med 75 % af den
samlede skattestigning. De resterende 25 % modregnes i det samlede statstilskud til kom-
munerne.

Ar 2: Statstilskuddet til kommuner, der har eget beskatningen, nedszettes med 50 % af den
samlede skattestigning. De resterende 50 % modregnes i det samlede statstilskud til kom-
munerne. En eventuel skattenedsaettelse i ar 1 modregnes.

Ar 3 og frem: Der sker fuld modregning af et eventuelt merprovenu i det samlede statstilskud
til kommunerne.

For bade ar 1 og ar 2 geelder, at reduktionen i bloktilskuddet fordeles pa de bergrte kommu-
ner i forhold til deres andel af den samlede kommunale skatteforhgjelse.

ar1i ar2 ar3 ara...

Kommunal modregning B Generel modregning J

Hvis der er aftalt en ramme for den kommunale skatteudskrivning, vil det kun veere overskri-
delsen af rammen, der vil blive modregnet i statstilskuddet til kommunerne.

Fordelingen af skatteoverskridelsen pa de enkelte kommuner vil i dette tilizelde ske pa bag-
grund af ansggning fra de kommuner, der har hzevet skatten. Velfaerdsministeriet vil vurdere
begrundelserne for skattestigningen og pa baggrund af kommunens strukturelle og aktuelle
gkonomiske forhold udmelde det belgb, der skal anvendes til modregning.

Der er i lovforslaget ngje redegjort for, hvordan skatteprovenuet skal opgeres. Der er i lov-
forslaget mulighed for at dispensere fra reglen, bl.a. hvis en kommune er sat under admini-
stration, og hvor skattemuligheden ses som et instrument til at f& kommunen pa fode igen.
For kommuner, der ikke har veeret omfattet af kommunesammenleaegningen, bliver eventuelle
skattenedsaettelser i perioden 2003-2006 og fra 2008 og frem modregnet i et merprovenu
som faglge af en skatteforhgjelse. For sammenlagte kommuner geelder den samme regel for
skattenedsaetielser gennemfart fra 2008 og frem.

Loven traeder i kraft den 1. januar 2009, og forslaget skal revideres i folketingssamlingen
2011/2012.

Vurdering af forslaget:

Der laegges med forslaget op til, at det fra 1. januar 2009 ikke lzengere vil vaere muligt at
skattefinansiere et midlertidigt eget aktivitetsniveau i en kommune, med mindre der samtidig
i andre kommuner er behov for at saenke skatterne. Samtidig vanskeligger forslaget kommu-
nernes mulighed for at tilpasse sig en andret udgiftsstruktur som falge af strukturelle sen-
dringer. Der kan fremadrettet gennemfgres skatteforhgjelser i kommunerne, men 1. og 2. ars
indkomsteffekterne vil vaere smé i kommunerne, og kommunerne skal veere opmaerksomme
pa, at de potentielt kan pafare de svrige kommuner en merudgift, der svarer til den sgede
skatteindtaegt i den enkelte kommune.

Samlet vurderes disse forhold i vaesentlig grad at svaekke det kommunale selvstyre. En af
grundstenene i det kommunale selvstyre er, at en kommune kan valge at gge et serviceni-
veau ved samtidig at heeve skatten.

Det fremgar af forslaget, at forst nar en kommune er kommet helt ud i torvene og bliver sat
under administration, vil de fa mulighed for at saette skatten op uden at dette medferer en
straf for de gvrige kommuner. Men med ordningen fratager man kommunerne muligheden
for at udvise rettidig omhu og fa sat skatten op, inden det gar galt, og kommunen seettes un-
der administration.




Slutteligt vurderes det meget betaenkeligt, at der ved en overskridelse af en skatteramme ef-
terfelgende vil ske en fordeling pa kommuner pa baggrund af sken fra embedsmaend i Vel-
faerdsministeriet. Dette er en voldsom bemyndigelse, og det vurderes vanskeligt til fulde at
gore dette retfaerdigt.

Individuel modregning, som folge af budgetoverskridelse
Forslag til lov om regulering af statstilskuddet til kommunerne i 2009. (L 174)

Regeringen laegger med det sidste lovforslag op til, at der skal ske modregning i statstilskud-
det i 2009, safremt kommunerne under ét overskider det budgetterede serviceniveau eller
anlaegsniveau (brutto) i 2008.

Forslaget skal ses som en opfglgning pa, at regeringen nok har accepteret, at kommunernes
budgetlaegning for 2008 medfarte overskridelser af det aftalte beleb, hvilket regeringen grun-
det folketingsvalget sa sig nadsaget til at acceptere. Regeringen vil dog ikke acceptere, at
kommunerne yderligere forgger serviceudgifterne i kommunerne, og ender ud med et regn-
skabsresultat der overskrider det budgetterede niveau.

For anlaegsinvesteringerne er indgrebet dog overraskende, da der med aftalen om kommu-
nernes gkonomi for 2008 netop ikke blev lagt et loft over, hvor meget kommunerne métte
budgettere med pé anleegssiden. Dette ud fra overvejelser om, at der i de kommende ar
kunne blive behov for store anlaegsinvesteringer mv.

Der er imidlertid siden da sket et skift, sandsynligvis pa grund af konjunktursituationen, sale-
des at regeringen nu har besluttet ogsa at indfere sanktioner pa dette omrade.

Lovforslaget treeder i kraft 1. juli 2008 og har virkning for tilskudsaret 2009. Lovforslaget har
saledes kun effekt i dette ar.

Vurdering af forslaget:

Danmarks Leererforening, BUPL og FOA stiller sig uforstdende overfor disse indgreb, som
vurderes at kunne fa store konsekvenser i kommunerne. Pa serviceomradet er der i dag en
relativ stor forskel pa udgiftspresset i kommunerne. Pa dagtilbudsomradet er en raekke
kommuner under pres, som fglge af tilflytning af nye medborgere. For at sikre et ansvarligt
dagtilbud eller skoletilbud til nytilflyttere, kan kommunernes serviceudgifter komme under
meget hardt pres.

Forslagets del, der vedrgrer anlaegssiden, ma betegnes som om muligt endnu mere proble-
matisk. Dette ud fra en betragtning om, at der for bare et halvt ar siden ikke var nogle bindin-
ger pa dette omrade, hvorfor kommunerne ma formodes at have taget budgetteringen pa
dette omrade mere lgst. Derudover er der en raekke kommuner, der i disse ar pludselig kan
st4 overfor omkostningstunge anleegsudgifter. Dette kan vaere et akut behov for at bygge nye
vuggestuer, grundet mangel pa dagplejere, eller behov for renoveringer af skoler i forbindel-
se med svampeangreb.




