Kommunaludvalget (2. samling)

L 172 - Bilag 1

Offentligt

Vedr. udkast til lovforslag om @ndring af lov om kom-
munal udligning og generelle tilskud til kommuner (mu-
lighed for betinget bloktilskud) og forslag til lov om
neds®ttelse af statstilskuddet til kommuner ved forhg-
jelse af den kommunale skatteudskrivning

Velfzrdsministeriet har den 12. marts 2008 fremsendt udkast til to lovfor-
slag (J.or. 2008-2400-52 henholdsvis 2008-2400-53) til hering med svarfrist
den 18. marts 2008. Det ene udkast vedrerer den kommunale skatteud-
skrivning og indebaerer, at der foretages bide en individuel og kollektiv re-
duktion af statstilskuddet, hvis den samlede kommunale skat stiger eller
stiger mere end et af velferdsministeren fastsat maltal. Det andet lovforslag
indebzrer, at op mod 1 mia. kt. af det statslige balancetilskud til kommu-
nerne gores betinget af, at de samlede kommunale serviceudgifter og evt.
tillige anlegsudgifter efter finansministerens vurdering svarer til de forud-
seetninger, der har ligget til grund for forhejelsen.

KL skal indledningsvis protestere over den meget korte svarfrist, som ikke
levner mulighed for at forelegge udkastet til lovfotslag for KL’s bestytelse i
en sag af si vital betydning for kommunestyret. KL vil derfor henvende sig
direkte til Folketingets Kommunaludvalg, sifremt bestyrelsens dreftelse
mitte give anledning til supplerende bemarkningesr.

KI. erkender, at den kommunale skatteudskrivning i 2008 ligger kdart over
det aftalte niveau. Alligevel finder KL det ikke pikraevet med et indgreb
over for den kommunale skatteudskrivning., Som KT ved mange lejligheder
har gjort opmerksom pa, er der en rekke swrlige forhold 1 2008, der ex
skyld i, at de kommounale skatter ikke holder sig inden for det aftalte niveau.
Siden den nuvzrende regering tiltridte, har kommunerne holdt skatten i ro.
I drene 2003-2005 lykkedes det for kommunerne med egne krafter at holde
skatten nogenlunde i ro og regeringen har i hvert af disse ar efterfolgende
bedemt det samlede vedtagne kommunale budgetresultat som foreneligt
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med den forte skonomiske politik. Bide i 2003 og 2004 14 skatteudskriv-
ningen mindre end 100 mio. kr. fra det aftalte niveau, det vil sige en afvigel-
se pd under én promille af den samlede kommunale skatteudskrivning. Ogsé
12005 var der enighed mellem regetingen og KL om, at det nogenlunde var
lykkedes at holde skatten i ro. I drene 2006 og 2007 blev de kommunale
skatter reguleret via lovgivning.

Mange kommuner har gjort sig store anstrengelset for at holde skatten i ro,
og nogle kommuner har ogsd med egentlige skattenedsazttelser bidraget 4,
at milsztningen om uzndret skat for kommunerne under ét kunne over-
holdes. Men de sidste par 4r er det nogle stedet opstiet ubalancer. Hertil
kommer strukturreformen og ikke mindst udligningsteformen, hvor der jo
var en tydelig asymmetri, siledes at kommuner med gevinst pa reformen var
mest indstillet p at heeve servicen, mens kommuner med tab pi reformen
var mest indstillet pa at heve skatten.

I henhold til forslaget om beskzring af statstilskuddet ved en kommunal
skatteforhojelse vil beskaringen det forste ir ske ved, at 75% af merprove-
nuet i de kommuner, der har havet skatten, modregnes i statstilskuddet.
Den resterende del modregnes i statstilskuddet til samtlige kommuner. Det
felgende 4r modregnes merprovenuet for halvdelens vedkommende hos de
kommuner, der har hevet skatten, men den evrige halvdel modregnes i
samtlige kommuners bloktilskud. I de efterfelgende 41 foretages modreg-
ningen kollektivt i det samlede bloktilskud.

Udformningen af lovforslaget vil gore det nzrmest prohibitivt for en kom-
mune at heve skatten, ogsé selv om den métte have et stort behov derfor.
Tankegangen bag finansieringssystemet i det nuverende kommunestyre er,
at den enkelte kommunalbestyrelse kan legge sig pé et forholdsvis hejt set-
viceniveau, idet den lokale skat s ogsi skal fastszttes i overensstemmelse
hermed. Skatteniveauet skal afspejle det valgte serviceniveau. Tilsvarende
kan andre kommuner vzlge et mete beskedent serviceniveau og til gengald
sd ogsd nejes med en lavere skattendskrivning. Denne mulighed szttes nu
ud af spil. Det er en afgorende forudsetning for det danske kommunestyre,
at kommunalpolitikerne skal patage sig et lokalt finansieringsansvar, hvis
der lokalt er behov og ensker om at igangs=tte nye aktiviteter. Hvis den
enkelte kommunes adgang til at justere i skattendskrivningen beskzres, som
der reelt er tale om i det foreliggende udkast til lovforslag, vil det svekke
ansvaret for at finde finansieringslesninger lokalt.

Lovudkastet indeberer, at vilkirene for den enkelte kommunes skatteud-
skrivning 1 2009 og efterfolgende 4r vil afhznge af kommunens skatteud-
skrivning i et tilfzldigt udgangsir (2008). Det vil selvfelgelig ikke mindst
forekomme de kommuner, der har gjort sig store anstrengelser for at holde
skatten nede 1 2008, urimeligt, at de nu fremadrettet har storre risiko for at



blive straffet, end de ville have haft, hvis de ogsi havde sat skatten op i
2008.

KL vil - med henvisning til de helt szrlige forhold, der har gjort sig gzelden-
de ved skattendskrivningen for 2008 — anbefale, at man fastholder det nu-
varende aftalesystem og giver kommunerne og KL reel mulighed for at
udvikle procedurer og metoder til en bedre samlet aftaleoverholdelse, end
det har varet tilfzldet 1 2008. Det er KL’s opfattelse, at der et en stigende
forstielse 1 kommunerne for nedvendigheden af, at de skonomiske aftaler
overholdes. Det afspejles bl. a. i, at det p.t. arbejdes med at fremme en mere
forpligtende og afstemt budgetproces kommunerne imellem uden at vzre
udsat for sanktions- og indgrebstrusler. Og historisk er det KL’s opfattelse,
at aftalesystemet har levet op til de behov, som skiftende regeringer og Fol-
ketinget har haft og ligeledes op til kommunetnes behov.

Hyvis regering og Folketing ikke desto mindre fastholder ensket om kunne
gribe ind i den kommunale budgetlegning, skal KL bemzrke, at en lovgiv-
ning af denne karakter i sagens natur mi vare en midlertidig foranstaltning.

KL har noteret sig, at der indgér en revisionsbestemmelse i lovudkastet.,
siledes at lovens bestemmelser skal revurderes i folketingsiret 2011-12.
Efter KI’s opfattelse ber denne revision ske to 4r tidligere.

Det fremgir af de almindelige bemzrkninger, at regeringen i den forbindel-
se vil vurdere ”ordningen i lyset af andre mulige initiativer til en bedre funk-
tion af den kommunale skattefastszttelse, herunder eventuelt aget synlighed
af den enkelte kommunes skat.”

Det sidste kan KL tilslutte sig. Det er vigtigt, at skatter et synlige, si bor-
getne kan se, at det har konsekvenser for skattebetalingen, hvis den offent-
lige service @ndres. KL vil derfor meget gerne medvirke i droftelser af,
hvorledes synligheden af skatter i almindelighed og kommunale skatter i
seerdeleshed kan eges.

KT har ikke tekniske bemarkninger til lovudkastet. Det skal dog bemzrkes,
at sifremt lidt flere kommuner sztter skatten op end der ex kommuner, der
swtter skatten ned, vil det alt andet lige bevirke en samlet skatteforhojelse.
Den individuelle modregning vil imidlertid kunne overstige den samlede
nettoskatteforhejelse. Det fremgir ikke klart af lovudkastet, hvad konse-
kvensen sa vil vaere. Men KL gir 1 si fald ud fra, at der ikke bliver tale om
en beskaring 1 det bloktilskud, der fordeles til alle kommuner, men tvarti-
mod en forhaejelse, siledes at nettoskatteforhajelsen balancerer med den
samlede statstilskudsteduktion.



Det andet lovforslag handler om at gore en del — op mod 1 mia. kr. - af
balancetilskuddet betinget af, at kommunernes udgifter svarer til de forud-
sztninger, som ligger til grund for tilskuddet.

Det fremgar af bemezrkningerne til forslaget, at det betingede balancetilskud
pi 1 mia. kr. vil blive udmeldt sammen med de ovrige tilskud ultimo juni i
aret forud for tilskudsiret, og at kommunerne siledes kender storrelse af
det betingede tilskud forud for deres budgetlegning for tilskudsiret. Men
dette forhold @ndrer jo ikke ved, at den enkelte kommune ikke aner, om
den fir hele balancetilskuddet eller en del af det eller slet ingenting udbetalt,
ndr budgetterne for det kommende ir efterfolgende kan opgeres.

Det et uacceptabelt, at der hermed introduceres en betydelig usikkerheds-
faktor 1 den enkelte kommunes budgettering. 1 mia. kr. svarer til i gennem-
snit til nesten %2 pct. af en kommunes serviceudgifter. KL vil detfor over-
veje, hvorvidt man kan anbefale kommunerne at budgettere med denne
indtzgt, eller hvorvidt man skal anbefale, at belobet betragtes som en slags
reserve, der miske kommer til udbetaling i det kommende ar og maske ikke.
Og forst nir der er sikkerhed for belebet, kan det anbefales kommunerne at
tage hojde for det i udgiftsbudgettet.

Ogsa 1 dette udkast til lovforslag finder KL at der er brug for en revisions-
bestemmelse.

Endelig skal KL bemzarke, at begge lovforslag legger op til en rekke admi-
nistrative afgorelser. Statens tilskud til kommunerne fastszttes i dag af fi-
nansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg ud fra prin-
cipper, der er fastlagt i lovgivningen. Det er efter KL’s opfattelse uaccepta-
belt, at finansudvalget ikke skal have nogen rolle, sifremt dette tilskud skal
beskzres. KL skal foresla, at sifremt Folketinget mod kommunernes onske
skulle vzlge at indfore en mulighed for si vidtgdende indgreb over for den
enkelte kommunes ekonomi, som begge lovudkast er udtryk for, ber ind-
grebene vaere omfattet af den parlamentariske kontrol, som en behandling i
Folketingets Finansudvalg er udtryk for.
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