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Forslag til lov om @endring lov om fremstilling, praesentation og salg af tobaksvarer, lov om forbud
mod salg af tobak og alkohol til personer under 16 ir og lov om forbud mod tobaksreklame m.v.
(Aromastoffer, aldersgraenser for salg af tobak og udstilling af tobaksvarer pa tobaksudsalgsste-
der).

1. Herte myndigheder, organisationer m.v.
Lovforslaget har i udkast vaere sendt i hering hos:

Astma-Allergi Forbundet, BUPL, Barneradet, Coop Danmark, Danmarks Lungeforening, Danmarks Lze-
rerforening, Danmarks Restauranter og Cafeer (DRC), Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Dansk Supermarked, Dansk Ungdoms Fzallesrad, Danske Regioner, Danske Skoleelever,
De Samvirkende Kebmand, Det Nationale Rad for Folkesundhed, Diabetesforeningen, DSB, Finansmini-
steriet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forebyggelses- og Patientradet, Foreningen af Politi-
mestre i Danmark, Handel, Transport og Service, Hjerteforeningen, HK-Handel, HORESTA - Hotel —
Restaurant & Turisterhvervet, KL, Konkurrencestyrelsen, Kraeftens Bekempelse, Leveranderforeningen
for Tobaks- og Konfekturevarer, LO, Lageforeningen, Neaerbutikkernes Landsforening, Philip Morris
ApS, Skatteministeriet, Skole og Samfund, Statsministeriet, Sundhedskartellet, Tobaksindustrien, Under-
visningsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Folgende myndigheder, organisationer m.v. har svaret pa heringen:

Astma-Allergi Forbundet, Barneradet, Coop Danmark, Danmarks Lungeforening, DA, Dansk Erhverv,
Dansk Sygeplejerad, Danske Regioner, De Samvirkende Kebmand, Diabetesforeningen, DSB, Forbru-
gerombudsmanden, HORESTA, KL, Lageforeningen, Nerbutikkernes Landsforening, Philip Morris
ApS, Skatteministeriet og Tobaksindustrien.

2. Generelle udtalelser

Dansk Arbejdsgiverforening oplyser, at lovforslaget falder uden for AD’s virkefelt.

Dansk Sygeplejerad mener, at de stramninger, der legges op til i det foreliggende lovforslag, vil vaere
positive elementer i en samlet indsats for at reducere antallet af rygere.

Danske Regioner finder det positivt, at regeringen ivaerksetter initiativer, der har til hensigt at reducere
antallet af rygere — ikke mindst de unge rygere.

HORESTA har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Skatteministeriet har ingen bemarkninger til lovforslaget.



3. Heringssvar vedroerende lov om fremstilling, przesentation og salg af tobak (tobaksvareloven)

Danmarks Lungeforening er enige i, at EU-direktivet implementeres fuldt ud, saledes at tobaksfabrikan-
terne skal angive de eksakte meengder af aromastoffer i deres cigaretter.

Lageforeningen peger pé, at der i fremstillingen af tobaksvarer anvendes flere tusinde tilsetningsstoffer,
herunder aromastoffer. Foreningen finder det positivt, at tobaksfabrikanterne efter den foresldede lovaend-
ring skal deklarere alle tilsetningsstoffer.

Philip Morris ApS er af den staerke overbevisning, at offentlige myndigheder, forbrugerne og offentlighe-
den ber have adgang til oplysninger om alle de ingredienser, der bruges i produktionen af tobaksproduk-
ter til salg pa det danske marked. De mener, at offentlige myndigheder ber modtage pracise merke-
opskrifter, forudsat en passende beskyttelse af forretningshemmeligheder.

De mener ogsa, at forbrugerne og offentligheden ber have mulighed for at fa tilsvarende oplysninger, men
pé en made, der sikrer beskyttelse af forretningshemmeligheder. Nér det geelder almindelige cigaretter ber
producenter have mulighed for at gruppere smagsstoffer, brugt i sma maengder, sa forretningshemmelig-
heder kan bevares. Pa det grundlag har de afgivet detaljerede oplysninger om ingredienser, der bruges i
deres produkter verden over — ogsa i Danmark — pé deres hjemmeside.

Tobaksindustrien har ingen indvendinger imod den foreslaede ophavelse af den pageldende bestemmel-
se, men forudsatter, at der findes en tilfredsstillende lasning pa branchens legitime enske om at beskytte
forretningshemmeligheder af vasentlig ekonomisk betydning.

Resten af heringssvarene indeholder ikke bemarkninger om forslaget til endring af tobaksvareloven.
Kommentarer:

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ved et mode med Tobaksindustrien (T) i efterdret 2007gjort
TI opmeerksom pd, at handtering af fortrolige oplysninger ikke er ukendt for de centrale sundhedsmyn-
digheder i Danmark. Som eksempel herpd kan ncevnes, at der pd leegemiddelomradet handteres meget
store meengder af fortrolige oplysninger, uden at dette giver anledning til problemer.

4. Hoeringssvar vedrerende lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer under 16 ar

4.1. Forhgjelse af aldersgreensen fra 16 til 18 dr

Astma-Allergi Forbundet hilser forslaget meget velkomment. Forbundet ser det som et fornuftigt tiltag i
forbindelse med at reducere antallet af personer, der ryger i Danmark.

Bornerédet tilslutter sig den del af lovforslaget, der vedrerer forbud mod salg af tobak til personer under
18 ar. Det er radets opfattelse, at den foreslaede loveendring vil fere til faerre rygere blandt bern og unge i
Danmark.

Coop Danmark finder det positivt, at aldersgraensen for keb af tobak haeves til 18 ar.

Danmarks Lungeforening finder det positivt, at aldersgraensen for salg af tobak forhgjes fra 16 til 18 ar,
saledes at de unges adgang til tobak begraenses. Lungeforeningen ser det som et af flere tiltag, der kan
forhindre, at unge far rygedebut. Foreningen mener, at forslaget ber felges op af malrettede kampagner og
information til de unge.

Dansk Erhverv tilkendegiver, at erhvervslivet gerne tager det nedvendige sociale medansvar for at be-
graense unges adgang til tobak og alkohol, men de vil samtidig tydeligt signalere, at forbud mod salg til
unge under visse aldersgrenser langt fra er den bedste made at lgse problemet pé. Der er forst og frem-



mest tale om en holdningspavirkning, som foraeldre og dernaest skolen har de bedste muligheder for at
udeve.

Dansk Erhverv har ved flere lejligheder peget pa, at det for erhvervslivet er forbundet med praktiske pro-
blemer at medvirke til at hdndhave salgsforbud, sé l&enge de unge ikke kan fremvise en billedlegitimati-
on. Erhvervet minder om, at den eksisterende adgang for unge til at fa en billedlegitimation ikke bliver
udnyttet, antagelig fordi gebyret pa 150 kr. er starre end de unge vil betale. Det er ikke muligt for erhver-
vet at tage stilling til aldersgraenserne, men uanset hvorledes disse fastlegges, er en billedlegitimation helt
afgerende.

De Samvirkende Kgbmaend (DSK) kan tilslutte sig forslaget om, at aldersgreensen for salg af tobak haves
fra 16 ar til 18 ar. DSK anforer endvidere, at salg af tobak til unge under 18 &r udger en forsvindende lille
del af en moderne dagligvarebutiks omsaetning. P4 den baggrund vurderer DSK ikke, at forslaget vil fa
nevnevardige skonomiske konsekvenser for kebmandene. Endvidere er det DSK’s vurdering, at der er
”folkelig opbakning” til forhgjelse af aldersgreensen for salg af tobak, hvilket ikke er uvesentligt, men
bydende nedvendigt, nér loven i vid udstreekning forudsaettes hdndhavet af detailhandelen.

DSK beder om, at tidspunktet for ikrafttreeden fastsettes saledes, at alle led — producenter, distributerer,
forhandlere og forbrugere — kan nd at indrette sig herpd. DSK foreslér, at fristen tidligst bliver 1. august
2008.

Endelig henleder DSK opmarksomheden p4, at der vil vaere behov for nyt skiltemateriale til ophaeng i
butikker m.v.

Diabetesforeningen mener, at det er positivt, at man vil haeve graensen for salg af tobak til 18 ar. Det er et
klart signal at sende, at man skal veere myndig, for man treeffer en sé afgerende beslutning, som det er at

begynde at ryge.

DSB bemerker, at den allerede eksisterende, og med udkast til lovforslag skerpede, aldersgreense for keb
af tobak, er vanskelig at handtere for salgspersonalet. Ordningens handtering medferer et gget ressource-
forbrug i forhold til den enkelte kunde og kan medfore forsinkelser for evrige kunder.

KL mener, at serligt forslaget om at haeve aldersgransen for salg af tobak er positivt, da netop regulering
af tilgeengelighed (og pris) er et af de mest effektive virkemidler i forhold til at begraense f.eks. rygning
og alkoholforbrug.

Lageforeningen bemaerker, at salget af tobak til personer under 18 ar ikke er serlig stort, men som signal
er det et godt forslag.

Nerbutikkernes Landsforening mener ikke, det er korrekt, nar det i lovforslaget anferes, at det ikke vil
have administrative konsekvenser for erhvervslivet. Foreningen mener, at lovforslaget vil kraeve admini-
strative byrder for indehavere og personale, da det i praksis skal dokumenteres af unge, hvilken alder de
har. Foreningen krever, at de nedvendige verktgjer stilles til radighed for dem i form af, at staten udste-
der automatiske ID-kort med billede til alle unge mennesker over 16 ar, som ogsa kan bruges i andre
sammenhange, bl.a. pa restauranter og diskoteker.

Foreningen mener, at naerbutikkernes overlevelse er meget athaengig af tobakssalget, idet 50 % af deres
omsatning er tobaksvarer.

Philip Morris ApS stetter fuldt og helt forslaget om at satte minimumsalderen for salg af tobaksprodukter
op fra 16 til 18 ar. Rygning er &rsag til alvorlige sygdomme hos rygerne og ber derfor alene vere et valg,
voksne, som er fuldt informerede om de alvorlige sundhedsrisici, kan traeffe.




I den forbindelse foreslér de for at styrke overholdelse af aldersgraensen, at der indferes et licenssystem,
sd detailhandelen kan idemmes bedestraf eller miste deres ret til at selge tobaksprodukter, hvis de selger
til mindreérige. En enkel made at indfere et sidant skridt ville veere at indfeje det i reglerne og retnings-
linjerne for det eksisterende naeringsbrev, som detailhandlere allerede i dag skal have. Et detailhandels
licenssystem, der omfatter tobakssalg, kunne ogsa vaere en effektiv méde at undgé, at indsmuglede
og/eller falske produkter kommer til salg. Et nyligt nordisk eksempel pé et sddant system kan findes i
Finland, hvor regeringen har foresléet at indfere et detailhandels licenssystem for at sikre overholdelse af
aldersgransen og forhindre salg af ulovlige cigaretter.

Det er Tobaksindustriens grundholdning, at rygning er en nydelse for voksne. Tobaksindustrien er saledes
selv talsmand for en aldersgraense pa 18 ar, som derfor hilses velkommen.

Kommentarer:
Forslaget bliver altovervejende positivt modtaget.

Det er kun Dansk Erhverv og Neerbutikkernes Landsforening, der har indvendinger.

Neerbutikkerne mener, at det vil medfore administrative byrder for erhvervslivet, fordi de unge i praksis
skal dokumentere deres alder. Opmeerksomheden henledes pd, at dette ikke indebcerer nogen cendring i
forhold til i dag.

Med hensyn til ID-kort er det ikke korrekt, at butikkerne ikke har det nodvendige veerktoj til handheevelse

af reglerne i form af et legitimationskort. Legitimationskortet eksisterer, men problemet er, at butikkerne

ikke beder om legitimation, ndr de unge kober tobak og alkohol. Hvis butikkerne var mere hdandfaste over
for de unge, ville de unge veere nodt til at anskaffe sig et legitimationskort.

Det har tidligere veeret overvejet, om legitimationskort pr. automatik skulle udstedes til alle unge, ndr de
flder 16 ar, og veere gratis. Det blev imidlertid besluttet, at de unge selv skal bestille kortet hos kommu-
nen, idet en automatisk udstedelse af kortet til alle unge vil kunne opfattes, som om sundhedsmyndighe-
derne legitimerer, at unge drikker alkohol og ryger, sd snart de fylder 16 ar. Staten skal ikke padutte de
unge et “drukkort”. Det vil veere et helt forkert signal at sende. Det er de unges og deres foreeldres an-
svar, hvis de drikker alkohol og ryger.

Indforelse af en licensordning som foresldet af Philip Morris vil kreeve grundige overvejelser, hvorfor det
af tidsmeessige drsager ikke er muligt at tage stilling til forslaget i denne forbindelse.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse er enig i, at alle parter skal kunne nd at indrette sig pd de fore-
slaede cendringer. Ikrafitreedelsestidspunktet er derfor - som foreslaet af DKS - fastsat til 1. august 2008.

Med hensyn til skiltemateriale kan det oplyses, at ministeriet allerede har kontakt med Sundhedsstyrelsen
om en opdatering af dette.

4.2. Forhgjelse af aldersgreensen for salg af alkohol fra 16 til 18 ar

Borneradet opfordrer ministeren til at overveje tilsvarende regler for alkohol, séledes at der ogsa indferes
forbud mod salg af alkohol til personer under 18 ar. Barneradet anforer, at skadevirkningerne ved alkohol
og tidlig alkoholdebut er velkendte, og at et feelles forbud ville sende et klart signal til bern og unge om
samfundets holdning til bdde tobak og alkohol. Det anferes, at alkoholindtaget er stort i denne alders-
gruppe, og at danske unge fortsat er blandt de mest drikkende i Europa. En 18 ars graense vil svare til de
geeldende regler i bl.a. Norge, Finland, Polen, Grakenland og England.



Coop Danmark ville finde det hensigtsmaessigt, hvis aldersgransen for salg af alkohol fulgte samme al-
dersgraense som salg af tobak, idet det er meget vanskeligt at formidle og i praksis at fa butikspersonalet
til at handtere forskellige aldersgranser for henholdsvis tobak og spiritus.

De Samvirkende Kgbmaend (DSK) anbefaler, at man ophaver undtagelsen i den geeldende lovs § 3, hvor-
af det folger, at forbuddet for unge under 16 ar mod at indfere drikkevarer med en alkoholvolumenpro-
cent pa 1,2 eller derover fra andre EU-lande, ikke gaelder for ol. DSK mener, at det forekommer urime-
ligt, at personer under 16 ar lovligt kan greensehandle og indfere ¢l, som man fra politisk hold ikke tilla-
der dansk detailhandel at salge til gruppen af personer under 16 ar. DSK sperger, hvorfor man ma indfere
en vare, man ikke mé kebe i de danske butikker.

KL mener, at set fra en forebyggelsesfaglig synsvinkel kan det undre, at man har fastholdt aldersgraensen
for salg af alkohol ved 16 ar — iser i lyset af danske unges meget store alkoholforbrug. Med fastholdelse
af denne aldersgraense adskiller Danmark sig séledes fortsat fra bade de evrige nordiske lande, og fra en
reekke europaiske lande, som vi normalt sammenligner os med. Disse lande har enten minimum 18 ar
som aldersgranse for keb af alle former for alkohol, eller en differentieret aldersgranse for kab af alko-
hol, hvor man skal vare 18 ér for at kebe spiritus. Hertil kommer, at det ogsa vil veere lettere at admini-
strere én og samme aldersgranse. KL opfordrer derfor til, at den foresldede loveendring af aldersgransen
for salg af tobak ogsa kommer til at geelde for salg af alkohol.

Lageforeningen undrer sig over, at der ikke sker en tilsvarende stramning pa alkoholomradet. Laegefor-
eningen finder det naturligt og ud fra en sundhedsmassig betragtning lige s relevant, at man ved samme
lejlighed kunne haeve aldersgransen for keb af alkohol fra 15 til 18 &r. Dette begrundes med, 1. at danske
unge har verdensrekord i alkoholforbrug, 2. at en forhgjelse af aldersgraensen for keb af alkohol reducerer
en reekke alkoholrelaterede skader og reducerer alkoholforbruget, 3. at en udskydelse af alkoholdebuten
og udskydelse af et stort alkoholforbrug reducerer risikoen for alkoholproblemer senere i livet og reduce-
rer risikoen for problemer med andre stoffer, og 4. at en forhgjelse af aldersgraensen vil bringe denne i
overensstemmelse med den grense, der i forvejen eksisterer for servering af alkohol pa restauranter og
vertshuse.

Kommentarer:

Aldersgreensen for butikssalg af alkohol er sat til 16 dr, fordi man gar fra at veere barn til ung, ndr man
flder 16 ar. 16 dr er typisk det tidspunkt, hvor man forlader folkeskolen og gadr videre pa en ungdomsud-
dannelse. Dvs. man gar fra bornelivet til ungdomslivet.

Med hensyn til DSK’s bemcerkninger om undtagelsen for ol i lovens § 3 kan det oplyses, at det i sin tid
var Skatteministeriet, som formulerede bestemmelsen og bemcerkningerne hertil i betcenkningen over
lovforslaget. Begrundelsen for formuleringen var folgende:

“Det foreslds, at aldersgreensen for indforsel af tobaksvarer og alkoholholdige drikkevarer ved indrejse i
Danmark fra andre EU-lande er 16 dr. Det foreslds dog samtidig, at ol md indfores uanset alder. Dette
skal ses i lyset af, at Radets direktiv 69/169 med senere cendringer (rejsegodsdirektivet) ikke indeholder
aldersrestriktioner ved indforsel af ol fra lande uden for EU. Direktivet indeholder alene en aldersgrense
pd 17 dr for andre alkoholholdige drikkevarer end ol samt tobaksvarer. Det er opfattelsen, at der ikke bor
leegges restriktioner pd indforsel af ol fra andre EU-lande, ndr tilsvarende restriktioner ikke geelder ved
indforsel fra tredjelande.”

Lovforslaget har veeret i horing hos Skatteministeriet, som ikke har haft bemcerkninger hertil. Skattemini-
steriet er blevet gjort opmeerksom pd horingssvaret fra DSK.

5. Heringssvar vedrorende @ndring af loven om forbud mod tobaksreklame m.v.

5.1.Undtagelsesbestemmelsen fra det generelle reklameforbud.



Astma-Allergi Forbundet ser forslaget om en neutral anbringelse af tobaksvarer i forbindelse med salg
som et fornuftigt tiltag i forbindelse med at reducere antallet af personer, der ryger.

Borneradet tilslutter sig den praecisering af tobaksreklameloven, der foreslas.

Coop Danmark kan stette de foresldede praeciseringer af placering af tobaksvarer. Coop Danmark ger dog
opmerksom pé en salgsmetode, der vinder stadig sterre indpas i deres butikker, og som de formoder ikke
vil veere i konflikt med de foreslaede regler for anbringelse. For at reducere risikoen for tyveri og reveri,
er tobaksvarer 1 nogle butikker at finde i en automat, typisk opstillet i butikkens foromréde. Her kan man
trackke tobaksvarer ved at benytte et “kort”, som typisk forefindes i tilknytning til kassen og betales ved
kassen.

Danmarks Lungeforening er enig i den foresldede pracisering af undtagelsesbestemmelsen i tobaksre-
klameloven, séledes at den bliver i overensstemmelse med den oprindelige mening med den pagaldende
undtagelsesbestemmelse.

De Samvirkende Kegbmaend (DSK) finder forslaget om preecisering af undtagelsen fra det generelle re-
klameforbud ikke bare restriktivt, men ogsa ufleksibelt. Af praktiske hensyn — f.eks. risiko for tyveri — har
hovedparten af supermarkederne deres cigaretter placeret i forbindelse med udgangskasser, men et vist
antal butikker har i stedet for — eller som supplement —betjente kioskafdelinger. Her ber de to salgsformer
1 butikkerne kunne konkurrere pa lige vilkar. Derfor mener DSK, at det ber veare tilladt at opsatte dis-
plays pa montre i de situationer, hvor det er den mulige og enskede indretning. Man ber vare opmeerk-
som p4, at risikoen for svind er meget stor, hvorfor det kun sjeldent er den rigtige losning for en butik
med display/montre pa disken — men muligheden for en sddan eksponering ber efter DSKs opfattelse
overlades til den enkelte detaillist.

Diabetesforeningen er positiv over for @ndringen af tobaksreklameloven, sa den kommer i overensstem-
melse med den oprindelige intention med loven.

Forbrugerombudsmanden ser forslaget som en nedvendig pracisering af den pageldende bestemmelse 1
forlengelse af den af Ustre Landsret afsagte dom, som der henvises til i bemerkningerne til lovforslaget.

Forbrugerombudsmanden anferer, at forslaget kun omfatter anbringelse af tobaksvarer pé tobaksudsalgs-
steder, men ikke selve udformningen af hylder og bokse. Da udformningen ogsé kan have en reklameef-
fekt, f.eks. hvis hylderne eller boksene til tobaksvarerne far en sterrelse og/eller udformning, som kan
give en reklameeffekt, foreslar ombudsmanden, at bestemmelsen suppleres med yderligere et punkt med
folgende formulering: ”’3) og siledes, at hylderne og boksene ikke far en sterrelse og/eller udformning,
som giver en reklameeffekt.” Dette punkt 3 er inspireret af de oprindelige lovbemaerkninger i L 134 til §
3, stk. 2, nr. 2 og 3.

Lageforeningen mener, at den foreslaede @ndring af tobaksreklameloven er et skridt i den rigtige retning.

Nerbutikkernes [Landsforening er ikke enig i, at der kun er tale om en pracisering af gaeldende ret. For-
eningen mener, at der er tale om en kraftig udvidelse af loven. Der gribes ind i deres muligheder for at
indrette hver forretning mest hensigtsmaessigt, sdvel for ejer som for personale.

Foreningen mener, at det er for stor en begransning, néar der kun ma vaere bokse, der henger over kassen,
men ikke hylder eller skabe placeret under kassen, eller hvor den enkelte butiksejer matte finde det mest
praktisk. Foreningen mener endvidere, at forslaget ikke tager hgjde for, at tobaksvarer deekker over et
meget bredt sortiment som cigarer, cerutter, cigarillos, pibetobak, tobak til rulning, cigaretter samt rogfri
tobak.



Foreningen mener, at tobakskunder ligesom andre kunder er interesseret i at orientere sig om nye produk-
ter. Med de foreslaede regler bliver det langt vanskeligere at orientere tobakskunderne om nye varer. For-
eningen mener, at nar forslaget er sd indgribende, som det er, vil det kreeve fysiske @ndringer i en raekke
butikker. Foreningen anmoder derfor om, at loven tidligst treeder i kraft den 1. oktober 2008.

Tobaksindustrien mener ikke, at forslaget handler om en precisering af geldende regler, som anfort i
bemaerkningerne til lovforslaget, men at der derimod er tale om en voldsom stramning af de geeldende
regler om udstilling af tobaksvarer, som vil vaere indgribende over for landets godt 20.000 tobaksudsalgs-
steder. Samtidig mener Tobaksindustrien, at forslaget vil forringe konkurrencen og stille forbrugerne
ringere. Tobaksindustrien tager derfor kraftigt afstand fra dette forslag.

Tobaksindustrien anforer, at efter geeldende regler er udstilling af tobaksvarer tilladt, men at placeringen
skal vere hensigtsmeessig for en rationel omsatning. Udstyret, der anvendes, ma ikke have en reklameef-
fekt. Med lovforslaget vil der efter Tobaksindustriens opfattelse blive indfert meget restriktive regler for,
ikke blot hvordan, men ogsa hvor pa det enkelte salgssted, tobaksvarer ma placeres. Forslaget vil have
store konsekvenser. Forst og fremmest vil indehaverne af landets ca. 20.000 tobaksudsalgssteder blive
frataget friheden til at indrette deres forretning og placere varerne efter, hvad der praktisk og kommercielt
giver mening. Hertil kommer, at forbrugernes mulighed for at orientere sig om udvalget af tobaksvarer,
herunder nye produkter, forringes. Og endelig forringes konkurrencen mellem séavel marker som pro-
duktkategorier. Andringerne er efter Tobaksindustriens opfattelse serdeles vidtgaende, og der forligger
ingen reel begrundelse for, hvorfor et sddant vidtgdende indgreb skulle vaere nedvendigt.

Kommentarer:

Der er opbakning til den foresldiede cendring af tobaksreklamelovens undtagelsesbestemmelse om udstil-
ling af tobaksvarer — bortset fra De Samvirkende Kobmcend, Neerbutikkernes Landsforening og Tobaks-
industrien.

Som der er redegjort for i bemeerkningerne til lovforslaget, er al reklame for tobaksvarer som udgangs-
punkt og som hovedregel forbudt. Der er ligeledes redegjort for, at den oprindelige hensigt med tilladel-
sen til udstilling af tobaksvarer pd tobaksudsalgssteder var en tilladelse til en helt neutral udstilling af
tobaksvarer og prisskilte. Det blev i denne forbindelse understreget i bemcerkningerne til det oprindelige
lovforslag, at anvendelse af udstyr, sa som reoler, hylder, standere o.lign., der pa grund af deres storrelse
eller udformning ville give en reklameeffekt, ikke ville veere tilladt.

Med den af Ostre Landsret afsagte dom, der er ncevnt i bemeerkningerne til lovforslaget, er der skabt tvivi
om dette. Pd denne baggrund foreslds det, at den pdgeeldende bestemmelse cendres, sdledes at det i detal-
Jjer kommer til at fremgd direkte af lovteksten, at undtagelsen kun geelder en neutral anbringelse af to-
baksvarer.

Forslaget stottes af Coop Danmark. Samtidig oplyser DSK, at hovedparten af deres supermarkeder har
deres cigaretter placeret i forbindelse med udgangskasserne, hvilket betyder, at de allerede opfylder kra-
vene i den foreslaede bestemmelse. Pd denne baggrund er det sveert at se, hvorfor der skulle veere sa store
problemer forbundet med den foreslaede cendring af bestemmelsen.

Med hensyn til indvendingerne fra Neerbutikkernes Landsforening om, at der er for store begreensninger

pd, hvor det vil veere tilladt at anbringe tobaksvarerne, henledes opmeerksomheden pd, at hylder bag ved
kassen, baren eller lignende ogsa omfatter hylder under kassen, baren eller lignende steder. Hvis tobaks-
varer anbringes under kassen, disken, baren eller lignende steder, vil kunderne jo ikke kunne se varerne,

hvorfor der ikke vil kunne veere en reklameeffekt i dette.

Opmeerksomheden henledes endvidere pd, at formuleringen i lovforslaget om, at tobaksvarer kun mad
placeres pd hylder bag ved kassen, bag ved baren eller lignende ogsa vil tillade, at tobaksvarer anbringes
pd hylder bag ved betjente kioskafdelinger, idet der jo ogsa her typisk findes betalingskasser.
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For at undgad misforstdelser er formuleringen i lovteksten cendret til: “’pa hylder og i skabe bag ved eller
under kassen, disken, baren eller lignende steder”.

Coop Danmark gor opmeerksom pd en forholdsvis ny salgsmetode, hvor tobaksvarer anbringes i en au-
tomat, typisk opstillet i butikkens foromrdde, og hvor man kan treekke tobaksvarer ved at benytte et
“kort”, som typisk forefindes og betales ved kassen. Dette er der ligeledes taget hensyn til ved en cendring
af formuleringen af den pageeldende lovbestemmelse.

Med hensyn til DSK’s ovrige bemceerkninger skal det ligeledes preeciseres, at det aldrig har veeret tanken
at tillade anbringelse af displays pa montre, diske og lignende, ligesom formdlet med tobaksreklameloven
netop er at undgd eksponering af tobaksvarer.

Forbrugerombudsmandens forslag til udformning af hylder og bokse er medtaget i lovforslaget.

For sa vidt angdr tidspunktet for lovens ikrafitreeden, er dette cendret til 1. august 2008 som foresldet af
DSK, jf. foran under kommentarerne til pkt. 4.1.

5.2. Forbrugerombudsmandens tilsyn.

Forbrugerombudsmanden anferer, at i lyset af erfaringerne med de sager, som Forbrugerombudsmanden
har behandlet siden tobaksreklamelovens ikrafttraeden 1. januar 2002, er der behov for et bredere og mere
fleksibelt tilsyn pad omréadet, svarende til det tilsyn, som Forbrugerombudsmanden udever i medfer af
markedsferingslovens regler med de heri angivne befgjelser for Forbrugerombudsmanden. Det vil give
mulighed for en mere bredspektret indsats p4 omradet. Forbrugerombudsmanden oplyser, at en tilsvaren-
de tilsynsmodel er valgt i forbindelse med lov om juridisk radgivning, jf. denne lovs § 3.

Huvis tilsynet udeves i medfer af markedsfoeringslovens regler, vil det indebare, at tilsynet bliver underlagt
et forhandlingsprincip, og at Forbrugerombudsmanden far mulighed for at indbringe sager om forbud for
Se - og Handelsretten i den civile retsplejes former i sager af mere principiel karakter. Endvidere vil For-
brugerombudsmanden kunne nedlaegge forelobigt forbud og meddele administrativt pabud efter reglerne i
markedsferingsloven. Der vil ogsé vaere mulighed for, at Forbrugerombudsmanden kan udstede retnings-
linier, indhente tilsagn og afgive forhandsbesked. Endelig vil Forbrugerombudsmanden kunne anmode
om tiltalerejsning for overtraedelse af tobaksreklamelovens strafbelagte bestemmelser og udfere tiltalen
ved byretterne.

Det nevnte forslag vil kunne gennemfores ved at supplere tobaksreklamelovens § 6 med et nyt punktum:
”Forbrugerombudsmanden forer tilsyn med lovens overholdelse. Tilsynet fores efter markedsferingslo-
vens regler.”

Kommentarer:

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse er enig i Forbrugerombudsmandens forslag om behovet for et
bredere og mere fleksibelt tilsyn, hvorfor dette forslag er indarbejdet i lovforslaget. Der er ingen begrun-
delse for, hvorfor man ved tilsynet med markedsforing af tobaksvarer skulle anvende andre principper og
fremgangsmadder end dem, der geelder pa de omrader, hvor markedsforingsloven er geeldende.



