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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Kontor: Kommunal sundhed
Slotholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Roskilde 28.02.08

Haringssvar over udkast til forslag til lov over sendring af forskellige tobakslove

Astma-Allergi Forbundet vil sige tak for, at vi er indbudt ti! at fremsende kommentarer i1 det

foreliggende forslag til Lov om &ndring af forskellige rypelove.

Astma-Allergi Forbundet hilser det foreliggende forlag meget velkommen. Forslaget om en @ndring
vedr. forbud af salg af tobak til personer under 18 &r samt en neutral anbringelse af tobaksvarer i
forbindelse med salg ser vi som et fornuftigt tiltag i forbindelse med at reducere antallet af personer

der ryger i Danmark.

Derudover har Astma-Allergi Forbundet ikke yderligere kommentarer til det foreliggende
haringsmateriale.

Med venlig hilsen
Christine Hejer Eriksen

Astma-Allergt Forbundet

~ SUMKMSU J.nr.
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Borneradet
Ministeriet for sundhed og forebyggelse

Slotsholmsgade 10 — 12
1216 Kabenhavn K

Bornerddet d. | l.narts 2008
jor, 3.4-2006-1133
sgh

Vedr. forslag til lov om zendring af forskellige tobakslove

Skolebarnsundersogelsen 2006' dokumenterer, at hver tiende 15- arig er
dagligryger, og at hver fjerde i 1 denne aldersgruppe ryger enten dagligt eller
sizldnere. Sundhedsstyrelsen” finder, at andelen af dagligrygere blandt de 13-
15-4rige er faldet 1 perioden 1999- 2006 og bemarker, at danske born og unge
er blandt de mindst rygende i Europa.

Videre bemaetker Sundhedsstyrelsen, at kendskabet blandt de unge til
aldersgraznsen for salget af tobak er steget markant siden gransen blev indfort
12004, saledes at 75% af de 11-15-4rige nu kender til greensen.

Skadevirkningerne ved rygning og ved tidlig rygestart er velbelyste, og
Bernerddet tilslutter sig initiativer, der sigter mod yderligere at mindske
forbruget af tobak blandt bern og unge, herunder tiltag, der kan udsatte
rygestarten,

Réadet er ligesom ministeren for sundhed og forebyggelse al den opfattelse, at
den foreslaede lovaendring vil fore til ferre rygere blandt bern og unge i
Danmark.

P4 denne baggrund tilslutter radet sig den del af lovforslaget, der vedrerer
forbud mod salg af tobak til personer under 18 ar og forbud for personer under
18 mod at indfere tobak fra andre EU-lande. Radet tilslutter sig videre den
preecisering af tobaksreklameloven, der foreslas,

Samtidig opfordrer Berneradet sundhedsministeren til at overveje tilsvarende
regier for alkohol, siledes at der ogsd indferes forbud mod salg af alkoho! ti}
personer under 18 ar.

Skadevirkningerne ved alkohol og tidlig alkeholdebut er velkendte, og et
feelles forbud vil sende et klart signal til bern og unge om samfundets holdning
tit bade tobak og alkohol.

Det vil endvidere vaere gavnligt for kendskabet til og forstaelsen af reglernc
omkring tobak og alkohol, at der ikke opereres med forskellige aldersgranser.

'For skningsgruppen for Berns og Unges Sundhed, Inst. for Foikesundhedsvidenskal,
Kc)bcnhavm Universitet 2007, Health Behaviour in School-aged Children, se www.hbsc.dk
? Sundhedsstyrelsens ® ‘Undersegelse af [ 1-15-8riges livsstil og sundhedsvaner 1997-20067
finder, at der 2006 er 9% og 8% dagligrygere blandt khv drenge og piger pa 1S ar.

_ SUMKMSU Junr.
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Sundhedsstyrelsen vurderer, at indferelsen 1 2004 af forbuddet mod salg af
alkohol til personer under 16 &r veesentligt har reduceret 15-driges og 14-
ariges kob af alkohol. Alkoholindtaget er dog stort i denne aldersgruppe, og
danske unge er fortsat blandt de mest drikkende i Europa. En 18 rs greense vil
svare til de gazldende regler i blLa. Norge, Finland, Polen, Greekenland og
England.?

Bornerddet har den opfattelse, at et forbud mod salg af alkohol til personer

under 18 4r yderligere vil fortsaette den positive udvikling, der efter alt at
demme har veeret forbundet med forbuddet mod salg til personer under 16.

Med venlig hilsen

Charlotte Guldberg Annette Juul Lund
Formand for Berneradet Sekretariatschef

T WHO's alkchoidatabase kan ses her: http:/fdata. euro.who.int/alcoholf? TablD=242 1




Ministeriet for Sundhed & Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Sendt pa mail pa hnm@sum.dk

Att.: Fuldmesgtig Hanne Makholm

Albertslund 10 marts 2008

Vedr. Forslag fil lov om zndring af forskeilige tobakslove

Coop Danmark A/S har fglgende bemaerkninger tit det fremsendte lovforsiag.

§ 2 Coop Danmark finder det positivt at aldersgraensen for keb af tobak hasves og kan
fuldt stette at aldersgrasnsen aendres til 18 4r.

Vi skal imidlertid papege, at vi ville finde det hensigismasssigt, hvis aldersgraensen for salg
af alkohol fulgte samme aldersgraense, idet det er meget vanskeligt at formidle og i praksis

at fa butikspersonalet til at handtere forskellige aldersgrasnser for henholdsvis tobak 09
spiritus.

§ 3 Coop Danmark kan stette de forsiaede preeciseringer af placering af tobaksvarer.

Dog skal vi gsre opmeerksom pé en salgsmetoden der vinder stadig stgrre indpas i vore
butikker og som vi formoder ikke vil veere i konflikt med de foreslaede regler for
anbringelse.

Af hensyn til at reducere risikoen for tyveri og reveri, er tobaksvarer i nogle butikker at
finde i en automat typisk opstillet i butikkens for-omrade. Her kan man traekke tobaksvarer,
ved at benytte et "kort" som typisk forefindes i tilknytning til kassen og betales ved kassen.

Coop Danmark gar ud fra at en sadan salgsmetode ikke vil veere i konflikt med de
foreslaede nye regler.

Med venlig hilsen
Mogens Werge

Forbrugerpolitisk direktar
Coop Danmark A/S
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MNationalioreningen i bokmmpeise af Lung

DANISH LUNG ASS O G f”\ TED N

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade [0-12
{216 Kpbenhavn K

Attt Hanne Nikoline Makholm

Vanlose, mandag den 10, marts 2008

Danmarks Lungeforenings horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om mendring af forskel-
lige tobakslove

Danmarks Lungeforening har med (ak modtaget ovenstaende materiale il horing. Generelt skal
Dapmarks Lungeforening bemearke. at nar det drejer sig om at torebyege svedomme. viser al forsk-
ning. at rygning cr den storste enkeltstiende sundhedsskadelige faktor, der truer folkesundheden.

Danmarks Lungeforening finder det derfor specielt positivi, at aldersgraensen for salg af tobak {or-
hejes fra 10 4] 18 dr, sdledes at unges adgang til tobak begraenses. Vi ser det som et ud af flere til-
tag, der kan lorhindre. at unge fir rygedebut. Danmarks Lungetorening vil dog samtidig papege. at
sddanne tiltag sjeldent kan sta alene. Forbudet bor bl folges op af malrettede kampagner og

O

information 1 unge. og mere spectfiktden risikogruppe af unge. sont med storst sandsvnlinhed
udvikler sig 6l atviere rygere thor af rygerel.

Mead hensyn til wndring af lov om fremstiliing, prcsentation og sadg af tobaksvarer or vi cnige 1ol
EU-direktivet implementeres fuldt ud. sdledes al tobakslabrikanterne skal angive de cksakie maeng-
der af aromastofTer 1 deres cigaretter, bl for ikke at biive maodt med en rraktathrudssag fra Kom-
missionens side.

Foreningen or enig 1 den foresldede praccisering af undtagelsesbestemmedsen 1+ lobaksreklameloven.
saledes at loven bliver 1 overensstemmelse med den oprindelige mening med den pdgreidende und-
tagetseshestemmelse. derindebarer. at det konymer 0l at fremga divekte af Toven, at undiagelsen
kun welder on neutral anbringelse af tobaksvarer. der or placeret 1 forbindelse med betatingskasser.
barer eller lignende.

Med venlig hilsen
Danmarks Lungeforening

Charlotte Fuglsang
Direkior
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Side 1 af' 1

Hanne Nicoline Makholm

Fra: Lene Lundgreen

Sendt: 27. februar 2008 10:34

Til: Hanne Nicoline Makholm

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af forskellige tobakslove.

Lene Lundgreen

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K.

Tif.: 72 26 95 22

Fra: Pia Flindt [mailto:PTF@da.dk] P& vegne af Dansk Arbejdsgiverforening
Sendt: 27. februar 2008 10:27 S
Til: Lene Lundgreen

Emne: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af forskellige tobakslove.

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 26. februar 2008 vedrgrende hgring
over udkast til forslag til lov om aendring af forskellige tobakslove skal vi oplyse, at sagen falder
uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Nils Trampe, sekretariatschef

Fra: Lene Lundgreen [mailto:llu@sum.dk]

Sendt: 26. februar 2008 15:02

Til: Astma-Allergi Forbundet; BUPL; Bgrnerddet; Danmarks Lungeforening; Danmarks Laererforening; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Erhverv; Dansk Industri; Dansk Ungdoms Feellesr8d; Danske skoleelever;
Diabetesforeningen; Forbrugerombudsmanden; Forbrugerr&det; Foreningen Danske Regioner; Handel,
Transport og Service; Hjertenyt; HK-Handel; HORESTA; Jacob Meller Jacobsen; Kommunernes Landsforening;
Konkurrencestyrelsen - SD; Kreeftens Bekeempelse; LO; Leegeforeningen; Neerbutikkernes Landsforening;
Philip Morris; Skole og Samfund; Sundhedskartellet; Tobaksindustrien

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af forskellige tobakslove.

Lene Lundgreen

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K.

TIf.: 7226 95 22
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Side 1 af 2

Lene Lundgreen

Fra:  Marilou Pehrson pa vegne af Sundhedsministeriet
Sendt: 13. marts 2008 10:01

Til: Kontorpost Komimunal sundhed

Emne: VS: Forelgbigt heringssvar om aldersgraenser mv.

Fra: Lars Quistgaard Bay imailto:lgb@danskerhverv.dk]
Sendt: 12. marts 2008 18:22

Til: Sundhedsministeriet; Hanne Nicoline Makholm

Cc: Mette Feifer; Anette Overby

Emne: Forelghigt hgringssvar om aldersgrasnser mv.

Jeg skal indledningsvis beklage, at det fgrst nu er muligt for mig at svare p& denne hgring og at det
hermed kun er muligt at afgive et forelgbigt svar.

Dette svar daekker synspunkter, som ministeriet allerede er bekendt med.

Dansk Erhverv ser med alvor pa de probiemer unge menneskers tidlige aikoholdebut eller tobaksrygning

kan medfgre.

Erhvervslivet tager gerne det neédvendig soctale medansvar for at begreense unges adgang til disse
nydelsesmidier, men vi er samtidig ngdt til tydeligt at signaiere, at forbud mod salg til unge under visse
aldersgraenser fangt fra er den bedste made at ipse problemet pa.

Der er forst og fremmest tale om en holdningspavirkning, som foraeldre og dernasst skolen har de bedste
muligheder for at udgve. Forbud mod salg og markedsfaring er ikke et effektivt middel. Det skyides i
farste reskke, at ungdommen er en periode, hvor unge gver sig i at blive voksne, og derfor efterligner
voksnes adfaerd.

De virksomheder, der szzlger tobak elier alkohol, kan kun vanskeliggere men aldrig hindre de unges brug
af disse nydelsesmidler.

Kun forzeldre og til dels skolen har mulighed for at overvage, hvad de unge foretager sig og om
nadvendigt at tage de ngdvendige samtaler.

Vi har tidligere ved flere IeJIlgheder peget pa, at det for erhvervslivet er forbundet med praktiske
probiemer at medvirke til at hdndhzeve salgsforbud, s laenge de unge ikke kan fremvise en
billedtegitimation. Vi skal her minde om, at den eksisterende adgang for unge til at f8 en billedlegitimation
ikke bliver benyttet, antagelig fordi gebyret pd 150 kr. er storre end de unge vil betale.

Dansk Erhverv stod sammen med den daveaerende Politimesterforening og en raekke andre
erhvervsorganisationer bag en henvendelse til det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium om at
lade de unge f8 adgang til gratis billedlegitimation. Det gnske afviste ministeriet pd et mede i 2007.

Skal erhvervslivet medvirke til den vaesentlige samfundsopgave, der er at medvirke til en reduktion af
unges anvendelse af tobak og alkohol er det ngdvendigt, at staten ogs stiller de n@dvendige vaerktgjer il
radighed.

En billedlegitimation vil ogsa kunne bruges i andre sammenhange, f.eks. | forbindelse med salg af
fyrvearkeri eller ved adgangskontrol til diskoteker mv,

Det har ikke veeret muiigt, at tage stilling til aldersgraenserne, men uanset hvorledes disse fastleagges, er
en billedlegitimation helt afgerende.

Med venlig hilsen

Lars Quistgaard Bay
SUM KMQU I nr.
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Side 2 af 2

Advokat, chefkonsulent

Dansk Erhverv

Barsen

1217 Kgbenhavn K
www.danskerhverv.com

Telefon: +45 3374 6600
Mobil: +45 30317530
Direkte: +45 3374 6108
Fax: +45 3374 6080
Mailto:lgb@danskerhverv.dk

Dansk Erhvery er erhvervsorganisabion og arbejdsgiverforening for fremtidens erhvery. Vi reprassontorer

§ g@ %ﬁg Eﬁ%if 20.000 virksomheder oy 106 brancheorganisationer inden for hande!l, ridgiviing, oplevelse, transport og
H ] service,

13-03-2008



Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Att: Hanne Makholm

Hering vver udkast til lov om sendring af forskellige tobakslove

Dansk Sygeplejerad afgiver hermed heringssvar vedrorende
ovenstaende lovforslag.

Dansk Sygeplejerdd er tithanger af, at tilgeengeligheden af produkter,
der har en negativ betydning for befolkningens sundhed sendres. Det
geelder ilkdke mindst i forhold til tobak, idet rygning ubetinget er den
enkeltstaende risikofaktor, der har sterst betydning for
fotkesundheden.

Det er Dansk Sygeplejerads opfattelse, at de stramninger af
tobakslovene, der leegges op til i det foreliggende lovforslag, vil veere
positive elementer i en samlet indsats for at reducere antallet af
rygere.

Med venlig hilse

onnie Kruckow”™
TFormand

Den 11, marts 2008
Ref.: JDS/tuh
Sagsnr: 0803-0180

DANSK SYGEPLEJERAD
The Danish Nurses’

Organization

Sankt Annae Plads 30
Postboks 1084
DK-1008 Kebenhavii K

Ekspedition:
Mandag-torsdag 10,00-16.00
fredag 10.00-15.00

TIE,  +4533151555
Fax +45331524 55

dsr@dsr.dk
www.dsr.dk

SUM ¥MS8U J.nr.




Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavin K

Att. Hanne Nicoline Makholm

1§-03-2008
Sag nr. 08/739
Dokumentnr. 16265/08

Trine Friis

Tel 35298201
Hering om forslag til eendring af forskellige tobaksleve JE-mail: TFR@@regioner.dk
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har den 26-02-2008 fremsendt en
hering over udkast til forslag til lov om @endring af forskellige tobakslove.

Danske Regioner skal i den forbindelse oplyse, at man finder det positivt, at
regeringen ivaerksetter initiativer, der har il hensigt at reducere antallet af

rygere - ikke mindst de unge rygere.

Danske Regioner har ingen yderligere bemaerkninger til loviorslaget.

Med venlig hilsen

Trine Friis

SUM KMSU J.nt.

[T

U RS, 2008



ke

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kagbenhavn K,

Fremsendt elektronisk sum@sum.dk

Hellerup, den 6. marts 2008

Ministeriets J.nr.: 2008-1433-320

De Samvirkende Kgbmeend, DSK, har modtaget ovennsevnte i hering og kan tilslutte
sig forslaget om, at aldersgraensen for salg af tobaksvarer haeves fra 16 ar til 18 ar.

Salg af tobak til unge under 18 ar udgaer en forsvindende lille del af en moderne dag-
ligvarebutiks omsaetning, og pa den baggrund vurderer DSK ikke, at forslaget vil fa
neevnevaerdige gkonomiske konsekvenser for kabmasndene.

PDSK vurderer, at der er "folkelig opbakning” til en forhagjelse af aldersgraensen for to-
bak. Da loven i vid udstraskning forudsasttes handhasvet af detailhandelen, er det be-
stemt ikke uveassentligt med en bred accept i befolkningen. Faktisk er det bydende
ngdvendigt. Det synes som noget seerligt at veare tilfeeldet for salg af tobaksvarer.

DSK finder til gengaeld vnsket om et tilsyneladende forbud mod displays pa montre,
diske mv. for ikke bare restriktivt, men ogsa ufleksibelt. Af praktiske hensyn — f.eks.
risikoen for tyveri - har hovedparten af supermarkederne deres cigaretter placeret i
forbindelse med udgangskasserne, men et vist antal butikker har i stedet — eller som
supplement — betjente kioskafdelinger. Her bgr de to salgsformer i butikkerne kunne
konkurrere pé lige vilkar, hvorfor der bar vaere tilladelse til opsestning af displays pa
montre i de situationer, hvor det er den mulige og @nskede indretning. Ministeriet bar
vaere opmaerksom pd, at risikoen for svind er meget stor, hvorfor det kun sjaeldent er
den rigtige lgsning for en butik med display/montre pa disken — men muligheden for
en sadan eksponering ber overlades til den enkelte detaillist.

DSK skal i gvrigt anbefale, at undtagelsen for @l i § 2 ophasves. Det forekommer uri-
meligt, at personer under 16 ar lovligt kan greensehandle og indfgre @l, som man fra
politisk hold ikke tillader dansk detailhandel at saslge il gruppen af personer under 16
ar. Hvorfor ma man indfgre en vare, man ikke ma kebe i danske butikker?

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
Underdirektar

SUM KMSU J.nr.
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K.

Fremsendt elektronisk sum@sum.dk

Hellerup, den 10. marts 2008

Supplerende hgringssvar fra DSK - Ministeriets J.nr.: 2008-1433-320

DSK har allerede fremsendt hgringssvar i ovennaevnte sag den 6. marts, men vil ger-
ne supplere med falgende bemeerkninger.

Tidspunktet for ikrafttreeden bedes fastsat sa alle led — producenter, distributgrer,
forhandlere og forbrugere — kan na at indrette sig herpa. DSK foreslar, at fristen tid-
ligst bliver 1. august 2008.

Endvidere er der brug for et nyt og aktuelt optryk af skiltemateriale fra Sundhedssty-
relsen til ophaeng i butikker mv. Det nuveerende skiltemateriale basrer som bekendt
teksten "Det er forbudt at seelge tobaksvarer, @l, vin og spiritus til personer under 16
ar.”

For at sikre den bedst mulige effekt over for savel butikker, som de unge og deres
foreeldre (!) er det efter DSK’s opfattelse ngdvendigt med et opdateret informations-
materiale. Dette informationsmateriale bar naturligvis udformes, distribueres og syn-
ligg@res for kunderne fgr de nye regler treeder i kraft.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
Underdirektar

SUM KMSU J.nr.
Comd— (S 2 R-"R 2,
11 MRS. 2008

de samvirkende kegbmaend

Postboks 122 | Svanemgllevej 41 | DK-2900 Hellerup | TIf. (+45) 39 62 16 16 | Fax (+45) 39 62 03 00
E-mail: dsk@dsk.dk | www.dsk.dk | CVR nr. 15 23 20 13 | Danske Bank 4180 4110212313



[Forbyggelses- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Heringssvar vedrorende forslag til eendring af forskellige

tobakslove

Diabetesforeningen takker for muligheden for at fremsetie vores synspunkter og ensker at afgive

felgende kommentarer:

Overordnede kommentarer

Odense d. 6. marts 2008

Rygning er sundhedsskadeligt, og serligt for personer med diabetes, da det har indvirkning pa deres

risike for at udvikle invaliderende senkomplikationer - bl.a. hjernebladning, blodprop i hjertet og

nyresvigt.

Diabetesforeningen stetter derfor ethvert initialiv, som kan begrasnse den skadelige virkning al

rygning, herunder at begraense adgangen hertil.

Der er en stigning i antallet al barn og unge med diabetes, for hvern det at ryge vil vaere 6l
vderligere skade i forhold til "almindelige™ rygere. Erfaringer viser, at del er meget svaert at stoppe
med at ryge, s det mest hensigtsimassige er naturligvis at undlade al begynde med det.

Derftor ber man szlte ind over for netop born og unge med lorebyggende tiltag, sa de ikke

habeoynder ryening.
1= f

Specifildie kommentarer

Diabetesforeningen mener

,at det er positive, al man vil haeve graznsen for salg at'tebak (il 18 &

er et klart signal at sende, al man skal veere myndig, for man trefer en s afgerende beslutning,

som det er at begynde at ryge,

Diabetesforeningen er positiv overfor andringen afl tobaksreldameloven, sd den kommer i
overensstemmelse med den oprindelige intention med loven.

Venlig hilsery
M/

Allan Hyvbjerg

N - - - .
[orma ncj\j\'o i Didbelesforeningen
professor, ovértege, dr.med,

SHTHE Cielsnge O

Tel GH12 9000

| Det

SUM KMSU J.nw.
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Att. Hanne Nicoline Makholm
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

DSB’s svar pa hering over udkast til forslag til lov om andring af forskellige Koncern-
tobakslove sekretariatet

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ved brev af 26. februar 2008 anmodet
om eventuelle bemarkninger til ministeriets udkast til forslag til lov om e&ndring af 12. marts 2008
forskellige tobakslove.

DSB
DSB har gennemgaet det fremsendte materiale og skal for god ordens skyld blot Koncern-sekretariatet
bemaerke, at den allerede eksisterende, og med udkast til lovforslaget skeerpede, Selvgade 40
aldersgraense for kab af tobak, er vanskeligt at handtere for salgspersonalet. DK-1349 Kebenhavn K
Ordningens handtering medfarer et @get ressourceforbrug i forhold til den enkelte
kunde og kan medfare forsinkelser for gvrige kunder. Telefon 33 54 49 30
Lokal 44930
DSB har ingen yderligere bemarkninger til det fremsendte udkast til forslag. Mobil 24 68 49 30
www.dsb.dk

Afsender Vibeke Richter
Deres dato 26.02.2008
Journalnr. Ab 900

SUM KMSU J.nr. Zeof ~1¥33- 320
1 4 MRS. 2008
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Til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Hering over udkast til forslag til lov om zendring af forskellige tobakslove, Deres jr. 2008-1433-320

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har med brev af 26. februar 2008 bedt om at modtage
Forbrugero.rrnbudsmandens bemarkninger til lovforslag om @ndring af forskellige tobakslove.

Vi har felgende bemarkninger:
/Endring af tobaksreklamelovens § 3, stk. 2, nr. 2:

For sa vidt angér den foresldede @ndring af tobaksreklamelovens § 3, stk. 2, nr. 2, ser vi forslaget som en
nedvendig pracisering i forlengelse af den af @stre Landsret afsagte dom 11. oktober 2006, som der
henvises til i bemarkningerne til lovforslaget.

Forslaget omfatter anbringelsen af tobaksvarer pa udsalgssteder herunder barer og lignende. Det er saledes
anfort, at anbringelsen af tobaksvarer skal vaere neutral i forbindelse med betalingskasser, barer og lignende,
og at tobaksvarer kun mé placeres pd hylder bag ved kassen, bag ved baren eller lignende og i bokse, der
haenger over kassen, oven over baren eller lignende.

Forslaget omfatter efter vores opfattelse ikke selve udformningen af hylder og bokse. Da udformningen
efter omstaendighederne kan have en reklameeffekt, fx hvis hylderne eller boksene til tobaksvarerne far en
storrelse og/eller udformning, som kan give en reklameeffekt, vil vi foresld, at bestemmelsen suppleres med
yderligere et punkt med en formulering i retning af folgende:

”3) og siledes, at hylderne og boksene ikke fir en sterrelse og/eller udformning, som giver en
reklameeffekt.”

Dette punkt 3 er inspireret af de oprindelige lovbemaerkningerne i L134 til § 3, stk. 2, nr. 2 og 3.
Forbrugerombudsmandens tilsyn

I lyset af erfaringerne med de sager, som Forbrugerombudsmanden har behandlet siden tobaksreklamelovens
ikrafttraeden 1. januar 2002, er der efter vores opfattelse behov for et bredere og mere fleksibelt tilsyn pa
omrédet, svarende til det tilsyn, som Forbrugerombudsmanden udever i medfer af markedsfaringslovens
regler med de heri angivne befajelser for Forbrugerombudsmanden. Det vil give mulighed for en mere
bredspektret indsats pad omradet. En tilsvarende tilsynsmodel er valgt i forbindelse med lov om juridisk
radgivning jf. denne lovs § 3. Dette indebarer, at tilsynet bliver underlagt et forhandlingsprincip, og at
Forbrugerombudsmanden far mulighed for at indbringe sager om forbud for Se - og Handelsretten i den
civile retsplejes former i sager af mere principiel karakter. Endvidere vil Forbrugerombudsmanden kunne
nedlaegge forelobigt forbud og meddele administrativt pabud efter reglerne i markedsferingsloven. Der vil
ogsé veere mulighed for, at Forbrugerombudsmanden kan udstede retningslinier, indhente tilsagn og afgive
forhéndsbesked. Endelig vil Forbrugerombudsmanden kunne anmode om tiltalerejsning for overtrazdelse af
tobaksreklamelovens strafbelagte bestemmelser og udfore tiltalen ved byretterne.

Det navnte forslag vil kunne gennemfores ved fx at supplere tobaksreklamelovens § 6 med et nyt punktum
som felger:

” Forbrugerombudsmanden ferer tilsyn med lovens overholdelse. Tilsynet fores efter markedsforingslovens
regler.”



Hvis forslaget om et bredere tilsyn felges, skal vi henlede opmarksomheden pa retsplejeiovens § 225, stk. 2,
nr. 2, der da ber konsekvensrettes og derfor ber dreftes med Justitsministeriet,

Med venlig hilsen
P& Forbrugerombudsmandens vegne

Birgitte Wested
Fuldmeaegtig, cand. jur.

Email: bwi@fs.dk
Tif.: 32 66 92 82

www.forbrugerombudsmanden.dk




Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Sendt pr. e-mail sum@sum.dk

Dato: 11. marts 2008
Vor ref.; LNJ

Haring over udkast til forslag til lov om @2ndring af forskellige tobakslove
HORESTA takker for modtagelsen af ovennasvnte haring,

HORESTA har ingen bemszarkninger til udkastet ti forslaget til lov om esndring
af loven.

Med venlig hitsen

Lone Njor Huith
adm. direkter

SUM KMSU J.nr.
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Kontoret for Kommunal Sundhed
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K.

Horing vedr. udkast til forslag til lov om x&ndring af
forskellige tobakslove

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har med brev af 26. februar 2008
anmodet om KLs bemarkninger til udkast til forslag til lov om aendring af
forskellige tobakslove.

KL tager forbehold for en senere politisk behandling.

KL er positivt indstillet overfor de foresliede zndringer i de forskellige
tobakslove, som skal understotte en reduktion af antallet af rygere. Da
tobak fortsat er den enkeltfaktor, der har storst negativ indflydelse pa
folkesundheden i Danmark, er der fortsat behov for en massiv indsats pa
omradet. Kommunerne har stor opmarksomhed pa tobaksforebyggelse, og
har ivaerksat mange indsatser, serligt siden Sundhedslovens ikrafttreeden,
men de kommunale forebyggelsesindsatsers succes er athangige af
opbakning fra statslig side i form bla. lovgivning. Derfor hilser KI. de
foreslaede @ndringer velkommen.

Sarligt forslaget om at heve aldersgrensen for salg af tobak er positivt, da
netop regulering af tilgengelighed (og pris) et et af de mest effektive
vitkemidler i forhold til at begranse fx rygning og alkoholforbrug. Set fra

en forebyggelsesfaglig synsvinkel kan det derfor undre, at man har fastholdt
aldersgraensen for salg af alkohol ved 16 4r — isxr set i lyset af danske unges

meget store alkoholforbrug. Med fastholdelse af denne aldersgrense
adskiller Danmark sig siledes fortsat fra bide de ovrige nordiske lande, og
fra en rekke af de europaiske lande, som vi normalt sammenligner os med.

',;'C@Eil'/‘ﬁ L

KL

{3 macts 2008
Den 27 februar2008—

Jnr 09.06.02 P16
Sagsid 000166618

Ref NIG

nig@kl.dk

Dir 3370 3507
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Disse lande hat enten minimurm 18 4r som aldersgranse for keb af alle
former for alkohol, eller en differentieret aldersgraense for keb af alkohol,
hvor man skal viere 18 1 for at kebe spiritus. Hertil kommer, at det ogsé vil
vere lettere at administrere én og samme aldersgrense. KI. opfordrer detfor
til, at den foresldede lovendring af aldersgraensen for salg af tobak ogsi
kommer til at gzelde for salg af alkohol.

/wmﬂ?ng hilsen
/iﬁ%‘ F@Wm M@v”‘

Peter Kjaersgaard Federsen
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Leegeforeningen

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Hgring over forslag til lov om eendring af forskellige tobakslove

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ved brev af 26. februar 2008
anmodet Leegeforeningen om bemaerkninger til forslag til lov om andring af
forskellige tobakslove med svarfrist tirsdag den 11. marts 2008.

Ifglge "Risikofaktorer og Folkesundhed i Danmark” udgivet af Statens Insti-
tut for Folkesundhed i 2006 er rygning ansvarlig for cirka 1/4 af alle dgdsfald
i Danmark. P8 den baggrund finder Laegeforeningen det generelt positivt, at
tobakslovgivningen strammes op for at reducere antallet af rygere og der-
med den rygerelaterede sygelighed og dgdelighed.

I fremstillingen af tobaksvarer anvendes flere tusinde tilsaetningsstoffer her-
under aromastoffer, og det er positivt, at tobaksfabrikanterne efter den fore-
slaede lovaendring skal deklarerer alle tilseetningsstoffer.

Den foresldede sendring af tobaksreklameloven er ogsa et skridt i den rigtige
retning.

Aldersgraensen for kgb af tobak fores|8s sat op fra 16 ar til 18 ar, sa regler-
ne kommer pé linje med reglerne i Norge, Sverige og Finland. Det er ikke
fordi salget af tobak til personer under 18 ar er saerlig stort, men som signal
er det et godt forslag.

S& meget mere ma man undre sig over, at der ikke sker tilsvarende stram-
ninger pa alkoholomradet. Efter lovaendringen vil vi nu have en "Lov om for-
bud mod salg af tobak til personer under 18 &r og af alkohol til personer un-
der 16 &r”, som er affattet sdledes:

§ 1 Tobaksvarer m§ ikke seelges til personer under 18 &r.

§ 2 Alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pd 1,2 eller
derover m§ ikke saelges til personer under 16 8r fra butikker, hvor der fore-
gdr detailsalg.

Leegeforeningen finder det naturligt og udfra en sundhedsmaessig betragt-
ning lige s& relevant, at man ved samme lejlighed kunne haeve aldersgraen-

Formanden

11. marts 2008

Jr. 2008-1579/

Domus Medica
Trondhjemsgade 9
2100 Kgbenhavn @

TIf.: 3544 8500

Tif.: 3544 8218 (direkte)
E-post: dadl@dadl|.dk
E-post: pk@dadl.dk (direkte)
Fax: 3544 8513

www.laeger.dk
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sen for kab af alkohol fra 16 &l 18 ar, hvilket lovforslaget imidlertid ikke
izzgger op til.

For det fgrste har danske unge i henhold til talrige undersagelser verdensre-
kord i alkoholforbrug. Unges alkoholforbrug i Danmark er staerkt bekymren-
de og har laange vearet et fokusomrade.

For det andet dokumenterer mere end 100 studier, at en forhgjelse af al-
dersgraensen for keb af alkohol reducerer en raekke alkoholrelaterede skader
og reducerer alkoholforbruget.

For det tredje ved vi, at en udskydelse af alkoholdebuten og udskydelse af
et stort alkohoiforbrug reducerer risikoen for alkoholproblemer senere i livet
og reducerer risikoen for problemer med andre stoffer.

For det fijerde vil en forhgjelse af aldersgraensen bringe aldersgraznsen i
overensstemmelse med den graense, der i forvejen eksisterer for servering
af alkoho! p8 udskaenkningssteder som restauranter og vesrtshuse,

Det foreliggende forsiag sender et darligt signal til de unge: I ma ikke ryge -
men drik bare videre.

Leegeforeningen mener, at aldersgraznserne for tobak og alkohol bar fglges
ad i opadgdende retning. Laegeforeningen ser sdledes gerne, at Regeringen
supplerer det tobakspolitiske tiltag med et sundhedsfagligt velbegrundet al-
koholpolitisk tiltag.

ed venlig hilsen

7 Mm’%éw

] lns Wmther Jensen
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Til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Att.: Fuldmasgtig Hanne Makholm

Neerbutikkernes Landforening (NBL) har modtaget forslag til eendring af 3 love om fygning.
NBL er talergr for de mange neerbutikker, som landet over bl.a. er med til at sikre mulighed
for keb af konsumvarer, ogsa i de tyndt befolkede omrader.

Det farste forslag om ophaevelse af § 15. stk. 2, i lov om fremstilling mv. af tobaksvarer,
har vi ingen bemaerkninger til.

Det har vi derimod til det andet forslag om aendring af aldersgraensen samt det tredje
forslag om aendring af placering af tobaksvarer.

Placering af tobaksvarer

Forslaget siger, at det alene er en "praecisering” af geeldende ret. Det er vi ikke enige i. Der
er tale om en kraftig udvidelse af loven, som vil veere szerdeles indgribende for NBL's
mange medlemmer landet over. Helt enkelt griber den ind vi vores mulighed for at indrette
hver forretning mest hensigtsmasssigt, sével for ejer som for personale. At forslaget ogsé
afskeerer os fra at yde kunden den bedste service, hgrer ogsa med til billedet.

| dag kan vi placere tobaksvarer i forretningen, hvor det er hensigtsmaessigt af hensyn til
en rationel drift. Fremtidigt leegges der op til, at vi ikke laengere mé placere tobaksvarer
foran, ved siden af eller p& disken. Og der sesttes samtidig begraensning pa, hvordan vi i
gvrigt ma opbevare/udstille tobaksvarer. Det gaelder bade omkring betalingskassen og
bagved denne.

Ved kassen ma vi kun have bokse, der haenger over kassen, men ikke hylder eller skabe
placeret under kassen, eller hvad den enkelte butiksejer matte finde mest praktisk. Og
bagved kassen ma vi alene bruge hylder til placering af tobaksvarer, men ikke andre
muligheder som bokse, standere, skabe osv.

Forslaget tager slet ikke hgjde for, at tobaksvarer deskker over et meget bredt sortiment
som cigarer, cerutter, cigarillos, pibetobak, tobak til rulning, cigaretter samt ragfri tobak
som snus og tobacco bits. Det er produkter, som seelges i et mylder af forskellig
emballage, som har forskellig hgjde, bredde og dybde mv. For den praktiske verden giver
det ikke nogen mening at kraeve, at de kun mé placeres i enten en hylde bag ved kassen
eller en boks, der haenger over kassen.

Tobakskunder er ligesom andre kunder interesseret i at orientere sig om nye produkter. ”
Med de foreslaede regler bliver det langt vanskeligere at orientere tobakskunderne om nye:
varer. Og det er vel og maerket kunder, som er over 18 ar.

NARBUTIKKERNES LANDSFORENING

strengevej 49 . 6760 Ribe - Telefon 75 42 45 77 - Telefax 75 42 02 38 - BG Bank Ribe reg.nr. 9692 konto 478-1147
E-mail: nbl@worldontine.dk - SE-nr. 18 35 00 33
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Begraensningen betyder ogsa, at kunderne far sveerere ved at
orientere sig om muligheden for at kebe regfri tobaksprodukter som snus og
tobacco bits.

Og pa sigt vil begraensningerne ogsa betyde en darligere konkurrence mellem
tobaksproducenterne. Det er hverken til vores eller kundernes fordel!,

Forslaget skal allerede treede i kraft den 1.juni. Det mener vi er alt for hurtigt, nar forslaget
er s& indgribende, som det er og bl.a. kreever fysiske aendringer i en raskke butikker. Vi ma
derfor anmode om, at loven tidligst treeder i kraft den 1. oktober 2008,

Andring af aldersgraensen
I det udsendte forslag til lov om @endring af forskellige tobakslove star der i lovforslaget. ”

" vil ikke have administrative konsekvenser for erhvervslivet.” Dette er NBL absolut ikke
enige i.

Lovforslaget vil kreeve administrative byrder for indehavere og personale, da det i praksis
skal dokumenteres af unge hvilken aider de har.

Vi skal nu administrere en lov om tobak hvor aldersgreensen foreslas forhgjet fra 16 til 18
ar. Yderligere skal vi ogs& administrerer en lov om ved salg af alkohol hvor alders
greensen er 16, ar.

Neerbutikkernes Landsforening mé kresve de nedvendige vesrkigjer bliver stillet os tit
radighed. Vi har for stillet til forslag, at staten automatisk udsender 1D- kort med billede til
alle unge mennesker over 16 ar som ogsa kan bruges i andre sammenhaange.. Bl a.
restauranter og diskoteker.

Vi er bekendt med, at kommunerne har mulighed for at udstede ID — kort, men dette
benyttes ikke af unge mennesker bl. a. pa grund af egenbetaling.

Neerbutikkernes overlevelse er meget athaengig af tobakssalget. Omkring 50% af vores
omszetning er tobaksvarer, derfor kan vi frygte yderligere lukninger af de sma neaerbutikker
og kiosker, hvis lovforslagene om placering af tobaksvarer og sendring af aldersgrasnsen
bliver vedtaget.

Hvis ovenstaende lovforslag bliver vedtaget skal personalet i kiosker og naerbutikkerne
ekspederer og samtidig agere som politi overfor de unge.

Med venlig hilsen

Naerbutikkernes Landsforening
)aép edérsen

Latdsfstmand /7 ¢ 7

NARBUTIKKERNES LANDSFORENING

Strengevej 49 . 6760 Ribe - Telefon 75 42 45 77 - Telefax 75 42 02 38 - BG Bank Ribe reg.nr. 9692 konto 478-1147
E-mail: nbi@worldonline.dk - SE-nr. 18 35 00 33



Ministerict for Sundhed og Forebyggelse
Kommunal Sundhed
jonr.: 2008-1433-320

Frederiksberg d. 11, marts 2008

Philip Morris ApS' takker Ministeriet for Sundhed og Lorebyggelse for muligheden
for at kommentere udkastet til Forslag til lov om sendring af forskellige tobakslove.

Vi tillader os hermed pa denne foranledning at fremsende nedenstdende kommentarer
til de foreslaede endringer:

Aindring af lov nr. 375 af 6. juni 2002 om_ fremstilling, praesentation og salg af
tobaksvarer

Philip Morris ApS er af den sterke overbevisning, at offentlige myndigheder,
forbrugerne og offentligheden ber have adgang til oplysninger om alle de
ingredienser, der bruges i produktionen af tobaksprodukter til salg pa det danske
marked”. Vi mener, at offentlige myndigheder ber modtage praccise masrke-opskrifter,
forudsat en passende beskyttelse af forretningshemmeligheder.

Vi mener ogsd, at forbrugerne og offentligheden ber have mulighed for at fi
tilsvarende oplysninger, men pd en méade, der sikrer beskyitelsen af
forretningshemmeligheder. Nér det galder almindelige cigarctter bor producenter
have mulighed for at gruppere smagsstoffer, brugt i smi mengder, si
forretningshemmeligheder kan bevares. Pa det grundlag har vi afgivet detaljerede
oplysninger om ingredienser, der bruges i vore produkter verden over — ogsd i
Danmark - pd Philip Morris International Product Informations hjemmeside
www.pminti-technical-product-information.com.

Vi er ogsé overbevisle om, at det er regeringens hensigt at fortsaette med at beskytte
forretningshemmeligheder fra offentliggerelse 1 og med at lov nr. 3751 § 17 siger at
"Indenrigs- og sundhedsministeren sovger for, at de oplysninger, som fremkommer i
medfor af § 15, herunder en liste over tilscetningsstoffer for hver vare med angivelse
af indholdet af tjwre, nikotin og kulilte, offentliggares. Dette gelder dog ikke
oplysninger  om  specifikke  produkiformler,  der  kan  udgore  en
produktionshemmelighed”.

1i’hilip Morris (PM} ApS er et datterselskab under Philip Morris International. PM ApS szlger
Marlboro, L&M og Skjold cigaretmarkerne og havde i ffor en markedsandel § Danmark pa ca. 7%.

* Philip Morris har i adskillige &r fremsendt lister med alle ingredienser, der bruges i vore produkt til
salg pa det danske marked, til Sundhedsstyrelsen. Disse oplysninger er fremsendt pa en sidan made, at
alle ingredienser, der er tilfort tobakken, er opfert pa en liste der angiver det hgjest muligt brugte
niveau. [ndholdet i hver meerke variant er indrapporteret p& en sarskilt liste, hvor ingredienser brugt pd
et niveau under 0,1% af tobaksvagten er opfart som en gruppe. Disse "grupperede” ingredienser,
opfort som "naturlige og kunstige aromastoffer” var imidlertid alle inkluderet i den forhen nzvnte liste
over alle ingredienser.

Mail address: Postboks 913 — DK 1835 Frederiksberg
Visit address: Holger Danskes Vej 91/3 — DK 2000 Frederiksberg
Tk +457023 10 21 - Fax: +45 70 23 10 28



Derfor foreslar vi, at Danmark benytter denne lejlighed til at indfere de krav, der er
opstillet i EU Kommissionens Practical Guide to the Reporting of Tobacco Product
Ingredients af 31. maj 2007 om indrapportering af tobaksingredienser, 1 den nationale
lovgivning.

Kommissionens retningslinier anviser, at oplysninger om ingredienser bliver afgivet i
to formater: En rapport til myndighederne, der indeholder precise marke opskrifter
og saledes forretnings-hemmeligheder, og en rapport beregnet til offentligheden, der
ogsa indeholder alle ingrediens-oplysninger, men som tillader smagsstoffer, brugt i
meengder mindre end 0,1% for cigaretter og 0,5% for pibetobak, cigarer og rogfri
tobaksprodukter, at blive rapporteret som én gruppe per merke og type.

[ introduktionen til guiden samt i dens anden rapport om gennemforelsen af
tobaksprodukt-direktivet fra november 2007 fastslar Kommissionen, at skent guiden
ikke er bindende, s& forventes medlemstandene, producenterne og importererne at
benytte sddanne formater snarest efter deres offentliggerelse.

Philip Morris International og dets datterselskaber, herunder Philip Morris ApS,
stotter fuldt og helt EU rapporteringsformaterne og har brugt dem 1 2007
ingrediensrapporterne i et antal EU-lande, herunder Danmark. Vi haber, at regeringen
vil benytte denne lejlighed, som lovrevisionen giver, til at gare EU's rapporterings-
krav lovmaessige i Danmark.

Direktiv 2001/37 krazver ogsa, at regeringen fremsender de oplysninger, den modtager
fra producenterne, til EU Kommissionen. Vi anmoder regeringen om at stette
bestrazbelserne pa at ctablere ¢t ensartet, clektronisk arkiv-system for ingrediens-
oplysninger, der wvil sikre fortrolige oplysninger, nar de bliver sendt til
medlemslandene og igen fra medlemslandene til Kommissionen. Indtil et sadant
system er pd plads, ber regeringen fortsat tillade producenterne at afgive
oplysningerne pé en sadan made, at forretningshemmelighederne beskyttes.

Aindring af lov nr. 213 af 31. marts 2004 om forbud mod salg af tobak og alkohol
til personer under 16 dr, som gendret ved lov nr. 512 af 6. juni 2007

PM ApS stetter fuldt og helt forslaget om at sztte minimumsalderen for salg af
tobaksprodukter op fra 16 til 18 ar. Rygning cr arsag til lungecancer, hjertesygdomme,
emfysem og andre alvorlige sygdomme hos rygere og ber derfor alene vere ct valg,
voksne, som er fuldt informerede om de alvorlige sundhedsrisici, kan traffe.

I den forbindelse foreslar vi for at styrke overholdelsen af aldersgransen, at der
indferes et licenssystem, sa at detaithandlere kan idommes bedestraf cller miste deres
ret til at salge tobaksprodukier, hvis de salger til mindredrige. En enkel made at
indfore et sadant skridt ville veere at indfeje det i reglerne og retningslinierne for det
cksisterende naringsbrev, som detailhandlere allerede i dag skal have. Et
detaithandels licenssystem, der omfatter tobakssalg, kunne ogsd veere en effektiv
made til at undgé, at indsmuglede og/eller falske produkter kommer til salg. Et nyligt

Mail address: Postboks 913 — DK 1835 Frederiksherg
Visil address: Holger Danskes Vej 91/3 - DK 2000 Frederiksberg
Tel: +45 70 23 10 21 — Fax: +4570 23 10 28



PHILIP MORRIS ApS

nordisk eksempel pd et sddant system kan findes i Finland, hvor regeringen har
foresldet at indfere et detailhandels licenssystem for at sikre overholdelse af
aldersgreensen og forhindre salg af ulovlige cigaretter.

Endnu engang tak for denne mulighed for at kommentere udkastet til lovforslag. Vi
star naturligvis til rAdighed med yderligere oplysninger, hvis det matte enskes.

Med ve ig hilsen

Anne Juul Edwards
Director Corporate Affairs
Philip Morris ApS
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Lene L.undgreen

Fra:  Marilou Pehrson pa vegne af Sundhedsministeriet

Sendt: 6. marts 2008 10:26

Til: Hanne Nicoline Makholm; Kontorpost Kemmunal sundhed
Emne: VS: Haring vedr. LF om @ndring af forskellige tobakslove

Fra: Jeanette Rose Hansen [mailto:jrh@skm.dk]

Sendt: 6. marts 2008 09:33

Til: Sundhedsministeriet

Emne: Hgring vedr. LF om 2endring af forskellige tobakslove

Att: Hanne Nicoline Makholm

. Skatteministeriet har ingen bemaerkninger til det udsendte hgringsudkast vedr. LF om zendring af forskellige
tobakslove.

Mvh.

Jeanette Rose Hansen
Skatteministeriets Departement
Afgiftsomradet

Tif: 33 92 44 29

Officielle mails bedes sendt til omrddets mailadresse pafgft@skm.dk
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TOBAKSINDUSTRIEN Svancmalleve 62

DK-2906 Hellerup
TOBACCO MANUFACTURERS ASSOCIATION OF DENMARK
Telephone: + 45 39 62 68 99
Telefax:  +4539 624321
E-mail : ti@tobaksindustrien.dk

10. maris 2008
JH/bac

Ministeriet for Sundhed & Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kagbenhavn K

Att.: Fuldmeegtig Hanne Makholm

Hering over udkast til forslag til lov om sendring af forskellige tobakslove,
j-nr. 2008-1433-320

Resumé

Tak for det fremsendte lovudkast, som indeholder tre forslag. Tobaksindustrien kan tilsiutte sig en
ophaevelse af § 15 stk. 2 om indberetning af tilseatningsstoffer samt forslaget om en forhgjelse af
aldersgreensen for salg af tobak til 18 ar. Det tredje forslag, som handler om sendring af reklame-
forbuddet, er ikke den praecisering af geeldende regler, som det siges | bemaerkningeme til forsla-
get (s.3, pkt. 1.3.). Der er derimod tale om en voldsom stramning af de gesldende regler om udstil-
ling af tobaksvarer, som vil veere indgribende overfor landets godt 20.000 tobaksudsalgssteder.
Samtidig vil forslaget forringe konkurrencen og stille forbrugerne ringere. Tobaksindustrien tager
derfor kraftig afstand fra lovudkastets tredje element.

Tobaksindustriens naermere bemaerkninger falger nedenfor:
Ad § 1 Indrapportering af tilsatningsstoffer

Tobaksindustrien har ingen indvendinger imod den foresiaede ophaavelse af § 15, stk. 2, i det der
lzegges til grund, at der med myndighederne samtidig findes en tilfredsstillende lgsning pa bran-
chens legitime snske om at beskytte forretningshemmeligheder af veesentlig gkonomisk betyd-
ning.

Som ogsa fremhaevet i lovforslaget, anser virksomhederne den prascise sammenseetning af deres
produkter som en forretningshemmelighed. Gennem bl.a. valget mellem typer og maengde af
aromastoffer opnar de enkelte produkter deres saerlige karakteristika, som adskiller dem fra tilsva-
rende produkter, og dermed udger grundlaget for forbrugerpraeferencen.

EU har i efteraret 2007 udarbejdet et szt retningslinier for indrapportering af tilsastningsstoffer.
Det sker efter to lister — en mere summarisk, som er beregnet til almindelig offentliggerelse og en
fuldsteendig fortegnelse over alle anvendte stoffer, som alene er beregnet pasde natignale ’ulsyns—
myndigheders og EU’s inteme anvendelse. s o LY 3L - R ey
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| forbindelse med disse guidelines leegges det til grund, at de fuldsteendige lister til myndighedeme
indeholder forretningshemmeligheder, og Kommissionen forudsastter, at myndighederne behand-
ler dem i overensstemmelse hermed.

Tobaksindustrien har tilkendegivet en positiv holdning overfor ministeriet med hensyn til at ville
indberette | overensstemmelse med EU-retningslinierne, ogsa selv om de er mere vidtgdende end
geeldende dansk lovgivning pa omrédet. Tobaksindustrien laagger her veegt pa at bidrage til myn-
dighedernes og EU’'s mulighed for at f& et homogent datagrundlag til brug for forskning og under-
s@gelse mv.

Da der imidlertid er tale om oplysninger, som kan vaere af stor gkonomisk betydning for den ind-
berettende virksomhed, er det afggrende nu, som under en aendret lov, at modtagelsen, opbeva-
ring og handtering af de pageeldende oplysninger hos myndighedeme sker under sikkerheds-
magssige forhold, som hindrer, at oplysninger kan komme i haenderne p& uvedkommende. | mod-
sat fald er der en naerliggende risiko for, at den enkelte virksomhed kan pafares store gkonomiske
tab.

Tobaksindustrien forventer derfor, at myndighedeme tilrettelaegger deres sikkerhedsprocedurer
mv. i overensstemmelse med et sadant risikobillede.

Tobaksindustrien har ligeledes en forventning om, at myndighederne i forbindelse med en tredje-
mands anmodning om akfindsigt eller anden adgang til oplysningerne behandler en sadan an-
modning med udgangspunkt i, at der kan veere tale om forretningshemmeligheder af vaesentlig
@konomisk betydning.

‘Tobaksindustrien ser i gvrigt frem til en fortsat dialog med ministeriet om den praktiske tilretteleeg-
gelse af en sikker overfgrsel og opbevaring af oplysningerne mv.

Ad § 2 Andring af aldersgraensen for keb fra 16 ar til 18 ar

Det er Tobaksindustriens grundholdning, at rygning er en nydelse for voksne. Tobaksindustrien er
s&ledes selv talsmand for en aldersgrasnse pa 18 ar, som derfor hilses velkommen.

Ad § 3 Udstilling af tobaksvarer

Sammenfatning af Tobaksindustriens bemasrkninger til dette punkt

Lovforslaget lzegger op til en sendring af loven om forbud mod tobaksreklame, neermere bestemt
reglermne for udstilling af tobaksvarer. | dag gaelder det, at udstilling af tobaksvarer er tilladt, men at
placeringen skal vaere hensigismaessig for en rationel omsaetning, og at udstyret, der anvendes,
ikke ma have en reklameeffekt. Med lovforslaget vil der blive indfert meget restriktive regler for, ik-
ke blot hvordan men ogs& hvorhenne pa det enkelte salgssted tobaksvarer ma placeres. Forsla-
get vil have store konsekvenser. Forst og fremmest vil indehaverne af landets ca. 20.000 tobaks-
udsalgssteder biive frataget friheden til at indrette deres forretning og placere vareme efter, hvad
der praktisk og kommercielt giver mening. Hertil kommer, at forbrugemes mulighed for at orientere
sig om udvalget af tobaksvarer, herunder nye produkter, forringes. Og endelig forringes konkur-
rencen mellem savel meerker som produktkategorier. £Endringerne er efter Tobaksindustriens op-
fattelse saerdeles vidtgaende, og der foreligger ingen reel begrundeise for, hvorfor et sadant vidt-
gaende indgreb skulle vaere ngdvendigt.

Tobaksindustrien tager derfor afstand fra denne del af lovforslaget (§3).
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Safremt det vurderes, at der er et behov for at sikre, at udstilling af tobaksvarer kun sker ved beta-
lingsstedet, kan dette preeciseres i loven. Tobaksindustrien har et konkret forslag tif ordlyden af en
sédan stramning.

Vore mere detalierede kommentarer til indgrebet mod udstilling af tobaksvarer er folgende:

Den gaeldende lov

Ifalge den geeldende lov om forbud mod tobaksreklame er al reklame for tobaksvarer forbudt (§ 3,
stk.1). Der geelder dog (stk.2 nr. 2) en udirykkelig undtagelse: "Udstilling af tobaksvarer péa to-
baksudsalgsstedet”.

Det er alisa i dag helt grundlaeggende tilladt at udstille tobaksvarer.

Dog geelder det, jf. bemeerkningerne til den geeldende lov, at udstilingen skal vaere” hensigts-
meessig for en rationel omsaetning”, og at det udstyr, som anvendes til udstillingen (hylder, reoler,
standere og lign.), ikke med sin stgrrelse eller udformning ma give en reklameeffekt.

Den geeldende ramme for udstilling af tobaksvarer fungerer efter Tobaksindustriens opfattelse ef-
ter hensigten.

Ifalge loviorslaget skal det fremover veere tilladt med "En neutral anbringelse af tobaksvarer i for-
bindelse med betalingskasser, barer og lignende”. Og placeringen ma kun ske "pa hylder bag ved
kassen, bag ved baren eller lignende” og "i bokse, der haenger over kassen, oven over baren eller
lignende”.

Med andre ord skserpes adgangen til udstilling af tobaksvarer pa flere mader:

o Tudstilling” af tobaksvarer aendres, sdledes at kun "neutral anbringelse” uden “specielt ud-
styr” sdsom "szerlige recler, hylder, standere eller lignende” tillades

= “neutral anbringelse” tillades kun i forbindelse med betalingskasser, barer og lignende”,
hvor udstifling af tobaksvarer efter de geeldende regler principielt er tilladt pa hele tobaks-
udsalgsstedet. En mulighed som dog efter Tobaksindustriens opfattelse ikke udnyttes; to-
baksvarer udstilles i praksis altid i forbindelse med betalingsstedet.

» |kke blot ma tobaksvareme ifalge lovforslaget kun anbringes ved betalingsstedet, forslaget
bestemmer yderligere, at tobaksvarerne kun ma anbringes pa hylder bag ved eller i "bok-
se” over kassen/baren. Det er altsa efter lovforslaget ikke tilladt at anbringe tobaksvarerne
i andre opbevaringsmoduler end hylder og "bokse” (aits& formentlig ikke skabe, skuffer,
standere el. lignende), og det forbydes f.eks. at anbringe tobaksvarerne ved siden af eller
under kassen. Og efter ordlyden kan der bag ved kassen kun anvendes hylder, ikke "bok-
se”. Og over kassen kun "bokse”, men ikke hyider.

Bestemmelsen og bemaerkningeme indeholder | gvrigt flere uklarheder og uhensigtsmeessig sprog-
brug for en lovtekst:

- begrebet "neutral anbringelse”

- begrebet "specielt udstyr”

- begrebet "seerlige” reoler, hylder etc.

- brugen af ordene "og lignende™/"eller lignende”

- begrebet "boks”

Der savnes ogsa en omtale af, om lovforslaget skal have betydning for specialbutikker, hvor tobaks-
reklame er tilladt (geeldende lovs § 3, stk. 2, nr. 5)). Det ville savne logik, og Tobaksindustrien lseg-
ger til grund, at det ikke er tilfeeldet. Lovieknisk mangler der imidlertid en handtering af dette
spgrgsmal i lovforstaget.
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Ubegrundet, uklart og szerdeles vidigaende forslag
Det er Tobaksindustriens opfattelse, at der ikke foreligger grund til at sendre den gzeldende lov for
sa vidt angar adgangen til at udstille tobaksvarer.

Det er vigtigt at hoide for gje, at lov om forbud mod tobaksreklame regulerer reklame for tobaksva-

rer, hvilket Tobaksindustrien helt kan stotte. Med lovforslaget leegges der imidiertid op til en detalje-
ret og meget restriktiv regulering af, hvor og hvordan tobaksvarer opbevares og vises. Det er sdle-

des misvisende - som det sker | bemaerkningerne til lovforslaget — blot at tale om en "preecisering”

af den geeldende loviekst.

Det er ikke kiart, hvorfor et indgreb af den pageeldende art skulle veere nadvendigt. Det fremgar af
bemaerkningeme til lovforslaget, at baggrunden for forslaget er en dom afsagt af @stre Landsret i
oktober 2007 i en sag anlagt af Forbrugerombudsmanden mod House of Prince A/S. | dommen (og
0gsa i byrettens forudgaende dom) blev House of Prince frifundet for at have overtradt loven ved at
bruge en lille gennemsigtig plexiglasbeholder, der indeholdt to cigaretpakker. Den pagseldende be-
holder havde veeret anbragt pa bardisken pa caféer. Bade byret og landsret fandt, at der blot var
tale om en udstilling af tobaksvarer som tilladt i loven. Plexiglasbeholderen med den rent faktuelle
oplysning "Kan kebes i baren” havde med andre ord ikke nogen reklameeffekt. Forbrugerombuds-
manden tabte séledes retssagen.

Heilt overordnet finder Tobaksindustrien, at @stre Landsrets dom ikke kan give anledning til bekym-
ring i forhold til anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen om udstilling af tobaksvarer. At anvende
denne ene retssag — hvis resultat forekommer bade rigtigt og rimeligt - som baggrund for et meget
voldsomt indgreb overfor landets skegnsmeessigt godt 20.000 tobaksudsalgssteder forekommer ude
af proportion og slet ikke velbegrundet. Der geelder allerede i dag et krav om, at udstillingen af to-
baksvarer ikke ma have reklameeffekt, og der ses ikke i lovforslaget at veere nogen begrundelse for,
hvorfor dette ikke er tilstraskkeligt til at sikre forbrugere mod reklame.

Det er i gvrigt ikke begrundet i lovforsiaget, hvorfor tobaksvarer kun skal kunne placeres bag og
over kasseapparatet/baren og ikke andre steder, f.eks. ved siden af betalingsstedet, pa betjenings-
disken eller pa baren. Det afgerende ma naturligvis veere, om udstillingen af tobaksvareme har re-
klameeffekt - ikke om den sker til hajre eller til venstre, oppe eller nede, bagved, foran eller pa beta-
lingsstedet.

Safremt lovforslaget vedtages, vil det f4 vidtgdende konsekvenser:

¢ farst og fremmest fratages indehaverne af landets tobaksudsalgssteder (som neevnt skons-
maessigt omkring 20.000 kebmeend, kiosker, supermarkeder, caféer, barer, restauranter,
benzinstationer og andre lokationer, hvorfra der seelges tobaksvarer) en grundleeggende fri-
hed til ud fra praktiske og kommercielle prioriteter at vaelge den mest hensigtsmaessige pla-
cering i forretningen.

e forbrugernes mulighed for at orientere sig om udvalget af tobaksvarer pa udsalgsstedet be-
greenses, hvis den handlende er afskaret fra at placere tobaksvarerne dér, hvor det ud fra en
kommerciel betragtning er hensigtsmaessigt.

e Konkurrencen begraenses bade mellem forskellige maerker indenfor den samme type to-
baksprodukter, f.eks. to cigaretmaerker, og mellem forskellige typer tobaksprodukter, som
f.eks. cigaretter, pibetobak og regfri tobak. Dette geelder ogsa forholdet mellem starre og
mindre udbydere. Lovforslaget vil desuden hindre introduktionen af nye tobaksprodukter.

e Visse produkter kan slet ikke eller kun vanskeligt placeres pa vaeggen bag kasseappara-
tet/baren eller over den. F.eks. er cigarer, der seelges enkeltvis i rgr eller cellofan, ikke synii-
ge for forbrugeren, hvis de placeres sadanne steder. For piber geelder det samme. Og ciga-
rer opbevares pa mange tobaksudsalgssteder i en sakaldt "humidor”, der sikrer fugtighed til
cigarerne. Det forekommer bade meget vanskeligt og ganske upraktisk at skulle placere en
humidor pa bagveeggen eller over betalingskassen. Den star naturligt pa disken i supermar-
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kedets kioskafdeling, pa tankstationen osv. Ragfrie tobaksprodukter seelges i sa sma embal-
lager, at de i haj grad vil forsvinde ud af forbrugemes synsvidde, hvis de ikke kan placeres
pa disken, som det ofte er tilfeeldet i dag. Med andre ord: tobaksprodukter har forskellig ka-
rakter og findes i s& mange forskellige emballagetyper og —starrelser, at det ikke giver me-
ning at regulere placeringen af dem alle over én kam.

Sammenfattende finder Tobaksindustrien, at der med lovforslaget bliver tale om et indgreb mod
udstilling af tobaksvarer, som ikke kan begrundes i gnsket om at begraense tobaksreklame. Det er
helt grundlseggende for Tobaksindustrien, at tobak som et lovligt produkt kan udstilles pa tobaksud-
salgsstederne — med respekt naturligvis af det geeldende krav om, at der ikke ma bruges udstyr i
forbindelse med udstillingen, der har en reklameeffekt.

Der er ikke noget behov for ud over det at regulere, hvor og hvordan udstillingen af tobaksvarer i
gvrigt kan finde sted.

Safremt der skulle veere et behov for at sla fast, at udstilling af tobaksvarer kun ma finde sted i for-
bindelse med betalingsstedet og ikke hvor som helst pa tobaksudsalgsstedet, kan der indferes en
bestemmelse om dette.

Ordlyden kunne veaere som falger: "Udstilling af tobaksvarer i tilknytning til det sted pa tobaksud-
salgsstedet, hvor betaling for de pageeldende tobaksvarer finder sted”.

En sadan bestemmelse skal ikke geelde specialforretninger, som heller ikke er omfattet af reklame-
forbuddet.

§ 4 ikrafttraeden

Ikke mindst af hensyn til at sikre alle led i omsaetningen mulighed for praktisk at indrette sig pa
reglerne, skal det anbefales at lovaendringeme tidligst traeder i kraft pr. 1. juli 2008 dvs. mindst en
maned senere end foreslaet.

Tobaksindustrien uddyber naturligvis gerne sine synspunkter og medvirker ligeledes geme til en
hensigtsmaessig udformning af reglerne.

Med venlig hilsen
TOBAKSIN USTRIEN
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