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Spørgsmål 4: 

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 14. maj 2008 fra 

Forsikring & Pension, jf. L 123 - bilag 4. 

 

Svar: 

Forsikring & Pension berører fem emner i sin henvendelse. Spørgsmålene 

vedrører ikrafttrædelse af ordningen, betaling af risikopræmie til staten 

for garanti, fastsættelse af grænse for hvornår statsgaranti indtræder 

(branchens selvbehold), obligatorisk deltagelse i ordningen og 

søkaskoforsikring omfattet af ordningen. 

 

Ikrafttrædelse af ordningen  

Forsikring & Pension foreslår, at terrorforsikringsordningen ikke sættes i 

kraft, før der også foreligger en løsning for arbejdsskadeforsikring, idet 

ordningen så ikke vil fungere efter hensigten, da de forsikringer, der er 

omfattet af ordningen (bl.a. bygninger og løsøre), og 

arbejdsskadeforsikringer tegnes i samme selskaber. 

 

Det er korrekt, at der er nedsat en arbejdsgruppe under beskæftigelsesmi-

nisteren, der skal skabe klarhed om terrordækningen for personer på ar-

bejde. Arbejdsgruppen er nu i gang med at finde mulige løsninger på

denne problemstilling. Jeg forventer en afrapportering fra arbejdsgruppen 

inden udgangen af 2008. 

 

Jeg mener, at det vil være forkert at afvente arbejdsgruppens anbefalinger

på arbejdsskadeområdet, hvor vi reelt ikke ved hvilken løsningsmodel, 

der er behov for. En afventning vil forsinke processen unødigt på indevæ-

rende område, som er fuldt analyseret og afdækket, og hvor der allerede 

er fundet en fornuftig løsning. 

 

Jeg har svært ved at se, at indeværende forslag til en terrorforsikringsord-

ning ikke vil virke efter hensigten, idet de deltagende forsikringsselskaber 

jo får stillet en statsgaranti til rådighed. Selskaberne får således en dæk-

ning, som branchen i længere tid har efterspurgt, og som selskaberne ikke 
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har i dag. Det vil stille selskaberne bedre uanset udfaldet af løsningen på 

området for arbejdsskadesikring. 

 

Der vil under alle omstændigheder gå en vis tid, inden terrorforsikrings-

ordningen kan træde i kraft, idet der vil skulle afsættes tid til, at de delta-

gende skadesforsikringsselskaber i ordningen kan få etableret den juridi-

ske enhed, som selskaberne ifølge § 6, stk. 1 er forpligtet til at etablere. 

 

Betaling af risikopræmie til staten for garanti  

Forsikring & Pension mener ikke, at det er begrundet, at en løbende afgift  

i form af en risikopræmie til staten er nødvendig, dels i forhold til EU’s 

statstøtteregler, og dels i lyset af, at staten reelt ingen risiko løber, idet en

eventuel udbetaling fra staten skal opkræves hos kunderne og betales 

tilbage med renters rente. Forsikring & Pension opfordrer derfor til, at 

lovforslaget ikke vedtages i sin nuværende form, uden at der på forhånd 

er indhentet en vurdering fra Kommissionen om nødvendigheden af en 

risikopræmie. 

 

Forsikringsselskaberne får stillet en garanti på 15 mia. kr. til rådighed fra 

staten, som medfører, at forsikringsselskaberne i videre omfang end ellers 

kan tegne de pågældende forsikringer. Det indebærer en gevinst for de 

deltagende selskaber, som stiller dem bedre i konkurrencen med andre 

selskaber uden for ordningen. Ordningen indeholder således statsstøtte og 

kræver derfor EU-kommissionens godkendelse. 

 

Økonomi- og Erhvervsministeriet er i dialog med Kommissionen om lov-

forslaget. Kommissionen har under drøftelserne bekræftet, at fastsættel-

sen af en præmiebetaling kan være et element, der kan medvirke til at 

mindske de fordele, som forsikringsselskaberne vil få med ordningen. Jeg 

mener derfor ikke, at det giver anledning til at ændre i lovforslaget i for-

hold til, at forsikringsselskaberne skal betale en årlig risikopræmie på 

0,15 pct. til staten svarende til 22,5 mio. kr. årligt. 

 

Jeg vil også gerne understrege, at der ikke er tale om, at staten tjener pen-

ge på præmiebetalingen. Det beløb, som kunderne eventuelt skal tilbage-

betale i tilfælde af udbetalinger fra ordningen, fradrages summen af de år-

lige risikopræmier tillagt den gennemsnitlige statsrente, som forsikrings-

selskaberne de forudgående år har betalt til den danske stat, jf. § 10, stk. 

2. 

 

Fastsættelse af grænse for hvornår statsgaranti indtræder (selvbehold) 

Forsikring & Pension foreslår, at den del af branchens selvbehold, som 

ikke udgøres af genforsikring, bør fastsættes som et fast beløb på 2 mia. 

kr. i loven og ikke som nu på basis af en årlig vurdering. Forsikring & 

Pension mener, at det vil lette de administrative byrder ved ordningen og 

samtidig tilgodese forsikringsselskabernes behov for at kende deres risi-

koeksponering for en længere årrække ad gangen. 
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Lovforslaget lægger op til, at størrelsen af branchens selvbehold, dvs. den 

del af skaderne, som branchen selv skal dække, før statsgarantien træder 

til, skal revurderes og fastlægges årligt - første gang umiddelbart inden 

ordningen træder i kraft. Ved fastlæggelsen skal der tages udgangspunkt i 

det aktuelle marked for genforsikring af nukleare, biologiske, kemiske og 

radioaktive (NBCR) terrorrisici samt den aktuelle solvenssituation i ska-

desforsikringsbranchen. 

 

Fastlæggelsen af grænsen for, hvornår den statslige garanti træder til, er 

netop foreslået med udgangspunkt i, at forsikringstagerne skal kunne få 

erstatning fra ordningen i den situation, hvor skadesforsikringsbranchen 

samlet set vil få solvensproblemer. Hermed tages højde for, at vi ikke 

med statslige midler risikerer at yde støtte til private selskaber i de situa-

tioner, hvor selskaberne selv kan løfte opgaven. 

 

For at undgå risikoen for enten et for lavt eller for højt selvbehold er der 

behov for løbende at tage udgangspunkt i branchens aktuelle solvenssitu-

ation. Derfor fastsættes grænsen årligt. I øvrigt er der ikke tale om ekstra 

byrder for branchen i forbindelse med opgørelsen af solvensen, idet der 

tages udgangspunkt i de solvensoplysninger, som de enkelte forsikrings-

selskaber alligevel skal indberette til Finanstilsynet. 

 

Jeg har svært ved at se, at der med hensyn til opgørelsen af solvenssitua-

tionen ved fastlæggelsen af selvbeholdet er et særskilt problem i forhold 

til forsikringsselskabernes behov for at kende deres risikoeksponering for 

en længere årrække ad gangen. Forsikringsselskaberne kender jo heller 

ikke deres risikoeksponering på længere sigt på f.eks. genforsikringsmar-

kederne, hvor udviklingen kan ændre sig betydeligt fra år til år i tilfælde 

af f.eks. internationale terrorangreb. 

 

Jeg skal i øvrigt henvise til min besvarelse af spørgsmål 1 ad L 123 stillet 

af Erhvervsudvalget den 22. april 2008. 

 

Obligatorisk deltagelse i ordningen  

Forsikring & Pension mener, at det bør være obligatorisk for alle 

skadesforsikringsselskaber, der opererer i Danmark inden for de 

omfattede forsikringsområder, at deltage i ordningen. Forsikring & 

Pension finder ellers ikke, at det vil være konkurrence på lige vilkår, hvis 

udenlandske forsikringsselskaber i Danmark, kan slippe for at deltage i 

ordningen, herunder at betale en risikopræmie. 

 

Formålet med ordningen er ikke at sikre udenlandske 

forsikringsselskabers kapitalberedskab med midler fra den danske stat. 

Men af hensyn til at sikre lige konkurrencevilkår, giver for-slaget dog 

mulighed for, at selskaber fra andre EU/EØS-lande kan vælge at tilslutte 

sig ordningen. 

 

Med ordningen får de deltagende forsikringsselskaber som nævnt en 



 

 

4/4 

 

 

statslig garanti i ryggen, som udenlandske selskaber, der eventuelt står 

uden for ordningen, ikke har. De deltagende selskaber skal derfor betale 

en præmie, der opvejer fordelen ved ordningen. Jeg har derfor svært ved 

at se, at de forsikringsselskaber, som skal deltage i ordningen, ligefrem 

stilles værre i konkurrencen. Det skal også ses i lyset af, at forsikrings-

branchen jo netop i længere tid har efterspurgt en sådan dækning. 

 

Søkaskoforsikring omfattet af ordningen 

Forsikring & Pension mener ikke, at der er begrundelse for, at kaskofor-

sikringer på skibe (søkasko) skal være omfattet af ordningen, idet NBCR-

terror typisk er undtaget på disse forsikringer. 

 

Terrorforsikringsordningen dækker forsikrede skibe, der sejler i danske 

farvande, og som har tegnet dækning ved NBCR-terrorskader. Forsikrin-

gerne skal desuden være tegnet i forsikringsselskaber, der er tilsluttet ter-

rorforsikringsordningen, jf. § 2 i loven. Det fremgår også af min besva-

relse af spørgsmål 3 ad L 123 stillet af Erhvervsudvalget den 22. april 

2008. 

 

Det er korrekt, at NBCR-terror typisk er undtaget for kaskoforsikringer 

på skibe. Det fremgår, af den rapport, som arbejdsgruppen om terrorfor-

sikring i Danmark afgav i februar 2008. 

 

Når det er valgt at lade ovennævnte afgræsning af forsikrede skibe indgå i 

ordningen, herunder for såvel lystbåde som skibe til erhvervsmæssig sej-

lads, så er det ud fra den betragtning, at de forsikringsselskaber, der for-

sikrer skibe, får incitament til i højere grad fremover at inkluderer dæk-

ningen af NBCR-terror i forsikringskontrakterne, når skibene sejler i dan-

ske farvande. Den samme betragtning er i princippet gældende for andre 

forsikringstyper omfattet af ordningen. 

 

Endelig vil jeg gerne slå fast, at ordningen alene sigter mod at dække de 

af ordningen omfattede forsikringsværdier, der befinder sig i Danmark, 

når skaden sker. Det er vurderingen, at skader uden for Danmark på de af 

ordningen omfattede forsikringsværdier - f.eks. biler eller skibe - ikke vil 

kunne give anledning til solvensproblemer for den danske skadesforsik-

ringsbranche som helhed. Jeg ser derfor ikke nogen anledning til at ændre 

i lovforslagets afgrænsning af, hvor ordningen dækker. 

 

 


