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Spergsmil nr. 744 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

Svar:

I de artikler, der henvises til i spergsmalet, rejses spergsmal om mulig-
hederne for hjelp til personer, der bliver udsat for voldtegt i udlandet,
der bistand pd centre for voldtegtsofre og mulighederne for at f3

herun

"Ministeren bedes kommentere artiklerne i 24 timer den 20.
maj 2008 om, at kvinder, der har veeret udsat for voldtagt i
udlandet, ikke kan fa hjelp i Danmark, herunder om ministe-
ren vil tage initiativ til at sikre, at kvinder, der har veret udsat
for voldtegt i udlandet, fir ret til hjlp p4 centre for vold-
teegtsofre og i sundhedsveesenet uden betaling samt ret til bi-
standsadvokat.”

erstatning fra Erstatningsnaevnet.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en
udtalelse fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse om mulighederne
for at f& hjzlp pa centre for voldtegtsofre og i sundhedsvaesenet uden

betaling. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har udtalt folgende:

"Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse kan til brug for be-
svarelsen oplyse, at det er regionerne, der er ansvarlige for —
ogsa i forhold til personer, der har varet udsat for voldtzgt -
at tilrettelegge de behandlingstilbud, der er brug for, og at
tilpasse behandlingskapaciteten.

En del af regionemes behandlingstilbud til personer, der har
veeret udsat for voldteegt, er tilrettelagt i form af modtagelses-
centre for voldtegtsofre pa visse sygehuse. Centrene har dben
modtagelse og tilbyder akut hj@lp, dvs. typisk inden for de
forste degn efter voldtzgten (de konkrete tilbud varierer).
Den akutte hjelp bestér bl.a. i tilbud om radgivning, om spor-
sikring, om relevante prever feks. for kenssygdomme og
graviditet og om psykologhjelp. I tilfelde, hvor der ikke er
tale om akut hjzlp, vil centrene kunne henvise til andre mu-
ligheder for hjelp.

Regionerne yder siledes bl.a. tilskud til psykologbehandling i
praksissektoren til personer, der har veret ofre for voldtagt,
JE. bekendtgerelse nr. 206 af 23. marts 2008. Der ydes tilskud
for indtil 12 konsultationer pr. behandlingsbeleb. Der er her-
udover mulighed for efter henvisning fra egen lage at blive
behandlet vederlagsfrit i det psykiatriske sygehusvasen ogi
distriktspsykiatrien. Henvisningen beror pi en konkret sund-
hedsfaglig vurdering.



Alle personer med bopal i Danmark har ret til ydelser i prak-
sissektoren og sygehushjelp, herunder ret til akut hjzlp pa
modtagelsescentrene for voldtagtsofre. Det galder ogsa for
personer med bopzl i Danmark, der har varet udsat for vold-
teegt 1 udlandet. Behandling pa centrene for voldtzgtsofre vil
som navnt imidlertid normalt forudsztte, at vedkommende
henvender sig inden for de forste degn efter voldtegten.

En person, der har varet udsat for voldtegt, vil — ogsi hvis
vedkommende ikke kan tilbydes akut hjzlp pa et af modta-
gelsescentrene for voldtzgtsofre — ogsé hos sin praktiserende
leege vederlagsfrit kunne f& undersogt, om vedkommende er
blevet smittet med kenssygdomme eller er blevet gravid.”

Justitsministeriet har endvidere om muligheden for beskikkelse af bi-
standsadvokat for personer, der er blevet voldtaget i udlandet, indhentet
en udtalelse fra Rigsadvokaten, der har udtalt falgende:

”1. Rigsadvokaten fastsatte i 2007 nye retningslinjer for poli-
tiet og anklagemyndigheden om vejledning mv. til forurette-
de i straffesager.

Retningslinjerne fremgar af Rigsadvokatmeddelelse nr.
8/2007 om vejledning, orientering og underretning af foruret-
tede i straffesager, udpegning af en kontaktperson for foruret-
tede og vidner mv., samt af bekendtgerelse nr. 1108 af 21.
september 2007 om politiets og anklagemyndighedens pligt
til at vejlede og orientere forurettede i straffesager og til at
udpege en kontaktperson for forurettede.

Det fremgér af savel Rigsadvokatmeddelelsen som bekendt-
gorelsen, at politiet eller anklagemyndigheden i tilknytning til
en anmeldelse af en lovovertredelse eller umiddelbart heref-
ter skal vejlede forurettede i straffesager om bl.a. reglerne om
beskikkelse af bistandsadvokat, jf. retsplejelovens §§ 741 a
og 741 b.

I afsnit 2.1.1. i Rigsadvokatmeddelelsen er reglerne for be-
skikkelse af bistandsadvokat narmere beskrevet. Det fremgar
bl.a., at det folger af retsplejelovens § 741 a, stk. 2, 1. og 3.
pkt., at der i sager om overtredelse af straffelovens § 210, §§
216 0g 217, § 218, stk. 2, § 222, stk. 2, 2. led, eller § 223, stk.
1, samt § 224 eller § 225, jf. de nevnte bestemmelser (en
reekke forskellige szdelighedsforbrydelser, herunder vold-
taegt), skal ske beskikkelse af en bistandsadvokat for den, der
er forurettet ved lovovertredelsen, medmindre den pageel-
dende efter at veaere blevet vejledt om retten til beskikkelse af
advokat frabeder sig det.



2. Med henblik pa at f& belyst politikredsenes behandling af
anmodninger om beskikkelse af bistandsadvokat for personer,
der i udlandet har vzeret udsat for voldtagt eller anden szde-
lighedsforbrydelse, har jeg rettet henvendelse til politikredse-
ne og anmodet om oplysning om, hvorvidt man i politikred-
sen erindrer at have modtaget sddanne anmodninger, om an-
modningerne i givet fald blev videresendt til retten, samt om
retten beskikkede en bistandsadvokat for den forurettede.

De fleste politikredse har oplyst, at man ikke erindrer at have
modtaget sddanne anmodninger.

Der er dog ogsé fra flere politikredse oplysninger om konkre-
te tilfelde, hvor der er sket beskikkelse af bistandsadvokat
for personer, der havde varet udsat for sedelig-
hedsforbrydelser i udlandet.

F.eks. kan nzvnes en sag, hvor en ung pige blev voldtaget i
Tyrkiet. Gerningsmanden blev strafforfulgt i Tyrkiet, og foru-
rettede fik beskikket en bistandsadvokat i Tyrkiet. Forurette-
de fik endvidere beskikket en bistandsadvokat i Danmark,
hvor der blev gennemfert flere indenretlige atharinger af for-
urettede. Endvidere kan navnes en sag, hvor en mindredrig
pige under en ferie i udlandet blev udsat for en sedeligheds-
forbrydelse fra en person i familiens bekendtskabskreds. For-
holdet blev anmeldt til det stedlige politi, der indledte efter-
forskning. Pigen blev videoafhert, og foraldrene indenretligt
athert i Danmark. Der blev ogs4 i denne sag beskikket en bi-
standsadvokat. Endelig kan nevnes, at en tredje politikreds
oplyser, at man har haft en sag med en kvinde, der blev vold-
taget i Spanien, og at den pagzldende fik beskikket en bi-
standsadvokat,

De modtagne oplysninger viser siledes, at man i politikred-
sene i en reekke tilfeelde har anmodet retten om beskikkelse af
en bistandsadvokat for forurettede, der i udlandet har veeret
udsat for voldtegt eller anden sedelighedsforbrydelse, og at
retterne i disse tilfxlde har imedekommet anmodningen.

Der er derfor nazppe grundlag for at antage, at det skulle vzere
et generelt problem, at politikredsene i disse sager afviser at
fremsende forurettedes anmodning om beskikkelse af bi-
standsadvokat til retten.

Jeg vil dog alligevel i samrad med Justitsministeriet overveje

behovet og muligheden for at styrke vejledningen til perso-
ner, der har vaeret udsat for en forbrydelse i udlandet.”

Justitsministeriet kan henholde sig til det, der er anfart af Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse samt Rigsadvokaten. Som det fremgér heraf,
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vil Justitsministeriet sammen med Rigsadvokaten overveje behovet for at
styrke vejledningen til forurettede i sager begaet i udlandet. Med hensyn
til mulighedeme for, at forurettede for forbrydelser begiet i udlandet kan
fd erstatning efter reglerne i lov om erstatning fra staten til ofre for for-
brydelser, henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 745 (Alm. del) fra
Folketingets Retsudvalg.
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Spergsmal nr. 745 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

Vil ministeren se pd muligheden for, at reglerne for Erstat-
ningsnevnet for voldsofre ®ndres, sd der ogsa kan ydes er-
statning til ofre, der har varet udsat for vold eller voldtagt i
udlandet?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en
udtalelse fra Erstatningsnzvnet, der har udtalt falgende om mulighederne
for at fa erstatning efter reglerne i offererstatningsloven i anledning af
forbrydelser begéet i udlandet:

"Efter § 1, stk. 1, 1. pkt., i offererstatningsloven yder staten
som udgangspunkt alene erstatning og godtgerelse for per-
sonskade, der forvoldes ved overtredelse af straffeloven, hvis
overtredelsen er begdet i den danske stat.

Efter offererstatningslovens § 1, stk. 3, 1. pkt., kan der dog i
seerlige tilfelde ydes erstatning for skader, der forvoldes ved
handlinger begdet uden for den danske stat, hvis skadelidte
har bopel i Danmark, har dansk indfedsret eller p4 gernings-
tidspunktet gjorde tjeneste for en udsendt dansk udenrigsre-
praesentation. Efter offererstatningslovens § 1, stk. 3, 2. pkt.,
kan erstatning endvidere ydes, nir sddanne handlinger er be-
gdet mod skadelidte med bopel i Danmark under dennes er-
hvervsudevelse uden for den danske stat.

Det fremgér af betenkning nr. 751/1975 om erstatning fra
staten til ofre for forbrydelser (herefter betznkningen), side
32, at bestemmelsen er tiltenkt et snevert anvendelsesomri-
de. Det skyldes, at skader forvoldt ved overtradelser, der er
begdet uden for den danske stat, som alt overvejende hoved-
regel ma antages at savne tilknytning til Danmark og derfor
naturligt falder uden for ordningen (tilknytningskrav).

Hvor skadelidte har bopzl i Danmark eller dansk indfedsret,
kan der forekomme tilfeelde, hvor det vil vare rimeligt at yde
erstatning. Med henblik pa disse tilfelde er der med bestem-
melsen givet adgang til, at staten under sarlige omstaendig-
heder kan yde erstatning. Det bemerkes navnlig, at bestem-
melsen er fakultativ, jf. ordet “kan”.

Ifelge beteenkningen, side 32 sigter udtrykket “serlige tilfel-
de” iser pa visse tilfalde, hvor der er dansk straffemyndig-
hed for en handling, der er beget uden for den danske stat.
Der henvises herved til bestemmelserne i straffelovens § 6,
stk. 1, nr. 2 og 3 (nu § 6, nr. 2 og 3), samt §70g8§8,stk. 1,



nr. 4 og 5. Bestemmelsen vil ogsi kunne anvendes pa skade-
lidte, der i udlandet er ofre for terrorhandlinger.

Det fremgar videre af betznkningen, side 32, at “sager af
denne art ofte vil veere vanskelige at f3 tilstrekkeligt oplyst,
idet man mé forvente, at politianmeldelse ikke finder sted, el-
ler at en eventuel politimeessig efterforskning kan vare min-
dre anvendelig til brug for behandlingen af erstatnings-
spergsmalet. Dette kan is@r vanskeliggere bedommelsen af
skadelidtes egen skyld og dermed beslzgtede tilfelde. Det
mad efter udvalgets opfattelse veere en forudstning for at yde
erstatning, at sagen er tilstraekkeligt oplyst” (oplysningskrav).

Straffelovens § 6, nr. 2 og 3, omfatter lovovertredelser, der
sker pa dansk fartej, der befinder sig uden for nogen stats
folkeretligt anerkendte omrade, eller pa dansk fartej, der be-
finder sig pa fremmed folkeretligt anerkendt omrade, hvis
gerningsmanden herer til fartgjet eller rejser hertil.

Straffelovens § 7 omfattede ved affattelsen af offererstat-
ningslovens § 1, stk. 3, 1. pkt., kriminelle handlinger, der be-
gés i udlandet af personer med dansk indfedsret eller bopel i
Danmark.

Forarbejdernes henvisning til den dageldende straffelovs § 7
har praktisk betydning for navnet, idet neevnet kan betale er-
statning efter offererstatningslovens § 1, stk. 3, 1. pkt., ved
skader, der indtreder ved, at en person med dansk indfedsret
eller bopzl i Danmark overfalder en anden person med dansk
indfedsret eller bopeel i Danmark. Efter nzvnets praksis ydes
der som udgangspunkt kun erstatning, hvis skaden er opstaet
1 et lukket dansk milje, f.eks. i forbindelse med en skolerejse.
I disse situationer vil strafforfolgningen ofte kunne ske ved
en dansk domstol efter forudgdende dansk politiefterforsk-
ning og tiltalerejsning. Beror det derimod p4 en tilfeldighed,
at sével offer som gerningsmand har tilknytning til Danmark,
yder nzvnet ikke erstatning.

Straffelovens § 7 er senest @ndret ved lov nr. 490 af 17. juni
2008 om @ndring af straffeloven og forskellige andre love
(Dansk straffemyndighed). Ved denne lovaendring er der sket
en udvidelse af dansk straffemyndighed med henblik pa mu-
ligheden for at foretage strafforfolgning ved danske domstole
i forhold til kriminalitet, der er begdet i udlandet, 0g som
Danmark har en interesse i at kunne pidemme. Der er ikke i
forbindelse med denne lovendring sket @ndringer af offerer-
statningsloven eller denne lovs muligheder for at yde erstat-
ning for skader, der forvoldes ved handlinger begéet uden for
den danske stat. Navnet har ikke haft anledning til at tage
stilling til, hvorvidt udvidelsen af den danske straffekompe-
tence vedrorende kriminalitet begéet i udlandet kan fa betyd-



ning for navnets praksis med hensyn til erstatning for per-
sonskade ved straffelovsovertreedelser begiet uden for den
danske stat.

Straffelovens § 8, stk. 1, nr. 4 og 5, er ®ndret siden betznk-
ningen, men der er ikke herved tilsigtet nogen sendring af of-
fererstatningslovens dzkningsomrade. Henvisningen til straf-
telovens § 8, stk. 1, nr. 4 og 5, ma derfor forstas som en hen-
visning til bestemmelserne, som de var formuleret i 1975,
hvor de vedrerte handlinger omfattet af konventionen til be-
kempelse af ulovlige handlinger mod den civile luftfarts sik-
kerhed.

Bestemmelsen i offererstatningslovens § 1, stk. 3, 2. pkt,,
tradte i kraft den 1. juni 1994 og har virkning for skader sket
den 1. juni 1994 eller derefter. Reglen, der har stor praktisk
betydning, omfatter personskader, der forvoldes mod perso-
ner med bopal i Danmark ved overtrazdelse af straffeloven
under udlandsophold, der sker som led i skadelidtes er-
hvervsudevelse.

Bestemmelsen omfatter efter forarbejderne kun korterevaren-
de erhvervsudgvelse i udlandet under omstendigheder, hvor
det ikke kan forventes, at skadelidte eller arbejdsgiveren har
tegnet forsikring til deekning af skaden. Det bemerkes, at
studie- og praktikophold ikke anses for erhvervsudevelse.

Kun tilskadekomst i forbindelse med erhvervsudevelsen er
omfattet af bestemmelsen (og som regel ogsé af arbejdsska-
desikringsloven). Tilskadekomst, der sker i fritiden, f.eks.
ved restaurations- eller diskoteksbesag, er ikke omfattet af of-
fererstatningslovens § 1, stk. 3, 2. pkt., men kan eventuelt
vaere omfattet af offererstatningslovens § 1, stk. 3, 1. pkt., om
ydelse af erstatning i serlige tilfzlde.

Hvis en person med fast bopal i Danmark udszttes for vold,
voldtegt eller anden straffelovsforbrydelse under ophold i
udlandet, vil den skadelidte normalt vaere omfattet af offerer-
statningsordningen i det land, hvor tilskadekomsten sker. I de
fleste EU-lande findes der statslige ordninger med erstatning
til ofre for forbrydelser. Endvidere dekker de sadvanlige rej-
seforsikringer — og i visse tilfzlde almindelige familie- og
ulykkesforsikringer — hvis den sikrede fir personskade pa
grund af f.eks. vold og voldtegt i udlandet. Ogsa uden for
EU-omrddet findes der sarlige offererstatningsordninger,
f.eks. i USA, Canada, Australien og New Zealand. .17

Det er efter Justitsministeriets opfattelse vedbegrundet, at offererstat-
ningsloven som udgangspunkt kun finder anvendelse pé forbrydelser be-
gdet i den danske stat, idet skader forvoldt ved overtrzdelser, der begas
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uden for den danske stat, som hovedregel vil savne tilknytning til Dan-
mark.

Som det fremgér af det, der er anfart ovenfor, er der allerede i dag efter
offererstatningslovens § 1, stk. 3, mulighed for, at staten i serlige tilfelde
kan yde erstatning i anledning af skader forvoldt i udlandet. Det kan bl.a.
veere tilfeldet, hvor sagen har en sddan tilknytning til Danmark, at der
efter straffelovens regler om dansk straffemyndighed kan fores en straf-
fesag her i landet mod gerningsmanden, eller ved seerlige forhold 1 for-
bindelse med skadelidtes erhvervsudevelse i udlandet.

Denne afgransning af lovens anvendelsesomrade ma bl.a. ses i lyset af,
at den danske stat efter offererstatningsloven udbetaler erstatning mv.,
selv om staten ikke selv er erstatningsansvarlig for skaden. Ydelse af er-
statning efter skader forvoldt i udlandet ber derfor forudstte, at forbry-
delsen har en vis nermere tilknytning til Danmark, eller at der i ovrigt
konkret foreligger serlige omstandigheder, der gor, at den danske stat
ber yde erstatning.

En udvidelse af lovens anvendelsesomride til generelt at omfatte skader
forvoldt ved forbrydelser mod danske statsborgere mv. i udlandet ville
formentlig indebare en vasentlig forogelse af statens udgifter til offerer-
statningsordningen, iser til erstatning for skader forvoldt ved forbrydel-
ser med begrenset tilknytning til Danmark, og hvor staten ofte ikke vil
have mulighed for at gennemfore sit regreskrav efter offererstatningslo-
ven mod skadevolderen.



