Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik (2. samling)
UUI alm. del - Svar pa Spgrgsmal 89
Offentligt

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE  ® @ b
INDVANDRERE OG INTEGRATION @ °

NOTAT
Dato: 21. april 2008
Kontor: Internationalt
J.nr.: 2007/4050-1102

Talepunkt til brug for samrad i Folketingets Udvalg for Udla@ndinge- og
Integrationspolitik forud for radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 18. april 2008.

— Jeg forelaegger dagsordenspunkterne 10-18 forud for
radsmadet den 18. april 2008.

— Jeg vil naevne punkterne 10, 14, 15, 16 og 18.

— Derefter vil jeg gerne tage punktet: siden sidst, hvor
jeg vil forteelle om de franske tanker om en asyl- og
migrationspagt.

— For sa vidt angar de gvrige punkter henvises til det
oversendte samlenotat.



Dagsordenspunkt 10): Forhandlingsmandat til Kommissionen vedro-
rende indgaelse af en aftale mellem EU og USA om betingelserne for
deltagelse i USA’s Visa Waiver Program, samlenotatet side 3

— Som jeg allerede naevnte i forbindelse med det sidste
radsmgde drefter EU for tiden spargsmalet om en fzel-
les tilgang til forhandlinger med USA om EU-landenes
deltagelse i USA’s Visa Waiver Program.

— USA har i sommeren 2007 zendret sine regler for del-
tagelse i programmet, saledes at der nu laegges starre
vaegt pa sikkerhed end pa bekeempelse af ulovlig ind-
vandring i forbindelse med USA’s vurdering af, om et
lands borgere kan fritages for visum ved indrejse i
USA.

— Pa den baggrund har USA til alle EU-landene sendt et
udkast til en forhandsforstaelse, et sakaldt Memoran-
dum of Understanding, om de krav landene skal opfyl-
de for at fa visumfri afgang til USA. Det har veeret
USA’s hensigt, at forhandsforstaelsen skal danne bag-
grund for en senere indgaelse af en aftale mellem USA
og hvert enkelt EU-land om betingelserne for deltagel-
se i visumfritagelsesprogrammet.

— Der har siden det sidste radsmgde veeret en del draf-
telser om spgrgsmalet, fordi en reekke af de medlems-
lande, der endnu ikke er fritaget for krav om visum ved
indrejse i USA, allerede har undertegnet sadanne bila-
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terale forhandsforstaelser med USA om de krav, de
skal opfylde, for at USA vil overveje at give disse lande
visumfritagelse.

— En reekke medlemsstater gnsker derimod en feelles
EU-tilgang til forhandlingerne med USA.

— Kommissionen har i den forbindelse ganske tydeligt
understreget vigtigheden af en feelles tilgang fra EU-
landenes side, og at EU-landene har en forpligtelse il
at overholde EU-retten.

— Hvad der en overgang tegnede til at kunne blive en
ganske kontroversiel sag er siden faldet noget til ro.
Det skyldes ikke mindst, at formandskabet og Kom-
missionen har draftet sagen med USA pa et sakaldt
RIA-trojkamgde.

— Her var der enighed om at fglge en tilgang i to spor til
forhandlingerne med USA saledes, at landene kan
drgfte nationale anliggender med USA, mens de om-
rader, der falder under Feellesskabet, ma forhandles
mellem USA og Feellesskabet.

— Kommissionen har derfor nu fremlagt udkast til for-
handlingsmandat, sa Kommissionen pa vegne af Feel-
lesskabet kan forhandle med USA om betingelserne
for EU-landenes deltagelse i USA’s visumfritagelses-
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program pa de omrader, der er feellesskabskompeten-
ce.

— Mandatet indeholder retningslinjer for Kommissionens
forhandlinger inden for hvert af de omrader, der skal
indga i aftalen, og som vedrgrer hovedkravene i den
nye amerikanske lovgivning om visumfritagelse ved
indrejse i USA.

— Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af forhand-
lingsmandatet, idet regeringen er enig med Kommissi-
onen, formandskabet og en raekke medlemslande i, at
en stor del af emnerne for en kommende aftale er un-
derlagt feellesskabskompetence, der indebaerer, at
medlemslandene pa disse omrader ikke kan forhandle
bilateralt med USA.

— Konkret kan regeringen acceptere, at EU foretager en
vurdering af USA’s kommende elektroniske rejse-
bemyndigelsessystem til brug for visumfri indrejsende
med henblik pa konstatering af, om systemet i realite-
ten er et krav om visum.

— Regeringen stgtter, at Feellesskabet forbeholder sig
retten til i medfer af princippet om gensidighed at gen-
indfgre visumpligt over for USA, hvis det viser sig, at
det elektroniske rejse-bemyndigelsessystem kan lige-
stilles med et krav om visum.
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— | den forbindelse statter regeringen, at enhver informa-
tionsudveksling mellem EU og USA med henblik pa vi-
sumfri indrejse sker i fuld respekt af databeskyttelses-
reglerne som fastlagt i EU’s direktiv fra 1995.

— Regeringen stgtter, at der i EU-mandatet henvises til
international ret for sa vidt angar tilbagetagelse af egne
statsborgere.

— Regeringen statter herudover, at mandatet til Kommis-
sionen indeholder retningslinjer om, at en aftale med
USA kan fastlaegge krav om, at kun personer med ma-
skinleesbare pas og om muligt pas med biometriske
kendetegn kan indrejse visumfrit.

— Endelig statter regeringen, at den kommende feelles-
skabsaftale omfatter de nedvendige gennemfgrelses-
foranstaltninger.

— Jeg skal minde udvalget om, at denne sag behandles

fortroligt. Den vil ogsa blive behandlet for lukkede dare
i Europaudvalget i morgen.
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Dagsordenspunkt 14): Udkast til radskonklusioner om praktisk samar-
bejde pa asylomradet, samlenotatet side 16

— Formandskabet har udarbejdet et udkast til
radskonklusioner, der udstikker linierne for en styrkelse
af det praktiske samarbejde pa asylomradet.

— Radskonklusionerne er blandt andet udarbejdet pa
baggrund af de drgftelser, radet havde pa det uformel-
le radsma@de om EU-kommissionens grgnbog om det
fremtidige feelles asylsystem.

— Formalet med radskonklusionerne er at sikre en fort-
saettelse og styrkelse af det praktiske samarbejde, som
er af stor betydning for en mere ensartet gennemfarel-
se af EU’s regler pa asylomradet.

— Det er regeringens holdning, at en styrkelse af det
praktiske samarbejde er den bedste vej til opnaelse af
gode resultater pa omradet.

— Styrkelse af samarbejdet bar fokusere pa omrader og
tiltag, der kan forventes at medfgre en merveerdi i for-
hold til de udfordringer, som EU star over for pa asyl-
omradet.

— Regeringen er positiv overfor, at Kommissionen naer-
mere undersgger mulighederne og betingelserne for et
eventuelt europaeisk stagttekontor.
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— Det er regeringens holdning, at et muligt europaeisk
stattekontors funktion vil veere at statte, fremme og
koordinere praktisk asylarbejde, ikke at kontrollere eller
styre EU-landenes asylmyndigheder.

— Regeringen kan tilslutte sig radskonklusionerne.

Dagsordenspunkt 15): Forslag til Radets direktiv om a&ndring af direktiv
2003/109/EC for at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte perso-
ner under international beskyttelse, samlenotatet side 19

— Den foreslaede aendring af direktivet vil betyde, at og-
sa personer under international beskyttelse, det vil sige
bade flygtninge og subsidieert beskyttede, der opholder
sig i en EU-medlemsstat pa dette grundlag, far mulig-
hed for at opna status som fastboende udleending efter
5 ars ophold i en medlemsstat. Det ikke er tilfeeldet i
dag.

— En tredjelandsstatsborger, som har opnaet status som
fastboende udlaending, far en raekke rettigheder pa lige
fod med medlemslandets statsborgere.

— Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold for retlige

og indre anliggender, og Danmark vil derfor ikke blive
bundet af direktivet, nar det er vedtaget.
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— Regeringen er positiv over for udvidelsen af det nu-
geeldende direktiv, saledes at flygtninge og andre per-
soner under international beskyttelse far samme rettig-
heder som de gvrige tredjelandsstatsborgere, som op-
holder sig lovligt i et EU-land.

— Det har veeret drgftet, om direktivet skal give medlems-
landene mulighed for at behandle personer med flygt-
ningestatus og personer med subsidizger status forskel-
ligt i nogle henseender.

— Det geelder eksempelvis i relation til fastleeggelsen af
det tidspunkt, det lovlige ophold i den pageeldende
medlemsstat skal regnes fra.

— Det er regeringens holdning, at personer med flygtnin-
gestatus og personer under subsidizer beskyttelse skal
behandles lige i relation til direktivforslagets bestem-
melser.

Dagsordenspunkt 16): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv om faelles standarder og procedurer for tilbagesendelse af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet), samle-
notatets side 23

— Sagen om udsendelsesdirektivet er jo en sag, der har
veeret forelagt for udvalget flere gange.
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— Jeg vil ikke gentage hele foreleeggelsen fra den 22. fe-
bruar. Jeg kan blot naevne, at der ikke er sket de store
forandringer i teksten siden sidst.

— Formandskabet har i den mellemliggende periode 12-
bende forhandlet med Europa-Parlamentet.

— De vaesentligste aendringer er, at udlaendinge, hvis an-
sggning om opholdstilladelse er fundet abenbart
grundlgs eller baseret pa falske oplysninger, nu ogsa
kan fa udrejsefristen fastsat til straks eller kortere end
7 dage.

— Samlet vil det ifglge direktivforslaget veere sadan, at
udleendinge skal have mellem 7 og 30 dage til at ud-
rejse frivilligt, hvis ikke der er fare for, at de forsvinder,
deres ansggning ikke er fundet dbenbart grundigs eller
ikke baseret pa falske oplysninger, eller de er ikke vur-
deret til at veere til fare for statens sikkerhed.

— Desuden er der for ganske nylig sket det, at reglen om,
at medlemsstaterne skal frihedsbergve personer i ud-
sendelsesposition, hvis ikke mindre indgribende foran-
staltninger er tilstraekkelige, er aendret til, at medlems-
staterne kan frihedsbergve personer i udsendelsespo-
sition.
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— Forslaget indeholder fortsat regler om prgvelse af af-
gerelsen om frihedsbergvelse saledes, at udlaendinge,
der frihedsbergves, hurtigt skal have deres sag for en
dommer, og at sagen skal prgves med jeevhe mellem-
rum.

— Som det ser ud nu, vil der i direktivet veere en greense
pa 6 maneder for laengden af frihedsbergvelse af per-
soner i udsendelsesposition.

— Medlemsstaterne kan dog forleenge denne tidsmaessi-
ge greense for frihedsberavelse op til 18 maneder
navnlig i sager om udlaendinge, der ikke medvirker til
udsendelsen.

— Der forhandles fortsat mellem formandskabet og Euro-
pa-Parlamentet, som formentlig skal stemme om direk-
tivforslaget i plenarforsamlingen i maj maned.

Dagsordenspunkt 18): Ulovlig indvandring til Graekenland

— Graekenland har gnsket at fa et punkt pa dagsordenen
til rhdsmgdet om ulovlig indvandring via de greeske
greenser, idet Graekenland oplever et stigende pres
herpa.

— Der vil veere tale om et informationspunkt, hvor Grae-
kenland oplyser om anvendelsen af Dublin-
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forordningen samt handteringen af den ulovlige ind-
vandring.

— Dublin-systemet udggr en af grundstenene i det feelles
europaeiske asylsystem, idet det skal sikre, at en ud-
lzending, som kommer til EU og s@ger asyl, far sin sag
pravet i et af medlemslandene.

— | den seneste tid har der veaeret en del opmaerksomhed
omkring Graekenlands handtering af ulovlige indvan-
drere, herunder ogsa realitetsbehandlingen af asylan-
sggninger fra ansggere, der overfgres fra andre EU-
lande til Greekenland i medfgr af Dublin-forordningen.

— Jeg leegger meget stor veegt pa, at hvis en asylansg-
ger — som har sggt asyl i Danmark — skal kunne sen-
des tilbage til andre Dublin-lande uden realitetsbe-
handling, er det afggrende, at det pageeldende modta-
gerland overholder flygtningekonventionen og relevan-
te internationale forpligtelser om non-refoulement.

— Men jeg mener ogsa, at nar Graekenland forsikrer os
om, at de overholder deres internationale forpligtelser,
herunder Dublin-konventionen og Flygtningekonventi-
onen, sa ma vi stole pa det.
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Dagsordenspunkt: Siden sidst om de franske tanker om en asyl- og-
migrationspagt

— Jeg vil gerne benyttet lejligheden her i dag til at orien-
tere udvalget om det kommende franske formand-
skabs tanker om en asyl- og migrationspagt, som ud-
valget ogsa har hgrt om i forbindelse med sit nylige
besag i Paris

— ldeen med en asyl- og migrationspagt er i mere hgijti-
delige og overordnede vendinger at fastsla migrations-
omradets ggede betydning i EU-samarbejdet og saette
fokus pa en reekke centrale prioriteter om blandt andet
styret indvandring, samarbejde pa asylomradet og
graensekontrol.

— Der har pa embedsmandsniveau veeret afholdt mader
for medlemsstaterne, hvor indholdet af en mulig asyl-
og migrationspagt indledningsvist blev drgftet.

— Vi forventer, at den fgrste samlede drgftelse blandt
medlemsstaterne vil finde sted, nar Frankrig overtager
EU-formandskabet pa det uformelle radsmgde den 7 .-
8. juli, og de videre drgftelser vil ske pa radsmadet i
september.

— Det kommende franske formandskab laegger op til, at
pagten vedtages pa det uformelle Europzeiske Rad i
oktober.
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Da asyl- og migrationspagten er politiske konklusioner
om den fremtidige udvikling pa omradet, deltager vi
selvfalgelig i draftelserne og vedtagelsen heraf.

| vores deltagelse i drgftelserne tager vi passende
hensyn til, at der — bortset fra Schengen-samarbejdet —
er tale om omrader, hvis udmgntning vi ikke deltager i
pa grund af det danske forbehold, men som vi selvfal-
gelig ikke kan eller vil forhindre de andre medlemslan-
de i at ga videre med.

Jeg vil gerne understrege, at eventuel dansk deltagel-
se i en fremtidig udmgntning af de politiske retningsli-
nier, som vil blive nedfeeldet i asyl- og migrationspag-
ten, ikke kan eller skal foregribes i forbindelse med for-
handlingerne om asyl- og migrationspagten.

Spergsmalet om dansk deltagelse i eventuelle fremti-
dige retsakter pa omradet vil alene afhaenge af udvik-
lingen af det danske forbehold.

Regeringen har saledes pa ingen made taget stilling til
og Vil ikke tage stilling til, hvorvidt Danmark — hvis
Danmark udnytter muligheden i Lissabon-traktaten til
at omdanne forbeholdet til en tilvalgsmodel — vil tilveel-
ge retsakter, der matte blive fremsat pa baggrund af de
politiske tilkendegivelser i pagten.
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— Dette udelukker dog ikke, at vi inden for de rammer vi
har, vil deltage sa konstruktivt som muligt i debatten
om en mulig asyl- og migrationspagt.

— Jeg vil selvfalgelig Iabende holde udvalget orienteret

om sagen i forbindelse med forelaeggelse af sager for-
ud for radsmgderne.
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