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Orientering om kommende @ndringer af praksis vedrerende sanktionerne pa kere- og
hviletidsomradet

Ved brev af 31. oktober 2006 orienterede Justitsministeriet Folketingets Retsudvalg om en
raekke @ndringer i tiltalepraksis vedrerende overtredelse af reglerne om kere- og hviletid samt
kontrolapparatet, som ministeriet efter droftelse med Rigsadvokaten 0g Rigspolitichefen havde
besluttet at gennemfare.

Retsudvalget blev samtidig orienteret om, at Justitsministeriet havde bedt Rigsadvokaten om i
samarbejde med Rigspolitichefen at folge omradet og udarbejde en redegorelse, der kan give
grundlag for at vurdere, om der er behov for at foretage yderligere tilpasninger af sanktionssy-
Stemet pi kore- og hviletidsomradet. Redegorelsen skal foreligge omkring Aarsskiftet
2007/2008.

Justitsministeriet anmodede efterfolgende Rigsadvokaten om allerede ved udgangen af juni
2007 at udarbejde en forelobig redegorelse.

P4 et mode den 22. november 2006 med reprzsentanter fra transportbranchen opfordrede Ju-
stitsministeriet endvidere branchen til at indsende konkrete eksempler pA sager, der efter bran-
chens opfattelse illustrerer, at sanktionerne pa kere- og hviletidsomradet er for strenge.

Justitsministeriet har efterfolgende modtaget en rekke konkrete sager om sanktioner pa kere-
og hviletidsomradet fra branchen, og branchen har endvidere pa et mode i Justitsministeriet
den 19. december 2006 afleveret nogle konkrete forslag til lempelser, der efter branchens op-
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fattelse ikke ber afvente resultatet af de ovenfor omtalte redegorelser, men som ber gennemfa-
res straks.

Pa baggrund af det indsendte materiale og efter dreftelser med Justitsministeriet har Rigsadvo-
katen og Rigspolitiet i vedlagte notat af 22. februar 2007 foreslaet visse lempelser af sanktio-
nerne pA kere- og hviletidsomradet for s& vidt angar overtredelse af reglerne om pauser 0g
dagligt hvil. Det er forudsat, at lempelserne treeder i kraft den 11. april 2007 samtidig med den
nye kere- og hviletidsforordning (forordning nr. 561/2006).

Det er Justitsministeriets opfattelse, at lempelserne kan gennemfores administrativt ved &n-
dring af tiltalepraksis. En @ndring af ferdselsloven er saledes ikke pakrevet.

For sa vidt angar overtredelse af reglerne om pauser foreslas det for det forste at erstatte den
generelle tolerancegranse pd 5 pct. med en tolerancegranse pa 5 minutter for hver pause.

Med den gxldende tolerancegranse pa 5 pet. skal foreskrevne pauser pa 45, 30 eller 15 minut-
ter afholdes med mindre end henholdsvis 42, 28 og 14 minutter, for der udleses en sanktion.
Med den foresliede nye tolerancegrense pi 5 minutter skal de samme pauser afholdes med
mindre end henholdsvis 40, 25 og 10 minutter, for der udlgses en sanktion.

For det andet foreslas det, at den nugzldende ordning - hvorefter den keretid, som ligger pa
hver side af en utilstrakkelig pause, legges sammen (kumuleres) og sanktioneres som uafbrudt
koretid - zndres, sa der forst sker kumulation af keretiden, hvis pausen er mere end 1/3 for
kort. Det vil sige, at der ved foreskrevne pauser pa 45, 30 eller 15 minutter kun sker kumula-
tion af koretiden, hvis pauserne afholdes med mindre end henholdsvis 30, 20 eller 10 minutter.

Der indferes for det tredje en pausebede pa 1.500 kr. til chaufferen og 3.000 kr. til vognman-
den i de tilfzlde, hvor pausen har varet mindst 5 minutter for kort, men ikke mere end 1/3 for
kort.

For s& vidt angar overtredelse af reglerne om dagligt hvil foreslas det at introducere en ”1
times-regel”, som indeberer, at der ved for kort hvil kun sker kumulation af den daglige kore-
tid pa hver side af det utilstrakkelige hvil, hvis hvilet er mere end 1 time for kort. I dag kumu-
leres keretiden pA hver side af et utilstrekkeligt hvil, hvis den gzldende tolerancegrznse pas
pet. er overskredet, hvilket for et 9 timers hvil (mindstehvilet fra den 11. april 2007) vil sige,
at hvilet er afholdt med mindre end 8 timer og 36 minutter.



Den foresliede &ndring betyder saledes, at hvis et hvil er mere end 5 pct. for kort, men ikke
mere end en time for kort, vil der alene blive sanktioneret for det for korte hvil. Hvis hvilet
derimod er mere end en time for kort, vil der - som hidtil - blive sanktioneret for bade det for
korte hvil og for den kumulerede keretid.

Der vedlaegges et hjelpebilag, der kortfattet beskriver de foreslaede a@ndringer.

Justitsministeriet kan tilslutte sig de foreslaede &ndringer og agter ved udsendelse af en cirku-
lereskrivelse til politi 0g anklagemyndighed ultimo marts 2007 at sette disse i kraft med virk-
ning fra den 11. april 2007. Zndringerne vil finde anvendelse pa sager, som pa dette tidspunkt
endnu ikke er endeligt afgjort.

Ministeriet har p4 den baggrund fundet, at der ikke lasngére,er grundlag for at udarbejde den
ovenfor omtalte forelabige redegorelse om sanktionerne pi kere- og hviletidsomradet. Rigsad-
vokaten er derimod fortsat anmodet om i samarbejde med Rigspolitiet at afgive en redegorelse
omkring arsskiftet 2007/2008.

Justitsministeriet har Pa et mede den 21. februar 2007 orienteret reprasentanter for transport-
branchen om de planlagte lempelser af sanktionerne vedrerende overtredelse af reglerne om

pauser og dagligt hvil.
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vedrerende de foreslaede lempelser af sanktionerne pa kere- og hviletidsomradet

Pauser

1. Tolerancegrznsen ages

Tolerancegrznsen oges fra 5 pet. til 5 minutter.

Det vil sige, at der forst udlgses en sanktion, nar
* en 15 minutters pause er kortere end 10 minutter (ved 5 pct. 14 min.)
* en 30 minutters pause er kortere end 25 minutter (ved 5 pct. 28 min.)
® ¢n 45 minutters pause er kortere end 40 minutter (ved 5 pct. 42 min.)

2. Kumulation af keretid erstattes af en ny ”pausebgde” ved mindre overtradelser

Pauser, som er mere end 5 minutter for korte, men ikke over 1/3 for korte, sanktioneres med
¢n pausebede pa 1.500 kr. til chauffaren 0g 3.000 kr. til vognmanden.

Det vil sige, at der udloses pausebeder, nar

* en 30 minutters pause er kortere end 25 minutter
* en 45 minutters pause er kortere end 40 minutter
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En 15 minutters pause, som er mere end 5 minutter for kort, er ogsa mere end 1/3 for kort.
For korte 15 minutters pauser sanktioneres derfor aldrig med pauseboder.

3. Kumulation af keretid bibeholdes ved mere betydelige overtradelser

Der sker forst kumulation af keretiden, nér en pause er mere end 1/3 for kort.

Det vil sigé, at der forst sker kumulation, nar

e en 15 minutters pause er kortere end 10 minutter
e en 30 minutters pause er kortere end 20 minutter
e en 45 minutters pause er kortere end 30 minutter

4. Opsummering

15 minutters pause

10-15 minutter: ingen sanktion
Under 10 minutter: kumulation af keretid

30 minutters pause

25-30 minutter: ingen sanktion
20-24 minutter: pausebgde pa 1.500/3.000 kr.
Under 20 minutter: kumulation af keretid

45 minutters pause

40-45 minutter: ingen sanktion
30-39 minutter: pausebede pa 1.500/3.000 kr.
Under 30 minutter: kumulation af keretid

Hyviletid

Tolerancegrensen pa 5 pct. bibeholdes
Udskydelse af kumulation ved indferelse af en ” 1-times regel”

e et 9 timers hvil, der er op til 26 min. for kort, udleser ingen sanktion

e et 9 timers hvil, der er mellem 27 min. og 1 time for kort sanktioneres med hviletids-
bede (100/200 kr. til chauffer/vognmand pr. procent)

e et 9 timers hvil, der er mere end 1 time for kort, udleser bade hviletidsbede og kumula-
tion af keretid.



RIGSPOLITIET

22. februar 2007
Sagsbehandler: Kirsten Sendergaard Munck
jonr. 2006-9080-33

Notat
om

lempelse af sanktionern_e for overtrzedelse af kore- og hviletidsreg-
' lerne

1. Indledning

I forbindelse med afholdelse af en mederaekke i Justitsministeriet om sanktionerne
pa kere- og hviletidsomridet har vejtransportbranchen fremlagt en rekke sager,
som efter branchens opfattelse illustrerer uhensigtsmessige forhold ved det gal-
dende sanktionssystem. Endvidere har vejtransportbranchen fremlagt et oplag til
®ndringer af de gzldende sanktioner for overtradelse af kore- og hviletidsregler-
ne.

Justitsministeriet har anmodet Rigsadvokaten og Rigspolitiet om at overveje,
hvorvidt de af branchen fremlagte sager og det af branchen udarbejdede oplzg ber
give anledning til @ndringer af sanktionemne for overtredelse af kere- og hvile-
tidsreglerne.

Efter dreftelse med Justitsministeriet har Rigsadvokaten og Rigspolitiet udarbe;j-
det dette notat, der i afsnit 2 indeholder en gennemgang af sanktionerne mv. for
overtredelse af kere- og hviletidsforordningen. Afsnit 3 ombhandler sanktionerne
for overtrzdelse af kontrolapparatforordningen. I begge afsnit findes endvidere en
gennemgang af vejtransportbranchens forslag til @ndringer af sanktionerne samt
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Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemarkninger hertil.

[ afsnit 4 findes Rigsadvokatens og Rigspolitiets indstilling om lempelser af sank-
tionerne for overtredelse af kore- og hviletidsreglerne. De foresldede lempelser
forudsettes at trede i kraft den 11. april 2007 samtidig med ikrafttreden af den
nye kere- og hviletidsforordning 561/2006.

Gennemgangen af de af branchen fremlagte sager om overtrdelse af kore- og
hviletidsreglerne fremgar af bilag 1 til notatet og er endvidere kort omtalt 1 de

enkelte afsnit.

2. Sanktionerne for overtrzdelse af kere- og hviletidsforordningen

2.1. De gzeldende regler

Ved lov nr. 557 af 24. juni 2005 blev der gennemfort skerpede sanktioner pa ke-
re- og hviletidsomridet. Zndringerne, der trddte i kraft den 1. september 2005,
indeberer, at foreren ved overtredelse af kere- og hviletidsforordningen straffes
med en bade pa 100 kr. for hver gang, den fastsatte greense for keretid eller hvile-
tid overskrides med 1 procent. For virksomheden fastszttes en bede, der er det
dobbelte af baden til chaufferen, dvs. 200 kr. pr. procent reglerne overskrides.

Reglerne om absolut kumulation i feerdselslovens § 118 a, stk. 3, 1. pkt., finder
anvendelse i forhold til overtredelse af regleme i kere- og hviletidsforordningen.

Der gzlder en generel tolerancegraense pd 5 procent ved overtreedelse af regelsat-
tet, saledes at der kun rejses tiltale i sager om overtredelse af reglerne, hvis over-
skridelsen har varet pa 5 procent eller mere.

Foreren skal endvidere frakendes forerretten, hvis reglerne er overskredet med
mere end 30 procent. Udgangspunktet er, at forerretten frakendes betinget. Fra-
kendelse skal alene ske, hvis keretiden eller hviletiden isoleret set er overskredet
med mere end 30 procent. For s vidt angér regleme om keretid uden pauser skal
der ske frakendelse, hvis bade reglerne om keretid og den samlede pause er over-
skredet med mere end 30 procent. Frakendelse skal ske ubetinget, hvis foreren i
flere korselsforleb har begéet flere overtredelser af reglerne, som hver for sig vil
indebare en betinget frakendelse af forerretten.
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Opmaling af keretid, hviletid my. foretages inden for hvert “korselsforlgb”. Et
“korselsforlob” pabegyndes, nar foreren aktiverer fartskriveren efter at have af-
holdt et hvil pi mindst 8 timer, og afsluttes, nar det er konstateret, at et hvil pa
mindst 8 timer er afholdt. Overtrader foreren reglen om afholdelse af et dagligt
hvil pa 8 timer, vil karselsforlebet kunne omfatte flere dogn, idet kerselsforlgbet
forst anses for afsluttet, nar et sddant hvil er atholdt.

I de tilfeelde, hvor det i et kerselsforlgb konstateres, at der ikke er atholdt et lov-
ligt hvil p4d mindst 8 sammenhzngende timer, men f.eks. kun 7 timer, opstar
spergsmalet om kumulation af keretid i forbindelse med daglig keretid og daglig
hviletid, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, og artikel 8. Hviletiden pa f.eks. 7 timer
vil ikke afslutte perioden, inden for hvilken den samlede daglige koretid opgeres,
hvilket betyder, at keretiden opgeres, uden at der tages hensyn til det for korte
hvil. Med tolerancegraensen pa 5 procent skal et dagligt hvil vaere p4 mindst 7
timer og 37 minutter for kerselsforlebet afsluttes.

Tilsvarende gzlder om kumulation af keretid ved opmaling af keretid uden pau-
ser, jf. kere- og hviletidsforordningens artikel 7, stk. 1 og 2. I dette tilfzlde afbry-
des et kerselsforlob forst, nér der har veret afholdt en pause pa 45 minutter. Pay-
sen skal efter artikel 7, stk. 1 og 2, vare pa mindst 45 minutter, der kan erstattes af

tre pauser pd mindst 15 minutter. Med den galdende tolerancegrense pa 5 procent

betyder det, at en pause pd 42 minutter eller mere opfylder forordningens krav til
en pause. I relation til opdelte pauser skal hver enkelt pause have en varighed af
mindst 14 minutter for at opfylde kravet til en pause. Hvis pauserne ikke er af den
anferte lengde, anses foreren ikke for at have afholdt pause, hvilket indeberer, at
keretiden opgeres, uden at der tages hensyn til den eller de for korte pauser.

Der kan henvises ti] lovforslagets afsnit 3.2.2.2.1. og underbilag 2.3, afsnit 1-5,

I underbilag 2.3., afsnit 5, er endvidere naevnt folgende eksempel pé overtredelse
af reglen om keretid uden pause:

"En forers diagramark viser en samlet keretid pa 5 timer. Korslen har varet
atbrudt 2 gange. Forste afbrydelse opmales til 35 minutter og er derved en
pause. Anden afbrydelse opmales til 10 minutter 0g anses derfor ikke som
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tid uden pause pad 11%. Konsekvensen heraf er, at foreren ikke godskrives
for afbrydelsen pa 10 minutter. Ved opmalingen af diagramarket er anvendt
en opmalingsprocedure, hvorved det er sikret, at méleungjagtigheder er ta-
get i betragtning.”

Efter bemaerkningerne til lovforslaget er der séledes ingen tvivl om, at det har
varet hensigten, at der skal ske kumulation af koretid 1 de nevnte situationer,
hvor der ikke er afholdt et lovligt hvil eller en lovlig pause.

Rigspolitiet anmodede 1 en overgangsperiode efter indferelsen af de endrede
sanktioner den 1. september 2005 og indtil 1. februar 2006 politiet om i vejkon-
trollen at udvise den nedvendige konduite i serdeleshed i forbindelse med over-
tredelsestyper, der ikke tidligere har veret rejst sigtelse for. For s& vidt angér
virksomhedskontrollen udvises fortsat den nedvendige konduite. I relation til
overtreedelser af kere- og hviletidsforordningen betyder det, at der indtil videre
ikke rejses sigtelse for overtredelse af reglen om daglig keretid, hvis overtredel-
sen er opstaet som en folge af for kort daglig hviletid.

Ved cirkulereskrivelse af 31. oktober 2006 har Justitsministeriet gennemfort en
rekke @ndringer i administrationen af sanktionerne pé omréadet. For s& vidt angér
kere- og hviletidsforordningen har @ndringerne alene betydning i forbindelse med
administrationen af den skaldte "fergeregel”.

2.2. Lempelse af sanktionerne for overtradelse af reglerne om keretid uden
pauser

2.2.1. Veitransportbranchens forslag

Vejtransportbranchen har peget pé, at der ikke ved udmélingen af straffen for
overtredelse af reglen om keretid uden pauser tages hensyn til den eller de reelt
afholdte pause(-r), ligesom branchen har anfort, at kortvarige afbrydelser af en
pause kan f4 store konsekvenser i relation til beden. Branchen har endvidere hen-
vist til, at aflesning af et diagramark er forbundet med en vis ungjagtighed, som 1
hojere grad ber komme chaufferen (og dermed ogs4 vognmanden) til gode 1 for-
bindelse med vurderingen af overtreedelsens alvor.

Branchen har pa denne baggrund foreslaet, at der ikke ber ske kumulation af kere-

tid ved keretid uden pause, ligesom branchen har foreslaet, at der indfores et be-
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regningssystem, hvor sanktionen udmales efter graden af den utilstrekkelige pau-
se.

Forslaget fra branchen indebarer, at opgerelsesmetoden med kumulation af kere-
tid ved for kort pause ikke vil blive anvendt, men at sanktionen i stedet fastsettes
efter graden af overtreedelsen (hvor lenge pausen er for kort). Det foreslas, at der
fastsettes en bode pa 100 kr./200 kr. ti] henholdsvis chauffor 0g vognmand pr.
procent, pausen har veret kortere end foreskrevet ved overtraedelse pa 0 — 30 pro-
cent af det foreskrevne minimum pa 45 minutter for en pause. Det foreslas endvi-
dere, at der ved overtredelser Pé mere end 30 procent af det foreskrevne mini-
mum for en pause pi 45 minutter sanktioneres med en hojere bade pr. procentvise
overskridelse. Branchen har ikke foresliet et bestemt belgb i den forbindelse.

Vejtransportbranchen finder, at forslaget vil sikre, at den udmalte sanktion i heje-
re grad relateres til overtredelsen (en utilstreekkelig pause) og ikke udmailes pa
grundlag af sammenlegning af den forudgdende og efterfolgende keretid, som
isoleret set er lovlige.

Alternativt har branchen foreslaet, at der kun sker kumulation af keretiden, nar
pausen er mere end 30 procent kortere end minimum pa 45 minutter.

Opgerelsesmetoden foreslas anvendt, uanset om der atholdes én pause pa mindre
end 45 minutter, eller der holdes delpauser, som tilsammen ikke nir op pa det
foreskrevne minimum p4 45 minutter eller mere.

For at opretholde en sanktion (men dog pa et lavere niveau) i situationer, hvor
pausen er mindre end 30 procent kortere end minimum pa 45 minutter, foreslas
det, at der i disse situationer (i stedet for kumulation) fortsat anvendes de eksiste-
rende bedesatser pa 100 kr./200 kr. for chauffor og vognmand.

Forslaget betyder, at der alene vil ske kumulation af den samlede uafbrudte kore-
tid, nar den atholdte pause (eller de afholdte delpauser) er mere end 30 procent
kortere end det foreskrevne minimum pa 45 minutter.

Efter branchens opfattelse vil den foresldede model betyde, at kumulation af den
uafbrudte koretid begranses til de situationer, hvor der er tale om betydelige over-
- skridelser af reglerne om pausers lengde og dermed til situationer, hvor der er tale
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om klare tilsidesa@ttelser af hensynet til feerdselssikkerheden.

2.2.2. Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemzrkninger til branchens forslag

Efter den geldende kere- og hviletidsforordning skal fereren som ovenfor nevnt
efter en keretid pa 4 % time afbryde kerslen i mindst 45 minutter, medmindre han
pabegynder en hvileperiode. Denne afbrydelse kan erstattes af tre pauser af mindst
15 minutters varighed. Efter forordning nr. 561/2006, der treeder i kraft den 11.
april 2007 (den nye kere- og hviletidsforordning), er kravet, at der efter en kerepe-
riode p4 4 % time afholdes en sammenhengende pause pd mindst 45 minutter,
medmindre der pabegyndes en hviletid. Denne pause kan erstattes af en pause pa
mindst 15 minutter efterfulgt af en pause p4 mindst 30 minutter. Der kan ikke byt-
tes om pa reekkefolgen af pauserne.

Der er ikke i forbindelse med branchens forslag til eendring af opgerelsesmetoden
ved uafbrudt keretid fremlagt eksempler pa, hvorledes et forenklet beregningssy-
stem kan udformes. Det fremgér saledes f.eks. ikke, om det i forslaget forudsaet-
tes, at samtlige “pauser/stop”, der ma vere i et korselsforleb og dermed ogsd
»pauset/stop” helt ned til et par minutters varighed, skal medregnes ved beregnin-
gen af graden af den utilstrekkelige pause.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet finder, at en model, hvorefter der skal tages hensyn
til samtlige pauser/stop”, og hvor disse medregnes 1 kravene til den samlede pau-
ses lzengde, vil stride mod forordningens ordlyd og grundlzggende principper for
opmaling af keretid.

Efter forordningens formal ber der saledes af hensyn til ferdselssikkerheden ogsé
i sanktionsmzssig henseende stilles minimumskrav til en pauses lengde, for den-
ne kan antages at udgere en “lovlig” pause.

[ det gzldende sanktionssystem er der indlagt en 5 procents tolerance, herunder i
forhold til pausens lengde, sdledes at der til opfyldelse af forordningens krav
kreeves en pause pa mindst 42 minutter eller ved opdelte pauser mindst en pause
pa 14 minutter. Efter ikrafttreeden af forordning 561/2006 vil en pause pd 42 mi-
nutter opfylde forordningens krav til en samlet pause, og ved opdelte pauser vil en
pause pa mindst 14 minutter efterfulgt af en pause pé 28 minutter opfylde forord-
ningens krav ved anvendelse af en 5 procents tolerancegraense.
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[ lovforslaget til lov nr. 557 af 24, juni 2005 om de skarpede sanktioner pa kere-
og hviletidsomradet er udformningen af sanktionssystemet i forbindelse med
overtredelse af reglen om keretid uden pause genstand for indgiende overvejel-
ser, navnlig fordi den faktiske tolerance i minutter, der blev foreslaet, var relatiy
lille set i forhold til den faktiske tolerance ved overtredelse af det avrige regelszt.
Der henvises i den forbindelse ti] pkt. 3.2.2.2.1. og underbilag 2.3., afsnit 1 — 5,1
lovforslaget.

I forbindelse med Rigspolitiets virksomhedskontrol giver tolerancegrensen pad 5
procent anledning til visse administrative vanskeligheder. Endvidere kan de af
branchen fremlagte eksempler give anledning til overvejelser om at udvide tole-
rancen ved pauser i forbindelse med uafbrudt keretid og samtidig @ndre praksis
for, hvornar der sker kumulation af keretiden i forbindelse med uafbrudt keretid.

Tolerancegrense «
P& den baggrund finder Rigsadvokaten og Rigspolitiet, at en lempelse af sanktio-

nerne for overtradelse af reglemne om keretid uden pauser kan ske ved en udvidel-
se af tolerancegreensen i forhold til den enkelte pause fra 5 procent til 5 minutter.
En sddan udvidelse af tolerancegransen vil efter Rigsadvokatens og Rigspolitiets
opfattelse ikke have vaesentlig faerdselssikkerhedsmwssig betydning.

En indferelse af en tolerancegrense p4 5 minutter i forhold til den enkelte pause
vil betyde, at atholdelse af en samlet pause pd mindst 40 minutter (i dag en pause
pa 42 minutter incl. 5 procents tolerance) vil opfylde kravet til en lovlig pause.

Efter ikrafttrazden af forordning 561/2006 vil en samlet pause pa 40 minutter vare
en lovlig pause. Ved en opdelt pause vil en pause pd 10 minutter efterfulgt af en
pause pi 25 minutter opfylde forordningens krav. Afslutter fereren saledes sin
kersel efter 4 % time med en samlet pause p& mindst 40 minutter, eller atholder
fereren inden for en keretid pé 4 ' time to opdelte pauser pd mindst 10 minutter
0g mindst 25 minutter, i alt 35 minutter, vil foreren efter forslaget veere straffri.

Kumulation af kgretiden
Rigsadvokaten og Rigspolitiet har samtidig overvejet, om der uden at tilsidesatte

vasentlige hensyn til feerdselssikkerheden kan gennemfores @ndringer af, hvornar
der sker kumulation af keretiden ved afholdelse af pauser, som er kortere end de
ovennzvnte,
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Rigsadvokaten og Rigspolitiet foreslar pa den baggrund, at der forst skal ske ku-
mulation af keretiden i de tilfzlde, hvor den samlede pause er mere end 33 pro-

cent kortere end kravet til en lovlig pause efter forordningen.

[ minutter betyder forslaget, at afholdelse af en samlet pause pa 30 minutter, dvs.
15 minutter kortere end forordningens krav til en lovlig pause, vil afbryde et ker-
selsforlgb, saledes at der ikke sker kumulation af keretiden.

Efter ikrafttreden af forordning 561/2006 vil der ikke ske kumulation af kereti-
den, hvis der afholdes en samlet pause pd mindst 30 minutter. Ved opdelte pauser
vil der ikke ske kumulation, hvis der afholdes en pause pd mindst 10 minutter ef-
terfulgt af en pause pd mindst 20 minutter.

Hvis den foresliede model indferes, betyder det samtidig, at “pauser/stop” af kor-
tere varighed end 30 minutter ved en samlet pause og kortere varighed end hen-
holdsvis 10 og 20 minutter ved opdelte pauser ikke vil blive anset for pauser i
forordningens forstand. Sadanne korte “pauser” vil derfor ikke telle ved opgerel-
sen af lovlige pauser. Som eksempel kan nazvnes, at en samlet “pause” 1 kerslen
p& 29 minutter saledes ikke vil afbryde et kerselsforlagb, ligesom der ved opdelte
“pauser” vil blive set bort fra en 1. pause” pa 9 minutter og en efterfolgende 2.
pause” pa 19 minutter.

Den foresliede model for lempelse af sanktionerne ved keretid uden pauser vil
kunne administreres i forbindelse med politiets kontrol, ligesom det vil veere klart
for virksomhederne og chaufforerne, hvilke krav der stilles til pausens lengde,
hvis der skal vere tale om en lovlig pause efter forordningen.

Pausebede

For at imodega risikoen for, at der generelt atholdes pauser, som er kortere end
foreskrevet, ber det overvejes at indfere en bade ved afholdelse af for korte pau-
ser. Denne bode kan anvendes for pauser, der er kortere end den foreskrevne pau-
se fratrukket tolerancen pi 5 minutter, men samtidig si lang at der ikke efter
ovennzvnte forslag skal ske kumulation af keretiden. Pausebeden skal kun an-
vendes, hvor keretiden uden pauser er overskredet, dvs. hvis koretiden er pa
mindst 4 timer og 44 minutter (5 procents tolerancegrense). Pausebgden skal efter
forslaget ikke anvendes, hvis pausen er s& kort (mere end 33 procent for kort), at
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der skal ske kumulation af keretiden.

For samlede pauser vil forslaget betyde, at pausebeden skal anvendes ved en pau-
se i intervallet fra 39 minutter ] 30 minutter, idet der foreslas en tolerance pa 5
minutter p4 hver pause, og idet en samlet pause pa under 30 minutter efter forsla-
get medferer, at der skal ske kumulation af keretiden.

Hvis pausen opdeles, gelder efter forordning nr. 561/2006, at pausen kan opdeles
1 en pause pi mindst 15 minutter efterfulgt af en pause pd mindst 30 minutter.
Forslaget vil betyde, at pausebeden ikke skal anvendes i relation til den forste
pause pa 15 minutter, idet der foreslas en tolerance p4 5 minutter pé hver pause,

og idet en pause p& under 10 minutter efter forslaget medferer, at der skal ske ku-

mulation af keretiden.

Med hensyn til den anden pause pa 30 minutter skal pausebeden anvendes ved en
pause i intervallet fra 24 — 20 minutter, idet der foreslas en tolerance pa 5 minutter
P pausen, og idet en pause pd under 20 minutter efter forslaget medfarer, at der
skal ske kumulation af keretiden.

Pausebedens storrelse

Overtredelse af kore- og hviletidsforordningen sanktioneres efier de gxldende
regler med en bade p4 henholdsvis 100 kr. til fareren og 200 kr. til virksomheden
pr. procentvise overskridelse af reglerne. Da en pausebgde vil komme p4 tale in-
denfor meget korte minutintervaller, kan det imidlertid overvejes i stedet for en
bade beregnet pa baggrund af den procentvise overskridelse af kravene ti] leng-
den af pausen at indfore en fast pausebede, der udleses i de omtalte intervaller.

En fast pausebede kan efter Rigsadvokatens og Rigspolitiets opfattelse passende
fastsattes til 1.500 kr. til fereren og 3.000 kr. til vognmanden. Dette svarer ti] den
laveste bede, der vil blive udmalt, hvis der tages udgangspunkt i det eksisterende

sanktionssystem, og der foretages en procentvis udregning af den laveste over-
skridelse af kravet ti] en pause, der kan forekomme i forhold ti] forordningens
krav til pause.

Det kan ikke afvises, at lempelsen vil betyde, at chaufforerne vil aftholde kortere
pauser, end det er forudsat i forordningen. En pausebade som foresliet ma dog
antages i et vist omfang at kunne forhindre dette.
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[ bilag 2 findes en oversigt over, hvilke pauser der fremover vil afbryde et kersels-
forleb, og sanktionerne for overtraedelse af reglerne om keretid uden pauser.

Som nevnt har branchen endvidere peget pa, at den usikkerhed, som er forbundet
med aflesning af diagramark, i hejere grad ber komme chaufferen til gode.

Under hensyn til en nyligt afsagt dom i Vestre Landsret, jf. bilag 1, afsnit A,
gruppe 1, eksempel G, finder Rigsadvokaten og Rigspolitiet, at der kan vare be-
hov for at fastsette generelle retningslinjer for aflesning af diagramark. Disse
retningslinjer kan fastsattes i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000.

2.3. Lempelse af sanktionerne for overtradelse af reglerne om kumulation af
keretid ved for kort hvileperiode

2.3.1. Vejtransportbranchens forslag

Vejtransportbranchen har foreslaet, at der ikke sker kumulation af keretid i for-

bindelse med for kort hvileperiode, ligesom det foreslds, at der indferes et bereg-

ningssystem, hvor sanktionen udmales efter graden af det utilstreekkelige hvil.

Efter branchens forslag skal opgerelsesmetoden med kumulation af keretid ved
for kort hvil ikke anvendes, men der skal i stedet indferes et mere forenklet be-
regningssystem, hvor sanktionen udmaéles efter graden af overtredelsen (hvor
leenge hvilet er for kort). Det foreslas, at der fastszttes en bede pa 100 kr./200 kr.
til henholdsvis chauffer og vognmand pr. procent, hvilet har varet op til 30 pro-
cent kortere end det foreskrevne minimum. Det foreslas endvidere, at der ved
overtredelser pa mere end 30 procent af det foreskrevne minimum for et hvil fast-
sxttes en hojere bade pr. procentvise overskridelse. Branchen har ikke foreslaet et
bestemt beleb i den forbindelse.

Alternativt har branchen foreslaet, at der kun skal ske kumulation af keretid, nér
varigheden af hvilet er mindre end 30 procent for kort i forhold til forordningens

krav til et dagligt hvil.

2.3.2. Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemzrkninger

Daglig hviletid er kerneomrédet i reglerne om kere- og hviletid, idet reglerne bade
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kerheden. Efter Rigsadvokatens og Rigspolitiets opfattelse bor det vare udgangs-
punktet, at kun et lovligt hvil afbryder kerselsforlobet, og af hensyn til ferdsels-
sikkerheden og af hensyn til chaufferen findes det ikke forsvarligt helt at ophave
reglerne om kumulation af keretid. De af branchen fremlagte eksempler, jf, bilag
1, afsnit A, gruppe 2, giver ikke umiddelbart anledning til @ndring af denne opfat-
telse.

Efter forordning 561/2006 skal fereren aﬂ101d¢ mindst 11 timers dagligt hvil (re-
gular daglig hviletid). Foreren kan dog tre gange mellem to ugentlige hviletider
nedsatte det daglige hvil til mindst 9 timer (reduceret daglig hviletid).

Hvis der enskes gennemfort &ndringer af, i hvilke tilfelde der skal ske kumulati-
on af keretiden, hvor der konstateres en overtrzdelse af regleme om dagligt hvil,
kan det overvejes farst at kumulere keretiden, hvis der kan konstateres en over-
skridelse af regleme om dagligt hvil med mere end 1 time.

Efter ikrafttreeden af forordning 561/2006 vil foreren, som anfort ovenfor, skulle
atholde et dagligt hvil p4 mindst 9 sammenhangende timer (reduceret daglig hvi-

Forslaget vil i relation til en reduceret daglig hviletid Pa 9 timer betyde, at korsels-
forlebet anses for atbrudt, hvis foreren afholder et dagligt hvil p4 mindst 8 timer
inden for 24-timer. Den overtradelse af reglen om dagligt hvil, der kan konstate-
res inden for de 24-timer vi] blive sanktioneret med en bode, men der vil ikke ske
kumulation af keretiden,

Det forudsattes i forslaget, at tolerancegransen p4 5 procent fortsat anvendes ved
overtredelse af reglen om afholdelse af dagligt hvil.

[ tilfzelde af, at der afholdes et reduceret dagligt hvil P& 9 timer betyder tolerance-
grensen, at foreren vil vaere straffri, hvis han holder et reduceret dagligt hvil pa 8
timer og 34 minutter, Atholder foreren derimod et hvil p& 8 timer 0g 33 minutter
eller mindre, vil overtreedelsen skulle sanktioneres med en bade,

Hvis keretiden inden for karselsforlabet isoleret set er overtradt, vil der fortsat
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samtidig skulle udmales en bade herfor.

Hvis foreren afholder et reduceret dagligt hvil, der er mindre end 8 timer, skal der
ske kumulation af keretiden, hvorefter der — udover sanktionen for det for korte
hvil — tillige udméles en bede for overtredelsen af koretiden.

Ved at fastholde de gzldende sanktioner, nar reglen om dagligt hvil overskrides
med mere end 1 time, har foreren fortsat et vasentlig incitament til at undgd de
overskridelser af reglerne om hviletid, der indeberer den sterste risiko for ferd-
selssikkerheden. Det bemerkes, at forslaget om, at der forst sker kumulation af
koretid, nar reglen om dagligt hvil overskrides med mere end 1 time, forudszttes
anvendt i forhold til det hvil, regulert eller reduceret dagligt hvil, som foreren
aktuelt aftholder.

Som nevnt ovenfor i afsnit 2.2.2. finder Rigsadvokaten og Rigspolitiet, at der
ligeledes kan vare behov for at fastsatte generelle retningslinjer for aflzsning af
diagramark. Dette forslag omfatter ogsd aflesning af diagramark i forbindelse
med opgerelsen af hviletid. Disse retningslinjer kan fastsattes i Rigsadvokatmed-
delelse nr. 4/2000.

2.4. Lempelse af reglerne om frakendelse af fererretten i forbindelse med

overtradelser. der konstateres i virksomhedskontrollen

2.4.1. Vejtransportbranchens forslag

Vejtransportbranchen finder, at frakendelse af forerretten kun skal kunne ske i
tilfzlde af vasentlig tilsidesettelse af ferdselssikkerhedsmessige hensyn og ikke
skal kunne anvendes i forhold til chaufferer ved virksomhedskontrol.

Branchen har foresliet, at en chauffar eller selvkerende vognmand ikke ved en
efterfolgende virksomhedskontrol skal kunne frakendes forerretten.

Frakendelse af forerretten ber efter branchens. opfattelse ikke kunne ske for over-
tredelser, som ligger tilbage i tid. Frakendelse ber alene kunne ske 1 forbindelse
med overtredelser konstateret ved en landevejskontrol, og hvor vasentlige faerd-
selssikkerhedsmassige hensyn er tilsidesat. Det er i den forbindelse branchens
opfattelse, at der som opfelgning pa konstaterede uregelmaessigheder i forbindelse
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med virksomhedskontrol i hejere grad er behov for adgang til yderligere indsigt i
reglerne om kere- og hviletid, snarere end sanktioner, der relaterer sig tilbage i tid.
Det foreslas endvidere, at der ses pa omfanget af sanktionering af chauffarer ved
en efterfolgende virksomhedskontrol i situationer, hvor den konstaterede overtra-
delse ikke udger en vasentlig tilsideszttelse af f&rdselssikkerhedsm&ssige hen-

syn.

2.4.2. Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemgrkninger

Ved lov nr. 557 af 24. juni 2005 om @&ndring af ferdselsloven blev der indfort
hjemmel til frakendelse af forerretten for de alvorligste overtradelser af reglerne
om kere- og hviletid, jf. afsnit 2.1 og nedenfor i afsnit 3.1.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet finder, at det vil vare vanskeligt foreneligt med
hensynet til feerdselssikkerheden at indfore en ordning, hvor der i forbindelse med
alvorlige overtraedelser af de materielle regler om kere- og hviletid ikke er mulig-
hed for frakendelse af forerretten, hvis forholdet er konstateret som led i virksom-
hedskontrol.

Det bemzrkes i den forbindelse, at der ved virksomhedskontrol gennemfares kon-
trol af en méneds kersel. Der indfores pr. 1. januar 2008 nye regler, siledes at
foreren under korslen skal medbringe diagramark for 28 dage. Der vil herefter
ikke vaere vasentlig forskel pa omfanget af kontrollen i henholdsvis virksomheds-
kontrollen og vejkontrollen i forhold ti] den enkelte forer. En friholdelse af fore-
ren for frakendelsessanktionen i virksomhedskontrollen i modsatning til vejkon-
trollen er derfor vanskelig at begrunde.

Hertil kommer, at det ikke er usedvanligt inden for strafferetten, at overtredelser,
der kan medfore alvorlige sanktioner — som f.eks. frihedsstraf og frakendelse af
rettigheder — forst konstateres ved efterforskning, der relaterer sig til overtraedel-
ser, der ligger tilbage i tid.

Endvidere vil manglende sanktion over for fereren i virksomhedskontrollen kunne
medfere, at incitamentet for foreme ti] generelt at overholde reglerne bliver min-
dre, idet foreren kun risikerer frakendelse i forbindelse med landevejskontrol,
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Pa den foreliggende grundlag, herunder de eksempler, som branchen har fremlagt,
kan Rigsadvokaten og Rigspolitiet ikke stotte, at der ndres pa reglerne om fra-
kendelse i forhold til overtredelser, der konstateres ved virksomhedskontrol.

3. Sanktioner for overtrzdelse af kontrolapparatforordningen

3.1. De gzldende regler

Som nazvnt ovenfor under afsnit 2.1. blev der ved lov nr. 557 af 24. juni 2005
gennemfert @ndringer af sanktionerne for overtrzdelse af kere- og hviletidsreg-
lerne. De nye sanktioner tradte i kraft den 1. september 2005.

Efter loveendringen straffes overtraedelse af bestemmelser i kontrolapparatforord-
ningen med en bede pa henholdsvis 3.000 kr. til chaufferen og 6.000 kr. til virk-
somheden.

Reglerne om absolut kumulation 1 ferdselslovens § 118 a, stk. 3, 1. pkt., finder
anvendelse i forhold til overtrzdelse af reglerne i kontrolapparatforordningen.

Der er endvidere indfert hjemmel til frakendelse af fererretten 1 feerdselslovens §

125, stk. 1, nr. 6, hvorefter 3 overtredelser af regleme i kontrolapparatforordnin-
gen inden for en periode pd 3 ar udleser en betinget frakendelse af fererretten. Der
henvises til Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000, afsnittet om ferdselslovens kapitel
13 a, side 25-27.

Som det fremgir, er der ikke - som ved overtredelse af kore- og hviletidsforord-
ningen - tale om et gradueret sanktionssystem ved overtredelse af reglerme om
kontrolapparatet, idet alle overtreedelsestyper straffes ens.

Der kan i den forbindelse henvises til bemzrkningerne til lov nr. 557 af 24. maj
2005 afsnit 3.2.3.1., 1. spalte, hvor der er henvist til Rigsadvokatens overvejelser,
hvorunder falgende er anfort:

"Rigsadvokaten har overvejet, om det er muligt at kategorisere overtredel-
serne af kontrolapparatforordningen i forskellige overtredelsestyper med
henblik pa en opdeling af overtredelserne i de mere undskyldelige overtree-
delser og de overtrzdelser, der m antages at blive begéet bevidst for at hin-
dre kontrol af kere- og hviletidsreglerne.”
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Endvidere fremgar samme sted:

"...[at] det imidlertid kan vere vanskeligt at foretage en kategorisering af
alle overtredelserne af kontrolapparatforordningen, og da alle overtredelser
af forordningen principielt kan vare medvirkende ti] at hindre kontrol af ko-
re- og hviletidsreglerne, finder Rigsadvokaten ikke grundlag for at indfore et
gradueret bedesystem. En ordning, hvor alle overtredelserne straffes ens,
vil endvidere efter Rigsadvokatens opfattelse vare smidig og let at admini-
strere.”

Af afsnit 3.2.3.2. bemarkningerne fremgar, at det er Justitsministeriets opfattel-
s€, at en sondring mellem undskyldelige og bevidste handlinger vil vare uhen-
sigtsmassig og vanskelig at hindtere i praksis — ikke mindst i forbindelse med
straffesagen, hvor anklagemyndighedens bevisbyrde m4 formodes at blive meget
sveer at lofte. Justitsministeriet tilsluttede sig derfor Rigsadvokatens anbefaling
om at fastholde det gzldende sanktionssystem, hvorefter alle overtradelser straf-
fes ens, idet der i den forbindelse navnlig blev lagt vagt pa, at alle overtredelser
af reglerne principielt kan vere medvirkende til at hindre kontrol af regleme i
kare- og hviletidsforordningen.

I forarbejderne til ferdselsloven er det sdledes forudsat, at overtredelse af regler-
ne i kontrolapparatforordningen skal straffes, uanset om overtredelsen kan anses
for at veere “undskyldelig”, f.eks. en forglemmelse eller en bevidst overtredelse af
reglerne.

Der kan endvidere henvises til lovforslagets bemarkninger afsnit 3.2.4.1., hvoraf
det fremgar, at der ikke ber kunne spekuleres i overtradelse af reglerne i kontrol-
apparatforordningen for at undgd forerretsfrakendelse som folge af overtredelse
af reglerne i kere- og hviletidsforordningen. En bede vil efter Justitsministeriets
opfattelse — uanset niveauet — nzppe vare tilstrekkelig, idet foreren ved f.eks. at
smide diagramarket vk vil kunne undgd en frakendelse af forerretten for over-
tredelse af reglerne i kore- og hviletidsforordningen.

Rigspolitiet har i en overgangsperiode efter indferelsen af det nye sanktionssy-
stem den 1. september 2005 og indtil 1. februar 2006 anmodet politiet om i vej-
kontrollen at udvise den nedvendige konduite i serdeleshed j forbindelse med
overtredelsestyper, der ikke tidligere har veret rejst sigtelse for. Tilsvarende kon-
duite udvises stadig i virksomhedskontrollen. Saledes har Rigspolitiet i forbindel-
se med overtradelser, hvor chauffarer har foretaget en mangelfuld udfyldelse af
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diagramarkene, indtil videre fulgt den praksis for tiltalebegaring, hvorefter der
forinden er foretaget en narmere vurdering af forholdets grovhed.

Justitsministeriet har endvidere ved cirkulereskrivelse af 31. oktober 2006 gen-
nemfort en rekke @ndringer i administrationen af sanktionerne pd omradet, her-

under vedrorende sanktionerne for overtredelse af kontrolapparatforordningen.

3.2. Veitransportbranchens forslag og bemarkninger hertil

3.2.1. Vejtransportbranchens forslag

Vejtransportbranchen har ikke konkret foresléet endringer af sanktionerne for
overtredelse af kontrolapparatforordningen, men branchen har peget p, at disse
overtredelser generelt sanktioneres for strengt bdde med hensyn til bedesterrelsen
og frakendelse, idet overtreedelserne efter branchens opfattelse ikke har en direkte
betydning for ferdselssikkerheden.

3.2.2. Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemzrkninger

Rigsadvokaten og Rigspolitiet finder ikke pé det foreliggende grundlag, herunder
de eksempler som branchen har fremlagt, jf. bilag 1, anledning til at foresla n-
dringer af sanktionerne for overtradelse af kontrolapparatforordningen. '

Det bemzrkes i den forbindelse, at det fortsat er Rigsadvokatens og Rigspolitiets
opfattelse, at de forskellige overtraedelser af kontrolapparatforordningen ikke ge-
nerelt kan opdeles i undskyldelige forseelser og andre forseelser.

I visse tilfzlde kan det imidlertid i forbindelse med kontrollen i konkrete sager,
herunder ved virksomhedskontrollen, konstateres, om f.eks. manglende udfyld-
ning af diagramark m4 antages at vere udtryk for sjusk/forglemmelse, eller om
det ma antages at vare et forseg pa at forhindre eller besvarliggere kontrol af
kere- og hviletidsreglerne. Som eksempel kan nzvnes, at fereren ved udfyldning
af diagramark anforer sit navn som "J. Hansen”. Hvis der er tale om en mindre
virksomhed, hvor der alene er ansat en person ved navn "J. Hansen”, kan fareren
~uden vanskeligheder identificeres, hvilket kan tale for, at overtreedelsen kan veare
udtryk for sjusk eller en forglemmelse. Er der derimod tale om en sterre virksom-
hed, hvor der er tre forere, hvis navne kan forkortes "J. Hansen”, er det ikke mu-
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ligt umiddelbart at identificere foreren, og det kan derfor vaere vanskeligt at vurde-
re, om overtredelsen skyldes sjusk eller et forsag pa at forhindre kontrollen med
overholdelse af kore- og hviletidsreglerne.

I relation til virksomhedskontrollen foretages der partshering af virksomheden,
hvor denne far lejlighed til at fremkomme med eventuelle bemarkninger hertil.
De eventuelle bemerkninger, der modtages fra virksomheden, gennemgas hos
Rigspolitiet og kan betyde, at forhold udtages af sagen, og sledes ikke indgér i
den tiltalebegering, der fremsendes til politikredsen.

Rigspolitiet har som tidligere nevnt i en overgangsperiode efter indforelsen af det
nye sanktionssystem den 1. september 2005 og indtil 1. februar 2006 anmodet
politiet om i vejkontrollen at udvise den nedvendige konduite i szrdeleshed i for-
bindelse med overtredelsestyper, der ikke tidligere har varet rejst sigtelse for. I
relation til den administrative virksomhedskontrol betyder det f.eks., at Rigspoliti-
et i forbindelse med overtredelser af kontrolapparatforordningen, hvor chaufforer
har foretaget en mangelfuld udfyldelse af diagramarkene, indtil videre har fulgt
den praksis for tiltalebegering, hvorefter der forinden er foretaget en narmere
vurdering af forholdets grovhed.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet finder dog, at der for at sikre en endnu sterre ensar-
tethed i administrationen af reglerne kan vare behov for na&rmere at beskrive tilta-
‘lepraksis 1 relation til overtredelser af kontroIapparatforordningen. Disse retnings-
linjer kan i givet fald fastszttes i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sankti-
onspdstande mv. i feerdselssager.

4, Indstilling

Efter gennemgang af de eksempler, som vejtransportbranchen har fremlagt, og
vejtransportbranchens forslag til &ndringer af sanktionerne pé kere- og hviletids-
omradet foreslar Rigsadvokaten og Rigspolitiet, som det fremgar af afsnit 2 og 3,
visse lempelser af sanktionerne. Lempelserne forudsattes at traede i kraft den 11.
april 2007 samtidig med ikrafitreden af den nye kere- og hviletidsforordning
561/2006. Disse forslag til lempelser kan sammenfattes siledes:

Koretid uden pauser

- der indferes en 5 minutters tolerance forhold til den enkelte pause, jf. af-
snit 2.2.2. og bilag 2.
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- der sker ikke kumulation af keretiden ved for korte pauser, hvis der holdes
en samlet pause pa mindst 30 minutter, eller der ved opdelte pauser afhol-
des en pause p& mindst 10 minutter og en pause pd mindst 20 minutter,
der samlet udger 30 minutter, jf. afsnit 2.2.2. og bilag 2.

- der indferes en pausebede p& 1.500 kr. til fereren og 3.000 kr. for visse
overtreedelser af kravet til en lovlig pause, jf. afsnit 2.2.2. og bilag 2.

Keretid med for kort hvil
- der skal forst ske kumulation af keretid i forbindelse med afholdelse af for
kort hvil, hvis hvilet er mere end 1 time for kort, jf. afsnit 2.3.2.

- det forudsattes, at det for korte hvil sanktioneres som hidtil, og at toleran-
cegraensen pa 5 procent fortsat anvendes ved overtredelse af reglen om
afholdelse af dagligt hvil, jf. afsnit 2.3.2.

Afleesning af diagramark

- i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om sanktionspastande mv. i feerdsels-
sager fastszttes generelle retningslinier for aflesning af diagramark, jf. af-
snit 2.2.2. 0g 2.3.2.

Kontrolapparatforordningen
- med henblik pa at sikre endnu sterre ensartethed ber der i Rigsadvokat-

meddelelse nr. 4/2000 fastszttes retningslinjer om tiltalepraksis ved over-
treedelse af kontrolapparatforordningen, jf. afsnit 3.2.2.
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RIGSPOLITIET

15. februar 2007
Sagsbehandler: Kirsten Sendergaard Munck
jonr. 2006-9080-33

Bilag 1

Gennemgang af eksempler p4 sanktioner for
overtredelse af kere- og hviletidsreglerne

I forbindelse med afholdelse af en mederzkke i Justitsministeriet om de skerpede
sanktioner pi kore- og hviletidsomradet har Justitsministeriet anmodet Rigsadvo-
katen og Rigspolitiet om at gennemga en rakke sager, som vejtransportbranchen
har fremlagt som eksempler pa uhensigtsmeassige forhold ved det geldende sank-
tionssystem. Endvidere har J ustitsministeriet anmodet Rj gsadvokaten og Rigspoli-
tiet om at overveje et af vejtransportbranchen fremlagt oplaeg til @ndringer af de
gzldende sanktioner for overtredelse af kare- og hviletidsreglerne. I dette bilag
gennemgas de af branchen fremlagte eksempler, mens Rigsadvokaten og Rigspo-
litiets forslag til lempelse af sanktionerne for overtredelse af kore- og hviletids-
reglemne fremgar af et szrligt notat (notatet), '

Branchen har fremlagt eksempler pa sager vedrerende overtredelse af kore- og
hviletidsforordningen (afsnit A) og pd sager, der vedrgrer overtredelse af kontrol-
apparatforordningen (afsnit B). Derudover er der fremlagt et cksempel pi en op-
gorelse af sanktionspistanden i en virksomhedskontrolsag (Danske Busvogn-
mand), ligesom IA-gruppen har omtalt et eksempel pA politiets behandling af en

fremgdr af de enkelte afsnit.

A. Sanktioner ved overtredelser kore- og hviletidsforordm’ngen

De fremlagte eksempler pa sager kan opdeles i to hovedgrupper, som vedrerer

1) kumulation i forbindelse med uafbrudt karetid og
2) kumulation af keretid i forbindelse med atholdelse af for kort hvil.

Derudover er der som nzvnt fremlagt et eksempel pé en opgorelse af sanktionsp4-
standen i en virksomhedskontrolsag (Danske Busvognmand) og et eksempel pd
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politiets behandling af en sag vedrerende en udenlandsk chauffer (IA-gruppen).
Begge sager er omtalt under gruppe 3.

Gruppe 1: Kumulation i forbindelse med uafbrudt keretid

a) HTS-A har i brev af 22. november 2006 refereret en sag (sag nr. 1), hvor en
chauffer har modtaget et badeforeleeg pd 10.000 kr. for at have holdt en utilstrzk-
kelig pause. Bodeforelzgget til vognmanden er pa 20.000 kr. for samme overtra-
delse. Chaufferen har efter det oplyste kert i 4% time, hvorefter der afholdes en
pause pd 36 minutter. Herefter har han kert igen i 4% time. Da der ikke er tale
om en lovlig pause, kumuleres koretiden pa begge sider af pausen, siledes at ke-
retiden er pa 9 timer, hvilket svarer til en overtredelse pd 100%.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel a):

Efter de foreliggende oplysninger er sagen afgjort efter lovens forudscetninger,
hvorefter koretiden kumuleres, ndr der ikke er afholdt lovlige pauser, jf. pkt.
3.2.2.2.1. i bemcerkningerne til lovforslaget til lov nr. 557 af 24. juni 2005.

b) HTS-A har i brev af 22. november 2006 endvidere henvist til en sag (sag nr. 2),
hvor en vognmand har modtaget et badeforeleg pa 15.500 kr., mens chaufforen
har modtaget et badeforelzg pd 7.750 kr. for en overtredelse af koretid uden pau-
se. Efter sigtelsen har chaufferen haft en koretid pd 7 timer og 56 minutter uden
pauser, hvilket svarer til en overskridelse pd 76 %. Det fremgér af HTS-A’s refe-
rat af sagen, at chaufferen har holdt stille i 2 timer og 58 minutter, og at han har
foretaget to stop pd en containerterminal, hvor han af sikkerhedsmassige grunde
har flyttet bilen (blot f3 meter og med en hastighed pa 30 km i timen).

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemcerkninger til eksempel b):

Det fremgdr af sagens akter, at der rejst tiltale i sagen mod chaufforen med pd-
stand om betinget frakendelse. Efter sagens akter har den rapportoptagende be-
tjent afleest en pause pd 20 minutter i korselsforlobet. Pd det foreliggende grund-
lag har der ikke kunnet konstateres pauser derudover, som opfylder forordningens
krav. Det fremgdr endvidere ikke af rapportmaterialet, at chaufforen f.eks. ved
anforsel pd diagramarket har henvist til sikkerhedsmeessige drsager som begrun-
delse for afbrydelse af pauser. P& baggrund af den kopi af diagramarket, der er
vedlagt eksemplet, finder Rigsadvokaten og Rigspolitiet imidlertid, at der kan vee-
re anledning til at kontrollere, om den afleesningstolerance, der ber anvendes ved
afleesning af diagramark, i den konkrete sag er kommet chaufforen til gode.

Efter anmodning fra Rigsadvokaten har Kebenhavns Politi meddelt, at der vil
blive foretaget fornyet aflesning af diagramarket.
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¢) HTS-A har i brev af 29. november 2006 refereret en sag (sag nr. 1), hvor en
buschauffer har modtaget et bedeforelzeg pa 3.000 kr., mens vognmanden har
modtaget et bodeforeleg pa 6.000 kr. i et tilfzlde, hvor chaufferen er sigtet for at
have haft en keretid uden pauser pé 8 timer og 25 minutter. Det fremgar af HTS-
A’s referat, at chaufforen har tanket brendstof under pausen.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemerknineer til eksempel c):

Det bemcerkes, at sagen er opstdet efter en konkret anmeldelse fra en far til en
skoleelev, der deltog i en udvekslingstur med en handelsskole. chaufforens leeng-
Ste pause i beregningsperioden kan der konstateres korsel, hvorfor pausen anses
Jor afbrudt pa dette tidspunkt. Efier sagens oplysninger er overskridelsen pd 87%,
hvilket efier Rigsadvokat meddelelse nr. 4/2000 skal medfore en bode pd 9.000 kr.
(oprundet) til chaufforen, og en bode pé 17.500 kr. (oprundet) til vognmanden.
Den konkrete bode pd 3.000 kr. 1l chaufforen og 6.000 kr. til vognmanden er si-
ledes lavere end forudsat i Sorarbejderne. .

HTS-A har som nevnt oplyst, at afbrydelsen af chaufforens pause skyldes, at den-
ne tankede breendstof pé koretajet.

I den forbindelse bemcerkes, at det er Rigsadvokatens og Rigspolitiets opfattelse,
at der ikke udover mulighederne, som er neevnt i artikel 9 (fergereglen) og artikel
12 (force majeure) i Jorordning nr. 3820/85, er hjemmel til at afbryde det daglige
hvil. Der er herefier ikke hjemmel til en udvidende Jortolkning af reglen i artikel
12, sdledes at der kan ske Jravigelse af Jorordningens regel om dagligt hvil i 1il-
Jxlde, hvor der ikke Joreligger fare for personers, karetajets eller lastens sikker-
hed. Tilsvarende geelder pauser, der afholdes i koretiden,

Afbrydelser af pauser eller hvil, som er sket efter pdleg fra myndighederne, og
hvor dette kan dokumenteres, feks. ved at chaufforen fremviser et diagramark
Jorsynet med myndighedens stempel pd bagsiden, ses der bort Jra ved politiets
kontrol med overholdelsen af reglerne, sdledes at sddanne afbrydelser ikke vil
komme chaufforen til skade.

d) FDL har i brev af 1. december 2006 refereret en sag (eksempel nr. 1), hvor en
chauffer ikke har afholdt 45 minutters pause inden for en keretid p4 4 timer og 30
minutter. Ifolge det vedlagte bedeforelzg er overskridelsen beregnet til 83%, og
der er udmailt en bade P 17.000 kr. til vognmanden 0g 9.000 kr. til chaufforen.
Det fremgar af FDL's referat af sagen, at det i anklageskriftet er angivet, at chauf-
foren har afholdt to pauser pé henholdsvis 36 og 13 minutter inden for keretiden
P4 8 timer og 16 minutter, mens det er FDL ‘s opfattelse, at der er atholdt to pauser
pé henholdsvis 38 og 14 minutter. Der henvises til, at der reelt er atholdt mere end
45 minutters pause, og at der ved udmaélingen af beden ber tages hensyn hertil
samt til ungjagtigheder i forbindelse med aflesning af diagramarket.
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Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel d):

Det fremgdr af sagens akter, at den rapportoptagende politiassistent har aflcest to
pauser inden for karetiden pd henholdsvis 36 minutter og 10 minutter. I bodefore-
leegget til chaufforen pa 9.000 kr. er anfort leengde af den lovlige pause, der som
neevnt er afleest til 36 minutter inden for koretiden pa 8 timer og 16 minutter. Det
bemerkes, at overskridelsen er beregnet til 83%, hvilket efter Rigsadvokat medde-
lelse nr. 4/2000 skal medfore en bode pd 8.500 kr. (oprundet) til chaufforen og
17.000 kr. til vognmanden. Boden er sdledes ikke korrekt opgjort i forhold til
chaufforen.

Nordjyllands Politi har oplyst, at chaufforen ikke har betalt boden pa 9.000 kr.
Efter anmodning fra Rigsadvokaten har Nordjyllands Politi herefter tilkendegivet,
at chaufforen vil f4 tilsendt et nyt bodeforeleeg pd 8.500 kr. ‘ :

e) DTL har ved brev af 30. november 2006 indsendt flere eksempler pd sager om
kumulation af keretid i forbindelse med afholdelse af for kort pause i koretiden
(eksempel 1-4 og 6). 1 eksempel 4 fra DTL er en chauffor sigtet for overtredelse
af reglen om keretid uden pauser ved inden for en keretid pa 7 timer og 50 minut-
ter kun at have atholdt en pause p 28 minutter. Ifolge sigtelsen har chaufforen
overskredet keretiden med 74 %, ligesom pausen er mindre end 32 minutter, hvor-
for der kan vere grundlag for en betinget frakendelse af forerretten. Det fremgér
af DTL's bemarkninger, at der er usikkerhed om pausens lengde.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel e):

Efter de oplysninger, som Rigspolitiet er i besiddelse af, er pdtale i sagen opgivet
efter retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 2, (bevisets stilling) bade for sa vidt angdr
vognmanden og chaufforen.

f) Om DTL’s eksempel 6 er det oplyst, at der er tale om kersel med container, og
at der i den forbindelse er mange start og stop. Der er rejst tiltale for en keretid
uden pauser pd 5 timer og 25 minutter.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemerkninger til eksempel f).

Efter de oplysninger, som Rigspolitiet er i besiddelse af, er pdtale i sagen opgivet
i medfor af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr. 1 (grundlos).

g) ITD har i brev af 30. november 2006 fremlagt et eksempel pa kumulation i for-
bindelse med uafbrudt keretid (sag nr. 1). Spergsmalet i sagen var, om der var
atholdt en lovlig pause. Tiltalte gjorde gzldende, at den atholdte pause var pa 43
minutter, og dermed opfyldte kravet til en lovlig pause. 1 byretten blev det lagt til
grund, at pausen ikke havde oversteget 40 minutter, og den pigzldende blev demt
for overtrzdelse af reglerne i forordningens artikel 7, stk. 1. Dommen blev anket
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til landsretten og under domsforhandlingen tilsluttede anklagemyndigheden sig
den tiltaltes frifindelsespistand. Det fremgér af landsrettens dom, at anklagemyn-
digheden for landsretten anforte, at registreringerne pd koreskiven ikke gav et
sikkert grundlag_for at fastsld, at kore- og hviletidsreglerne var overtridt. Den
pageldende blev herefter frifundet i dette forhold.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemerkninger til eksempel g):

Efter de foreliggende oplysninger pdstod anklagemyndigheden efter en helt kon-
kret vurdering frifindelse i landsretten under henvisning til, at den afleesningstole-
rance, der generelt md forventes indlagt ved aflesning af diagramark, var for
lille.

I lovforslaget til lov nr. 557 af 24, Juni 2005, underbilag 2.3, afsnit 5, er det an-
Jort, at der i forbindelse med opmdling af et diagramarket anvendes en opmd-
lingsprocedure, hvorved det sikres, at mdleungjagtigheder tages i betragtning.

I relation til virksomhedskontrollen er personalet hos Rigspolitiet, der arbejder
med afleesning af diagramark, instrueret om at anvende en vis tolerance i forbin-
delse med afleesningen, sdledes at det sikres, at der i forbindelse med aflesningen
indlegges en margin udover den, der Jolger af den generelle tolerance 04 5%.

Om fastseettelse af generelle retningslinier for aflesning af diagramark, henvises
til notatets afsnit 2.2.2. og 2.3.2,

Gruppe 2: Kumulation i forbindelse med afholdelse af for kort hvil
—————2-aceise med alholdelse af for kort hvil

h) FDL har i brev af 1. december 2006 henvist til en sag (eksempel nr. 2), hvor en
virksomhed ved Kebenhavns Byrets dom af 10. november 2006 blev idemt en
bede pd 20.600 kr. Virksomheden var tiltalt i § forhold for som arbejdsgiver at
have varet ansvarlig for, at en af virksomhedens chaufferer i november maned
2005 i to kerselsforleb havde overtradt bade reglerne om dagligt hvil og daglig
keretid (i alt 4 forhold), ligesom chauffpren i et tilfelde havde overtradt kontrol-
apparatforordningen. Overtrzdelsen af kontrolapparatforordningen vedrerte ukor-
rekt betjening af kontrolapparatet, idet chauffaren havde anbragt sit diagramark i
medfarerens position, uagtet keretgjet kun blev fort af den pagzldende chauffer.

Ved dommen blev virksomheden frifundet i to forhold om overtredelse af regler-
ne om dagligt hvil og daglig keretid. Det fremgar om disse to forhold, at den peri-
ode, der métte betegnes som "hvileperioden”, havde vzret afbrudt af flere korsler
af kort varighed bl.a. som folge af, at virksomheden, der skulle modtage l@sset p3
lastbilen, pa grund af uforudsete omstzndigheder flere gange métte &ndre pa de
til chaufforen anviste hvilepladser. Virksomheden blev domfeldt i de resterende
tre forhold. I to af forholdene (forhold 3 0g 4) var der rejst tiltale for overtredelse
af reglen om dagligt hvil og daglig keretid inden for samme korselsforlob. Efter
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anklageskriftet var der afholdt et dagligt hvil pa ikke over 6 timer og 12 minutter,
mens der i korselsforlebet havde veret en daglig keretid pa ikke under 15 timer
og 8 minutter. [ disse forhold havde virksomheden gjort geldende, at chaufforen
ikke havde handlet efter arbejdsgiverens direktiver, hvorfor denne ikke kunne
vere ansvarlig pé et objektivt grundlag. Ved dommen blev virksomheden imidler-
tid anset som ansvarlig p4 objektivt grundlag, i hvilken forbindelse retten udtalte,
at det forhold, at der intet var at bebrejde virksomheden i forbindelse med instruk-
tion af chaufferen, ikke kunne tillegges betydning ved afgerelsen. Chaufferens
handlemade fandtes endvidere ikke at have veret si us@dvanlig, at virksomheden
af denne grund kunne fritages for det objektive ansvar.

Dommen er anket til Ostre Landsret.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel h):

Det bemcerkes, at sagen - for sd vidt angdr arbejdsgiverens objektive ansvar - ses
afgjort i overensstemmelse med reglerne om objektivt individualansvar.

For s vidt angdr domfeeldelsen for overtreedelse af bade daglig hviletid og daglig
koretid inden for samme korselsperiode, skal Rigspolitiet bemerke, at forholdene
er begdet i november 2005, dvs. i den periode, hvor Rigspolitiet har anmodet poli-

tiet om bl.a. i vejkontrollen at udvise den fornodne konduite i serdeleshed i for- -

bindelse med overtreedelser, der ikke tidligere har veeret rejst sigtelse for. Da der
ikke for den 1. september 2005 blev rejst sigtelse for overtreedelse af daglig kore-
tid, hvis overtredelsen var opstdet som en folge af for kort daglig hviletid, var
overtreedelsen sdledes omfattet af denne "konduiteperiode”.

Anklagemyndigheden vil efter énmodning fra Rigsadvokaten under ankesagen kun
nedlegge pdstand om domfeeldelse for overtraedelse af reglen om dagligt hvil.

i) DTL har ved brev af 30. november 2006 fremlagt et eksempel pd kumulation af
koretid i forbindelse med manglende dagligt hvil (eksempel 5). Det fremgér af
eksemplet, at chaufferen i fire forhold er sigtet for overtredelse af reglerne om
dagligt hvil (i forbindelse med fargeoverfart) og daglig keretid i samme periode.
Det fremgar af DTL’s bemarkninger, at den samlede lengde af hvilet kan vare
lengere, end det fremgar af sigtelsen. Efter det oplyste er der pastiet beder pa
henholdsvis 20.000 kr. til chaufferen og 40.000 kr. til virksomheden samt betinget
frakendelse i forhold til chaufferen.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel i):

Det fremgdr af sagens akter, at der er rejst tiltale mod chaufforen i seks forhold,
herunder i de fire forhold, der fremgdr af DTL's eksempel. I anklageskriftet er der
nedlagt pastand om ubetinget frakendelse. Det er ikke muligt pd det foreliggende
grundlag at udtale sig om det konkrete eksempel, herunder om lengden af hvile-
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ne, men Rigspolitiet har henledt Kobenhavns Politi’s opmeerksomhed pad reglen

om, at der kun kan ske frakendelse af Sorerretten, sifremt hviletiden eller koreti-
den isoleret set er overskredet med 30 procent.

Efter anmodning ffci_Rigsadvokaten har Kobenhavns Politi Joretaget en férnyet
gennemgang af sagen, hvorefter politiet over Jor Rigsadvokaten har oplyst, at
pdstanden er endret til betinget frakendelse af forerretten,

J) ITD har endvidere fremlagt et eksempel pa kumulation af daglig keretid grundet
manglende hvil (sag nr. 3). ITD har i bemarkningerne henvist til sagens forhold 5
og 6 vedrarende tidspunkterne for beregningens start.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel j):

Det fremgdr af sagens akter, at der er rejst tiltale mod chaufforen med pdstand
om bode og ubetinget frakendelse af fererretten i 7 forhold vedrorende overtrce-
delse af kore- og hviletidsreglerne begdet i perioden Jra den 5. februar til den 10
Jebruar 2006. Foreren er bland: andet tiltalt for at have undladt at notere oplys-
ninger om andet arbejde pd diagramarket forud Jor, at han skulle overtage det i
sagen omhandlede koretgj, ligesom han er tiltalr Jor at have undladt at anvende
diagramark under korsel pé havnen i Frederikshavn og pa feergen. Derudover er
Joreren tiltalt for i perioden ikke at have udfyldt 4 diagramark med oplysning om
bl.a. slutsted og slutdato. Foreren er endvidere tiltalt i tre Jorhold af overtreedelse

koretid, Det Jremgdr videre af sagen, at virksomheden var i betalingsstandsning,
da politiet indledte efterforskning i sagen,

Rigsadvokaten og Rigspolitiet har forstdet eksemplet sdledes, at ITD finder, at der
kan veere fejl ved behandlingen af sagen, idet der er Jorskellige begyndelsestids-
punkter for beregningsperioderne i 2 Jorhold.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet har ikke veeret i besiddelse af de originale diagra-
mark i sagen, og har derfor henledt Nordjyllands Politi’s opmeerksomhed pg
sporgsmdlet om de Jorskellige beregningsperioder. Nordjyllands Politi har oplyst,
at sagen vil blive gennemgdet pd ny med henblik pa kontrol heraf.

Gruppe 3 - eksempel fra Danske Busvognmznd og IA-ggugp_en

k) Danske Busvognmend har fremlagt et eksempel pa afgerelse af en sag i for-
bindelse med virksomhedskontrol, hvoraf det fremgdr, at Rigspolitiets forelobige
indstilling om en bedesanktion i sagen er p 416.700 kr., mens arbejdsgiveren har
opgjort beden til 34.800 kr.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemerkninger til eksempel k):
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Navnet pd virksomheden fremgdr ikke af eksemplet, men Danske Busvognmand
har over for Rigspolitiet identificeret virksomheden.

Det fremgdr af sagen, at den oprindelig vedrorte 1 5 chaufforer. Der foreld oprin-
delig 22 forhold vedrorende undladt anvendelse af diagramark under hvileperio-
den/unadig abning af kontrolapparatet. Der foreld endvidere 22 yderligere tilfel-
de, hvor reglerne i kontrolapparatforordningen blev anset for overtradt, samt 4
tilfelde, hvor reglerne i kore- og hviletidsforordningen blev anset for overtrddl.

Spargsmalet om unodig abning af kontrolapparatet og manglende brug af dia-
gramark under hvileperioden blev i efterdret 2006 drafiet i forbindelse med mo-
dercekken i Justitsministeriet om sanktionerne pad kore- og hviletidsomradet.

Disse draftelser forte til de eendringer af administrationen af sanktioner pd kere-
og hviletidsomrddet, som fremgdr af Justitsministeriets cirkuleereskrivelse af 31.
oktober 2006. Det folger af cirkulereskrivelsens pkt. 5, at der ikke rejses sigtelse
eller tiltale for overtreedelse af artikel 15, stk. 2, i kontrolapparatforordningen i
tilfeelde, hvor der ikke anvendes diagramark under et lovligt dagligt hvil, der af-
holdes i koretojet. Praksis for unedig dbning af kontrolapparatet blev endvidere
lempet, f. cirkulcereskrivelsens punkt 1.

P& denne baggrund omfattede den indstilling om tiltalerejsning, som Rigspolitiet

den 1. december 2006 sendte til Politimesteren i Vordingborg (Sydsjeellands og

Lolland-Falsters politikreds) et betydeligt mindre antal forhold end det antal for-
hold, som fremgik af Rigspolitiets oprindelige opgorelse, idet bl.a. de forhold, som
omfattede undladt anvendelse af diagramark under hvileperioden og unodig db-
ning af kontrolapparatet, ikke indgik i tiltaleindstillingen.

Rigspolitiet har sdledes indstillet, at der blev rejst tiltale mod vognmanden for 7
overtreedelser begdet af fire chaufforer for overtredelser af reglerne om kere- og
hviletid. Rigspolitiet har i den forbindelse anmodet om, at der nedlegges pdstand
om en bode pd 33.500 kr. til arbejdsgiveren samt boder i storrelsesordenen 1.000
kr., 8.000 kr., 7.500 kr. og 1.500 til chaufforerne. For en chauffors vedkommende
kan der endvidere blive tale om frakendelse i forbindelse med et forhold af over-
treedelse reglerne om dagligt hvil. ‘

1) IA-gruppen har i eksempel 3 henvist til en sag, hvor der angiveligt er sket for-
skelsbehandling angdende en dansk og en udenlandsk indregistreret lastbil. I den
forbindelse er vedlagt en udskrift af en artikel i "e-nyt”, hvor det bl.a. fremgdr, at
en udenlandsk chauffer har modtaget en bede pa 3.000 kr. i et tilfzlde, hvor der i
artiklen stilles spergsmalstegn ved, om der var fejl ved kontrolapparatet. Det
fremgér yderligere, at politiet ikke har kontrolleret diagramark for de sidste syv
dage. ‘

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemerkninger til eksempel 1):
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Det fremgar af sagen, at det i forbindelse med politiets kontrol blev konstateret, at
kontrolapparatet havde veeret dbnet, hvilket havde medfort, at der ikke var Joreta-
gel optegnelser pd diagramark i ca. 90 minutter. Chaufforen vedtog en bode pd
3.000 kr., ligesom politiet kontrollerede, at kontrolapparatet Sfungerede korrekt.
Det fremgdr endvidere af sagen, at der ikke blev foretaget kontrol af diagramark
Jfor de foregiende 7 dage, men at de belgiske myndigheder efterfolgende blev un-
derrettet om sagen.

Som det fremgdr af notatet i afsnit 3.1., straffes overtraedelse af kontrolapparat-
Jorordningen med en bode pd 3.000 kr. il chaufforen. Efier Rigsadvokatmeddelel-
se nr. 4/2000 om sanktionspdstande mv. i Serdselssager skal tilsvarende sanktio-
ner anvendes overfor bdde udenlandske og danske chaufforer, uanset om korsien
er udfort for en vognmand, der har hjemsted her i landet eller i udlandet.

Politiets kontrol med overholdelsen af kere- og hviletidsreglerne pa vejene omfat-
ter de samme elementer, uanset om der er tale om en udenlandsk chauffor eller en
dansk chauffor. I den konkrete sag burde der sédledes vare Joretaget kontrol af
diagramarkene for de foregdende 7 dage, hvilket imidlertid af ukendte drsager
ikke skete.

B. Overtradelser af kontrolapparatforordningen

I de fremlagte eksempler fra branchen kan visse typetilfelde af overtredelser af
kontrolapparatforordningen identificeres. Det drejer sig dels om overtredelser af
reglerne om udfyldning af diagramarket (artikel 15, stk. 5) og overtrzdelser af
reglerne om brugen af kontrolapparatet og diagramark (artikel 13, 14 og 15) og
apparatets korrekte funktion (artikel 16). Nedenfor gennemgjs udvalgte eksempler
inden for de forskellige grupper af overtredelser. De bemarkninger, Rigspolitiet
og Rigsadvokaten har haft til de enkelte eksempler, fremgdr ligeledes.

Gruppe 1: Overtraedelser af reglerne vedrerende brugen af kontrolaggaratet
og diagramark

a) IA-gruppen har vedlagt en udskift fra lastbilmagasinets nyhedsside med referat
af en sag, hvor en chauffer i lobet af en arbejdsdag har undladt at dreje fartskrive-
rens knap pd pause. Det fremgar af nyhedssiden, at chaufferen for denne forseelse
stér til en bede pa 6.500 kr. 0g en betinget frakendelse.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel a):

Det bemeerkes, at det ikke pa grundlag af de foreliggende oplysninger har veeret
muligt at identificere sagen.

Efter kontrolapparatforordningens artikel 15, stk. 3, skal forerne sorge for, at den
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tid, der registreres pd diagramarket, stemmer overens med den officielle tid i det
land, hvor keretojet er indregistreret, ligesom foreren skal betjene kontrolappara-
tets indstillingsknapper sdledes, at de forskellige tidsgrupper optegnes tydeligt
hver for sig ved brugen af tegnene, der angiver disse. o o
[ relation til forerens pligt til betjening af kontrolapparatets indstillingsknapper er
det af afgorende betydning for kontrollen med forerens overholdelse af reglerne
om mindstekrav til pauser og hvil, at kontrolapparatets indstillingsknapper betje-
nes korrekt.

b) HTS-A har endvidere i brev af 22. november 2006 refereret en sag (sag nr. 3),
der er afgjort ved Retten i Arhus, hvorved en busvognmand blev idemt en bede pd
6.000 kr. for i perioden fra den 17. februar 2006 til den 19, februar 2006 at vere
ansvarlig for, at to chaufferer ikke havde faet udleveret officielt godkendte dia-
gramark, som kunne anvendes i det installerede apparat i keretojet. Det fremgér
videre af referatet af sagen, at de to chaufforer hver har modtaget et badeforeleg
pé 3.000 kr. for samme overtradelse.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel b):

Det fremgdr af sagen, at de pdgeeldende chaufforer havde faet udleveret diagra-
mark, men at disse diagramark ikke var officielt godkendt til kontrolapparatet og
at de oplysninger, der herefter fremgik af diagramarkene, ikke var fyldestgorende.

Da der ikke var tilstreekkelige oplysninger pd diagramarkene, var det derfor ikke
muligt fuldt ud at kontrollere de to chaufforers kare- og hviletid i en periode pd3
dage. Det legges sdledes ogsd i dommen til grund, at de udleverede diagramark
ikke kunne anvendes til koretojerne, sdledes at der ikke kunne foretages korrekt

kontrol af diagramarkene. Der er tale om en overtreedelse af kontrolapparatfor- -

ordningen, som ifolge forarbejderne straffes med en bode pd 3.000 kr. til foreren
og 6.000 kr. til vognmanden.

c) DTL har i brev af 30. november 2006 vedlagt et bedeforeleg udstedt til en
vognmand pd 6.000 kr. vedrerende en chauffors manglende medbringelse af et
diagramark under kersel (sag nr. 7). DT L har oplyst, at vognmanden kunne frem-
vise arket inden for 30 minutter.

d) DTL har henvist til en sag (sag ar. 10), hvor en chauffor pd grund af jobskifte
ikke kunne fremvise diagramark for tidligere kersel, idet diagramarkene var afle-
veret til det ”gamle firma”. Vognmanden har modtaget et badeforeleg pd 6.000
kr.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel ¢) og d):
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Det er efter Rigsadvokatens 0g Rigspolitiets opfattelse af afgorende betydning for

Stateres om reglerne om kore- og hviletid er overholdt, -

I eksempel ¢) er den pageldende vognmand ved Slagelse Rets dom af 23. maj
2006 idomt en bode pd 6.000 kr Sanktionen til virksomheden i begge eksempler
svarer til de retningslinier. der er fastsat af Justitsministeriet I cirkulereskrivelse
af 31. oktober 2006. '

I eksempel d) har Soreren afleveret benyttede diagramark Jorbindelse med Jjob-

skifte, uagtet diagramarkene Jortsat i en periode skal medbringes under korsel.

givne boadetakster i den enkelte sag i op- eller nedadgdende retning, ligesom kon-
krete forhold kan indgd i afgerelsen af tiltalespargsmalet.

Gruppe 2: Overtraedelser af reglerne om ud_fxldning af diagramarket

e) HTS-A har i brev af 29. november 2006 refereret en sag (sag nr. 2), hvoraf det
fremgar, at en fragtmandsvirksomhed har modtaget et bodeforelzg pa 36.000 kr.,

tet. ITD bhar tillige indsendt sagen som et eksempel pg vurdering af udfyldnings-
mangler i virksomhedskontrollen (sag nr. 4 -7). ITD har i forbindelse hermed
henvist til, at der ikke pa gerningstidspunktet (februar 2006) fra den kompetente
myndighed er tilgiet chaufforer 0g vognmand information om skift af skiver.

1) DTL har refereret en sag, hvor en vognmand har varet indkaldt i Rigspolitiets
virksomhedskontrol (sagnr. 11). Der er til sagen vedlagt en raekke bilag, som ved-
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Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel e), f) og g);

Efter. kontrolapparatforordningens artikel 15, stk. 5, har foreren pligt til at udfyl-
de diagramarket med folgende oplysninger:

Efternavn og fornavn,

Start og slutdato samt start- 0g slutsted (landekode eller bynavn),
Registreringsnummer (i reekkefolge, sdfremt der skiftes koretoj under benyttelsen
af diagramarket),

Start- og slutkilometer. Ved koretojsskift: det foregdende koretojs teeller og det
nye koretajs teller,

Tidspunkt for evt. skift af keretaj.

Bestemmelsen indebcerer, at enhver mangelfuld udfyldning efter omstendigheder-
ne udgoer en overtreedelse, uanset om der er tale om en forglemmelse, eller om
formdlet med den manglende udfyldning har veret at forhindre eller besverliggo-
re muligheden for kontrol af, om kore- og hviletidsreglerne overholdes.

Det er en absolut nedvendig forudsetning for kontrollen med virksomhedens
overholdelse af kore- og hviletidsreglerne, at alle felter pd diagramarket er ud-
fyldt, og at oplysningerne pd diagramarket er lceselige. Som led i kontrollen skal
det sdledes bl.a. veere muligt at fastleegge, hvilke kersler den enkelte chauffor har
foretaget, ligesom det skal veere muligt at identificere, hvilket koretaj der har vee-
vet anvendt. For at sikre dette md chaufforerne ikke bruge forkortelser ved angi-
velse af fornavn og efternavn, ligesom alle felter pd diagramarkene skal udfyldes.

De omhandlede sager i eksempel e og f er nu afsluttede virksomhedskontrolsager
hos Rigspolitiet. Partshoring i begge sager medforte, at der blev foretaget en for-
nyet gennemgang af sagerne, hvorefter disse havde et sadant omfang og karakter,
at Rigspolitiet fandt det forsvarligt, at sagerne blev afsluttet med en indskerpelse
over for virksomhederne.

Det bemerkes vedrerende udskiftning af diagramark (ITD's bemeerkninger til
eksempel e), at Rigspolitiets "F orskrifter for brug af kontrolapparat”, der blev
udsendt forste gang den 12. december 2005, indeholder et afsnit om udtag-
ning/udskifning af diagramark, hvoraf det fremgdr, i hvilke tilfeelde diagramarket
lovligt kan udtages/udskiftes.

Sagen naevnt i eksempel g er ligeledes en virksomhedskontrolsag, der dog endnu
ikke er afsluttet. Det kan imidlertid oplyses, at tiltalebegeeringen vil fremstd som
veesentlig reduceret i forhold til de overtredelser, der er sendt i partshoring hos
virksomheden. Det af FDL vedlagte eksempel pd en konstateret overtreedelse er
sdledes udtaget af sagen.
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Gruppe 3: Overtredelser vedroarende apparatets korrekte funktion my.

h) DTL har i brev af 30, november 2006 vedlagt et bodeforeleg vedrorende en
sag, hvor en vognmand er sigtet for ikke at have sorget for reparation af et defekt

Det bemeerkes, at der sagen for sd vidt er tale om Sflere overtreedelser af forord-
ningen, idet der havde veeret drifisforstyrrelser i Slere dage. Uagtet dette er boden
udmdlt svarende til en enkely overtreedelse af kontrolapparatﬁ)rordningen.

i) DTL har endvidere henvist til en sag (sag nr. 9), hvor det i forbindelse med en
landevejskontrol blev konstateret, at kontrolapparatet ikke var kontrolleret af en
autoriseret installater inden for de seneste 2 3r. Vognmanden har modtaget et bg-
deforelzg pa 6.000 kr. for forseelsen.

Rigsadvokatens og Rigspolitiets bemeerkninger til eksempel i):

ar 2004. Chaufforen bley kontrolleret af politiet den 21. marts 2006, Datoen for
seneste eftersyn var efter sagens oplysninger séledes overskredet med neesten 2
mdneder.
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RIGSPOLITIET

POLITI

15. februar 2007
Jonr.: 2006-9080-33
Sagsbehandler: Kirsten Sendergaard Munck

Bilag 2
Oversigt
over
forslag om @ndrede sanktioner for overtradelse af reglerne om keretid uden
pauser

I notatet om lempelse af sanktionerne for overtredelse af kere- og
hviletidsreglerne foreslas det i afsnit 2.2.2. at lempe sanktionerne for overtredelse

af reglerne om keretid uden pauser.

Det foreslas siledes, at der indfores en tolerance pd 5 minutter pd hver enkelt
pause, og at der alene sker kumulation af keretiden, hvis pausen har veret kortere

end 33 procent af kravet til den samlede pauses Izngde efter forordningen.

Det foreslis endvidere, at der indferes en pausebgde for de pauser, som er kortere
end den foreskrevne pause fratrukket tolerancen pd 5 minutter, men samtidig sd
lang at der ikke efter ovennavnte forslag skal ske kumulation af keretiden.

Det forudsazttes, at overtredelse af reglgrne om koretid uden pause kun
sanktioneres, hvor keretiden er overskredet med mere end 5 procent, dvs. at der er

kort i mindst 4 timer og 44 minutter.

Nedenfor falger en oversigt over, hvad forslaget vil betyde for sanktionerne mv. i
forhold til den nye kore- og hviletidsforordning (forordning nr. 561/2006).
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1. Straffrit omride, anvendelse af pausebede og kumulation af karetid Side 2

1.1. Ved afholdelse af en samlet pause, hvor forordningens kray er en samlet

Pause pi 45 minutter

Pause pa 45 - 40 minutter: Straffrit pd grund af 5 minutters tolerance,
Pause pa 39 - 30 minutter: Pausebede pd 1.500/3.000 kr.
Pause pa 29 minutter eller derunder: Kumulation af keretid og ingen pausebade.

1.2. Ved afholdelse af opdelte pauser, hvor forordningens Krav er en pause pa

15 minutter efterfulg! af en pause pa 30 minutter

1. pause, hvor forordningens krav er en pause pa 15 minutter
Pause p4 15 - 10 minutter: Straffrit pd grund af § minutters tolerance.
Pause p4 9 minutter eller derunder: Kumulation af keretid og ingen pausebade.

2. pause, hvor forordningens krav er en pause ps 30 minutters

Pause p4 30 - 25 minutter: Straffrit p4 grund af 5 minutters tolerance,

Pause pd 24 - 20 minutter: Pausebede p4 1.500/3.000 kr.

Pause pd 19 minutter eller derunder: Kumulation af koretid og ingen pausebade.

2. Pausebaden

Det foreslas, at pausebgden fastszttes til en fast bode D& 1.500 kr. til foreren og

3.000 kr. til vognmanden.

Beden er fastsat pa grundlag af den laveste bade, der ville bljve udmalt, hvis der
tages udgangspunkt i det eksisterende sanktionssystem, og der foretages en
procentvis udregning af den laveste overskridelse af kravet til en pause, der kan
forekomme i forhold til forordningens krav til pausen. Som beregm'ngseksempel
kan navnes, at en pause pd 39 minutter indebzrer en overskridelse p& 13,3
procent af den foreskrevne pause pd 45 minutter. Ffter det geldende
sanktionssystem vil bgden ti] foreren blive p4 1.300 kr., der oprundes ti] nZErmeste
belob delelig med 500 kr., dvs. 1.500 kr. For vognmanden vil beden vere pa
2.600 kr., der ligeledes oprundes til nzrmeste belgb delelig med 500 kr., dvs.

3.000 kr.




