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besvarelse af SOU
375 af 16. marts 2008

Besvarelse af spergsmal nr. 375 stillet af Folketingets Socialudvalg til mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration den 16. maj 2008.

Sporgsmal:

"Ministeren bedes kommentere artikel af 15. maj 2008 i BT ” USA: Hjaelpen er for
darlig” og oversende den omtalte rapport fra den amerikanske udenrigsministers
kontor”

Svar:

I mit svar af 11. juni 2008 pa spgrgsmal 375 af 16. maj 2008 gjorde jeg opmaerksom pa, at
jeg ville vende tilbage med supplerende oplysninger om den politimaessige indsats i forhold
til den menneskehandelsproblematik, som sp@rgsmalet vedrarer, nar der foreld bidrag fra
Justitsministeriet.

Jeg har nu modtaget bidrag fra justitsministeren af 25. juni 2008. Justitsministeren oplyser,
at Justitsministeriet til brug for besvarelsen har indhentet bidrag fra Rigspolitiet, som justits-
ministeren henviser til i sit bidrag. Rigspolitiets bidrag lyder:

"Regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker
2007-2010 saetter fokus pa falgende fire indsatsomrader, hvor seerligt det
forste indsatsomrade relaterer sig til indsatsen i dansk politi:

1. At styrke efterforskningen, sa bagmaendene bliver identificeret og

straffet.

At stotte ofrene ved at styrke de sociale tilbud i Danmark.

3. At forebygge menneskehandel ved at begreense efterspgrgslen
og @ge befolkningens viden.

4. At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale
samarbejde, herunder forbedre det forebyggende arbejde i af-
senderlandene.

N
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Indsatsen mod kvindehandel og mod prostitutionens bagmeend har i de
seneste ar veeret et prioriteret indsatsomréade for politiet, ligesom det er et
seerligt prioriteret indsatsomrade i flerarsaftalen for politiet og anklage-
myndigheden 2007 — 2010, at der saettes effektivt ind over for prostitutio-
nens bagmeend.

Rigspolitiet varetager en overordnet og koordinerende rolle i relation til
dansk politis indsats mod prostitutionens bagmaend.

| forbindelse med udmentningen af regeringens handlingsplan vedrgren-
de bekaempelse af handel med mennesker udsendte Rigspolitiet den 4.
oktober 2006 en strategi for en styrket politimaessig indsats mod prostitu-
tionens bagmeend. Strategien fastlaegger en overordnet ramme for, hvor-
dan indsatsen mod kvindehandel og rufferi yderligere kan intensiveres.
Strategien indgar i politikredsenes planlaegning af indsatsen pa omradet.

Strategien har bl.a. som malsaetning at sikre, at der overalt i landet gen-
nemfgres en ensartet og intensiveret politimsessig indsats mod strafbare
forhold i forbindelse med prostitution, og strategien beskriver i den forbin-
delse en raekke elementer af betydning for indsatsen.

Den 2. april 2008 offentliggjorde Rigspolitiet en beskrivelse af politiets
indsats mod prostitutionens bagmaend i 2007, der bl.a. indeholder en be-
skrivelse af de indsatser rettet mod prostitutionens bagmaend, som Rigs-
politiet og politikredsene i overensstemmelse med den overordnede stra-
tegi har iveerksat.

Beskrivelsen vedlaegges som bilag.
Iveerksatte initiativer

Vejledning til Rigspolitiets strateqi for en styrket politimeessiqg indsats mod
prostitutionens bagmsend

Som led i operationaliseringen af indsatsen har Rigspolitiet i samarbejde
med Rigsadvokaten udarbejdet en vejledning til Rigspolitiets strategi for
en styrket politimaessig indsats mod prostitutionens bagmaend.

Vejledningen er udformet som en — klassificeret — manual pa 43 sider,
der skal supplere strategien og benyttes som et arbejdsredskab i politi-
kredsene i forbindelse med den konkrete behandling af sager i prostituti-
onsmilj@et og mod prostitutionens bagmaend.

Vejledningen indeholder en detaljeret gennemgang af de efterforsk-
ningsmaessige overvejelser mv., der kan veere relevante i forhold til sager
mod prostitutionens bagmaend med henblik pa, at samtlige politikredse
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kan fa adgang til og nyttiggare de erfaringer, som hidtidige efterforsknin-
ger pa omréadet har givet.

Vejledningen indeholder saledes en beskrivelse af det retsgrundlag, der
er relevant i forbindelse med efterforskningen af sager mod prostitutio-
nens bagmeend. Vejledningen beskriver de relevante straffelovsbestem-
melser, herunder bestemmelserne vedrgrende menneskehandel og ruffe-
ri, ligesom reglerne vedrarende mellemmandsaktiviteter behandles. End-
videre er der omtale af relevante bestemmelser om menneskesmugling,
der kan veere af betydning i forbindelse med konkret efterforskning.

Vejledningen indeholder desuden en neermere beskrivelse af opgavefor-
delingen mellem Rigspolitiet og politikredsene i forbindelse med indsat-
sen mod prostitutionens bagmeend.

Herudover indeholder vejledningen en beskrivelse af sagsbehandlingen,
hvor der leegges vaegt pa skansom behandling af ofre og vidner. Det
fremgér bl.a., at politiet som udgangspunkt bar betragte alle prostituerede
kvinder som potentielle ofre for strafbare forhold, og at politiet pa den
baggrund bgr sikre, at kvinder, der treeffes i prostitutionsmiljget, er orien-
teret om de sociale tilbud, der formidles af relevante myndigheder og or-
ganisationer, ligesom politiet bar formidle kontakt mellem kvinden og de
relevante myndigheder og organisationer, hvis kvinden giver udtryk for et
@nske herom.

Det fremgar endvidere, at det i forbindelse med konkrete politiaktioner
bar overvejes at underrette relevante sociale organisationer herom, séle-
des at disse far mulighed for at veere til stede i forbindelse med gennem-
forelsen af aktioner med henblik pa at kunne vejlede og radgive de prosti-
tuerede. Antrufne prostituerede bgr saledes orienteres om de sociale til-
bud, der formidles af bl.a. Reden Stop Kvindehandel, Pro Vest, Kompe-
tencecenter Prostitution og udvalgte krisecentre.

Rigspolitiet har ansat en antropolog (stillingen er fra 1. juni 2008 under
genbeseaettelse), der har til opgave at formidle og lette samarbejdet mel-
lem politiet og de sociale myndigheder og organisationer. Antropologen
kan séledes sével generelt som i konkrete sager yde bistand og vejled-
ning til politikredsene.

Endelig indeholder vejledningen en beskrivelse af den udlaendingeretlige
behandling af sager, herunder af samarbejdet med Udleendingeservice i
sager om administrativ udvisning. Der er endvidere en beskrivelse af, at
udleendinge, der har veeret udsat for menneskehandel, herunder i forbin-
delse med prostitution, skal tilbydes en reflektionsperiode pa mellem 30
og 100 dage, der bl.a. skal anvendes til at forberede hjemsendelsen.
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Falgegruppe vedrarende den politimaessige indsats mod prostitutionens
bagmeend

I overensstemmelse med strategiens forudseetninger om et udbygget
samarbejde mellem politiet og andre relevante myndigheder og organisa-
tioner mv. har Rigspolitiet nedsat en falgegruppe vedragrende den politi-
meessige indsats mod prostitutionens bagmaend.

Falgegruppen bestér af repraesentanter for relevante myndigheder og or-
ganisationer mv., herunder sociale myndigheder, sundhedsveesenet, ud-
laendingemyndighederne, Center mod Menneskehandel, Red Barnet,
Reden Stop Kvindehandel, Pro Vest, Dansk Rade Kors, Landsorganisa-
tionen af Kvindekrisecentre, SKAT og Rigspolitiet.

Falgegruppen danner rammen for en lgbende dialog om generelle
sporgsmal af betydning for den politimsessige indsats og samarbejdsrela-
tionerne mellem politiet og andre myndigheder og organisationer mv.

I forbindelse med m@derne har Rigspolitiet orienteret de @vrige involve-
rede myndigheder og organisationer om status vedrgrende politiets ind-
sats mod prostitutionens bagmeend, og falgegruppen har droftet, hvorle-
des samarbejdet kunne udvikles og optimeres.

Der blev i 2007 afholdt tre mader i folgegruppen, mens der indtil nu har
veaeret afholdt ét made i indevaerende é&r. Rigspolitiet forventer at afholde

yderligere to mader i 2008.

Uddannelsesmaessige aktiviteter

Strategien forudseetter, at der ivaerksaettes en udvidet uddannelsesmaes-
sig indsats i politiet, s& bekaempelse af menneskehandel og rufferi vil
indgad som en integreret del af undervisningen pa Politiskolen.

Der er i den forbindelse udarbejdet en lektionsplan for studerende pa Po-
litiets grunduddannelse. Lektionsplanen finder anvendelse pa det hold
elever, der er startet pa politiskolen ultimo 2007.

Undervisningen varetages i samarbejde med Center mod Menneskehan-
del.

Rigspolitiet har endvidere i 2007 | samarbejde med Rigsadvokaten
iveerksat udarbejdelsen af en plan for uddannelse af sagsbehandlere og
kontaktpersoner i politikredsene. Uddannelsen vil blive implementeret i
2008 og vil blive gennemfart i samarbejde med sociale myndigheder og
organisationer.
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Forebyggende foranstaltninger

Som led i indsatsen mod prostitutionens bagmaend forudseetter strategien
0gsa, at der iveerkseettes forebyggende foranstaltninger, sdledes at straf-
bare forhold ikke alene efterforskes med henblik pa strafforfalgning, men
0gséa s@ges modvirket.

Rigspolitiet har i flere tilfaelde konstateret, at kvinder fra Thailand har op-
naet Schengen-visum pé grundlag af urigtige oplysninger, og der har i
disse sager veaeret mistanke om, at det egentlige formal med indrejsen i
Danmark har veeret prostitution.

Som et led i den forebyggende indsats har Rigspolitiet pa den baggrund i
2007 taget initiativ til et udbygget samarbejde med Udenrigsministeriet og
Udleendingeservice om det sékaldte ‘Projekt Thailand’.

Hensigten med projektet er, at mulige ofre i forbindelse med prostitution
allerede i hjemlandet sages udpeget som led i behandlingen af ansag-
ninger om visa og opholdstilladelser, sa de pagaeldende kan identificeres,
allerede inden de ankommer til Danmark. Derved s@ges de strafbare for-
hold i videst muligt omfang modvirket.

Lokale strategier og handlingsplaner

Den overordnede strategi fastsaetter krav om, at der i hver af de nye poli-
tikredse udarbejdes lokale strategier og handlingsplaner for indsatsen
mod prostitutionens bagmaend, og om at der sker indberetning heraf til
Rigspolitiet.

Alle politikredse har i 2007 udarbejdet lokale strategier og handlingspla-
ner for indsatsen og foretaget indberetning herom til Rigspolitiet.

De fleste af de lokalt udarbejdede strategier og handlingsplaner tager ud-
gangspunkt i malene for Rigspolitiets overordnede strategi, og der er sa-
ledes en hgj grad af parallelitet mellem disse.

En raekke af de lokale handlingsplaner og strategier er udbygget seerligt i
relation til problemstillinger relateret til tilrejsende udenlandske prostitue-
rede. Det indgar séaledes i flere politikredse som en méalsaetning at foreta-
ge en malrettet greense- og/eller udleendingekontrol med henblik pa at
identificere udleendinge, der agter at indrejse i landet for at erneere sig
ved prostitution, sa disse kan afvises eller udvises.

Der er ogsa et eksempel pa, at politiet i forbindelse med indsatsen mod
prostitutionens bagmaend skal soge at afhjeelpe de ulemper, der opstar
for beboerne i de omrader, hvor der er et prostitutionsmiljo.
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Ledende kontaktpersoner samt opgave- og ansvarsfordeling

Strategien stiller krav til politikredsene om at definere en opgave- og an-
svarsfordeling i de enkelte kredse for sé vidt angér indsatsen mod prosti-
tutionens bagmaend og om at udpege ledende kontaktpersoner i kredse-
ne. Oplysninger herom skal endvidere indberettes til Rigspolitiet.

Samtlige politikredse har i 2007 etableret en intern opgave- og ansvars-
fordeling vedrgrende indsatsen og udpeget ledende kontaktpersoner, der
koordinerer politikredsens indsats pa omrédet, herunder samarbejdet
med lokale myndigheder og organisationer samt Rigspolitiet.

Opgaven vedrgrende den interne opgave- og ansvarsfordeling er lgst pa
flere forskellige mader i de enkelte politikredse. | mange kredse er der en
opdeling af indsatsen i relation til kortlaegnings- og analysearbejde pa
den ene side og den mere konkrete kontrolindsats pa den anden side.

I mange politikredse er indsatsen forankret i politikredsens OPA-Center
(operativ planlaegning og analyse), der séledes er ansvarlig saerligt for
det lokale kortlaegningsarbejde og tilrettelaeggelsen af kontrolaktioner,
mens kontrolbesag i mange lilfeelde varetages af lokalpolitiet.

Der er imidlertid ogséa politikredse, der har valgt at lade Afdelingen for
personfarlig kriminalitet eller Afdelingen for organiseret kriminalitet vaere
omdrejningspunkt for politikredsens indsats mod prostitutionens bag-
meend, ligesom flere kredse har valgt at lade lokalpolitiet indsamle og
formidle oplysninger om prostitutionsmiljoet.

De ledende kontaktpersoner i de enkelte politikredse er for flere kredses
vedkommende politifolk pa politinspektar- eller vicepolitinspektarniveau.

Kortlaegning af prostitutionsmiljget og kontrolindsatser, herunder samar-
bejde med andre myndigheder mv.

Der opstilles i strategien krav om, at der sker en lgbende kortleegning af
prostitutionsmiljoet i de enkelte politikredse, og at der gennemfgres en
systematisk opsggende indsats samt en udbygget og regelmaessig kon-
trolvirksomhed i prostitutionsmilj@et. Kontrolvirksomheden skal i den for-
bindelse sé& vidt muligt gennemfgres i samarbejde med andre relevante
myndigheder.

Alle landets politikredse, der har konstateret prostitution og prostituerede,
har gennemfart kontrolbesag i og foretaget kortleegning af prostitutions-

miljget som forudsat i Rigspolitiets overordnede strategi for omradet.

Politikredsene har saledes i 2007 samlet gennemfart 511 politimeessige
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kontrolbesgg pa bordeller/escortvirksomheder fordelt pa 360 lokaliteter.
Politikredsene har i den forbindelse opgjort det samlede antal bordel-
ler/escortvirksomheder til 455, idet Kabenhavns Politi i sin opgarelse dog
ikke har medtaget escortvirksomheder.

Der er saledes ikke foretaget kontrolbesgg pé& alle bordel-
ler/escortvirksomheder, mens en reekke lokaliteter er blevet kontrolleret
flere gange.

Politikredsene har etableret samarbejde med SKAT i forbindelse med
indsatsen mod prostitutionens bagmaend, ligesom der er etableret sam-
arbejde med andre myndigheder og organisationer mv., herunder sociale
myndigheder, Dansk Rgde Kors, Red Barnet, Center mod Menneske-
handel, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Reden Stop Kvindehandel
og Pro Vest.

Det bemeerkes, at opggrelsen af antallet af bordeller mv. er beheeftet
med nogen usikkerhed, idet politikredsene har konstateret, at der Igben-
de abnes og lukkes bordeller i de enkelte kredse. Hertil kommer, at f.eks.
Kabenhavns Politi ikke i sin opgarelse har medtaget escortvirksomheder.

Antallet af prostituerede

VFC (Videns- og Formidlingscenter for) Socialt Udsatte, der nu er en del
af Servicestyrelsen, gennemfarer érligt en beregning af antallet af prosti-
tuerede i Danmark. Beregningen er baseret pa den synlige del af prostitu-
tionen, dvs. personer, der annoncerer med, at de prostituerer sig, og pa
de tal, Reden Stop Kvindehandel har som led i deres kontakt med gade-
prostituerede. VFC Socialt Udsatte vurderer, at der i perioden 2006-2007
var minimum 5.567 kvinder og meend i prostitution i Danmark.

Andre opggrelser peger pa, at der er op mod 6.000 prostituerede i Dan-
mark, hvoraf ca. 2.500 skonnes at veere af udenlandsk herkomst.

Med henblik pé udarbejdelsen af Rigspolitiets beskrivelse af politiets ind-
sats mod prostitutionens bagmeend i 2007 og med henblik pa at tilveje-
bringe et mere fyldestggrende grundlag for den fremtidige indsats har
Rigspolitiet bedt politikredsene om at angive et sken over antallet af pro-
stituerede i de enkelte politikredse, herunder andelen af udenlandske
prostituerede.

Politikredsenes opggarelser viser et samlet skonnet antal prostituerede pa
minimum 1.200 — 1.300 pé landsplan, hvoraf antallet af udenlandske pro-
stituerede formodes at udgare omkring halvdelen. Dette antal daekker pri-
meert over de personer, som politiet har vaeret i kontakt med, og det reel-
le antal prostituerede ma derfor antages at vaere betydeligt hgjere. Politi-
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kredsenes opggrelser indeholdt ikke noget sken over, hvor mange af de
udenlandske prostituerede der er ofre for kvindehandel.

P& denne baggrund har Rigspolitiet pa et mgde den 7. maj 2008 i falge-
gruppen vedrgrende den politimaessige indsats mod prostitutionens
bagmeend taget initiativ til nedseettelse af en arbejdsgruppe, der skal kort-
laegge antallet af prostituerede i Danmark med henblik pa at tilvejebringe
et mere fyldestgarende grundlag for den fremtidige indsats. Arbejdsgrup-
pen har deltagelse af repreesentanter for Rigspolitiet, politikredsene og de
sociale myndigheder ved Center mod Menneskehandel.

Det kan i avrigt oplyses, at tal og oplysninger fra sociale organisationer
mv. Igbende indgar i politiets arbejde pa dette omrade. Det bemaerkes i
den forbindelse, at det forhold, at en kvinde bliver visiteret til beskyttel-
sestilbud og dermed skal anses som handlet, ikke forudseetter, at en
bagmand kan sigtes for menneskehandel. Vurderingen af, om en kvinde
er offer for menneskehandel i straffelovens forstand, vil saledes ikke nad-
vendigvis veere sammenfaldende med vurderingen af, hvorvidt kvinden
falder ind under begrebet "muligt offer” i henhold til regeringens hand-
lingsplan og dermed er berettiget til statte og hjeelp.

Iveerkseettelse af efterforskninger

Strategien opstiller endelig krav om, at politikredsene i 2007 skal iveerk-
seette efterforskning mod kriminalitet med relation til prostitutionens bag-
meend, og at der skal ske indberetning til Rigspolitiet herom.

Der er i alle politikredse, der har konstateret prostitution og prostituerede,
i 2007 iveerksat efterforskning med relation til indsatsen mod prostitutio-
nens bagmeend. | en raekke af disse efterforskninger har Rejseholdet
ydet efterforskningsmaessig assistance. Det karakteristiske for disse har
veeret sagernes kredsgreenseoverskridende karakter, hvortil kommer, at
de fleste af disse sager har haft internationale forgreninger.

Rigspolitiet har udarbejdet opgarelser over sager vedrgrende antallet af
anmeldelser, sigtelser og afgarelser i relation til straffelovens §§ 228, 229
0og 262 a om rufferi, mellemmandsvirksomhed og menneskehandel.

Statistikken, der er indeholdt i vedlagte beskrivelse af politiets indsats
mod prostitutionens bagmaend i 2007, omfatter sager fra ar 2000 til 2007.
Det bemeerkes, at straffebestemmelsen i § 262 a om menneskehandel
trédte i kraft den 8. juni 2002.

Statistikken viser, at der er tale om en stigning i antallet af sigtelser for
menneskehandel i samme periode. Antallet af afgarelser, herunder feel-
dende afggrelser, for menneskehandel viser ogséa en stigende tendens.”
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Rapporten, "Beskrivelse af politiets indsats mod prostitutionens bag-
meend i 2007”, som der henvises til i ovenstaende bidrag, er vedlagt.

Side 9
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