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Besvarelse af spergsmal nr. 365 stillet af Folketingets Socialudvalg til ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration den 14. maj 2008 (alm. del).

Spergsmal:

"Ministeren bedes kommentere artiklen i BT den 11. maj 2008 "Slave: Rgnn Hornbech lgber
fra sit ansvar”, herunder oplyse hvilken minister der efter integrationsministerens opfattelse
er ansvarlig for ophold og hjemsendelse af ofre for menneskehandel.”

Svar:
Regeringen finder, at menneskehandel er grusomt og skal bekeempes.

Derfor udarbejdede regeringen allerede i december 2002 en handlingsplan til bekeempelse
af kvindehandel, og i september 2005 fulgte et tilleeg hertil om bgrn. Indsatsen er fulgt op
med den seneste handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker fra marts 2007.

Handlingsplanen omfatter bade forebyggende, stettende og efterforskningsmaessige aktivite-
ter og en gget koordinering af samarbejdet mellem de sociale organisationer og myndighe-
der. Handlingsplanen er blevet til i et samarbejde mellem fire ministre — ligestillingsministe-
ren, justitsministeren, udviklingsministeren og integrationsministeren — og skal veere med til
at sikre en helhedsorienteret indsats for ofre for menneskehandel.

Handlingsplanen seaetter fokus pa fire indsatsomrader:

1. At styrke efterforskningen, s bagmeaendene bliver identificeret og straffet.

2. At statte ofrene ved at styrke de sociale tilbud i Danmark.

3. At forebygge menneskehandel ved at begraense efterspgrgslen og @ge befolknin-
gens viden.

4. At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale samarbejde, her-
under forbedre det forebyggende arbejde i afsenderlandene.

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.nyidanmark.dk



Handlingsplanen bergrer saledes en raekke ministeriers ressort.

Som integrationsminister er jeg ansvarlig for udmeantningen af handlingsplanens initiativer pa
udleendingeomradet, herunder i forhold til sociale tilbud og stgtte til udlaendinge, der har vae-
ret udsat for menneskehandel, nar der er tale om udlaendinge, der sgger om asyl eller op-
holder sig ulovligt her i landet (udlaendinge omfattet af Udleendingeservices forsgrgelse).

P4 udleendingeomradet er en reekke af handlingsplanens initiativer gennemfart ved en aen-
dring af udlaendingeloven, der tradte i kraft den 1. august 2007 (lov nr. 504 af 6. juni 2007
om andring af udleendingeloven (Bekaempelse af menneskehandel mv.)). Dette gaelder ba-
de tiltag i forhold til ba@rn og i forhold til voksne. De lovgivningsmaessige tiltag er samtidig
fulgt op af en reekke yderligere tiltag.

| forhold til voksne udleendinge, der har veeret udsat for menneskehandel, indebeerer lov-
ndringen bl.a. fglgende:

e /Endret udvisningspraksis (udleendingelovens § 26 a)

Som led i bestraebelserne pa at sikre udlaendinge, der har veeret udsat for menneske-
handel, en bedre hjemsendelse, er udvisningspraksis for handlede udleendinge aendret
med den neevnte lovaendring. En udleending, der har veeret udsat for menneskehandel,
og som opholder sig ulovligt her i landet, vil ikke laengere blive udvist af landet, men ale-
ne udsendt, forudsat de omsteendigheder, der kunne begrunde udvisning, relaterer sig til,
at den pageeldende er handlet. Dette indebaerer, at den pageeldende ikke vil blive med-
delt indrejseforbud.

¢ Udvidet refleksionsperiode pa op til 100 dage (udlaendingelovens § 33, stk. 14)

Hvis en udleending, der opholder sig ulovligt her i landet, har vaeret udsat for menneske-
handel, fastsaettes udrejsefristen for den pagaeldende til 30 dage, medmindre szerlige
grund taler derimod. Hvis seerlige grunde taler derfor, eller hvis udlaendingen samarbej-
der med myndighederne om en forberedt hjemsendelse, kan udrejsefristen forlaenges i
op til 100 dage. Denne periode — refleksionsperioden — skal bruges til at forberede den
pagaeldendes hjemrejse.

¢ Forberedt hjemsendelse
Udleendinge, der har veeret udsat for menneskehandel, og som ikke opfylder betingelser-
ne om at fa opholdstilladelse her i landet, tilbydes en forberedt hjiemsendelse. Tilbuddet
herom haenger sammen med den udvidede refleksionsperiode, jf. ovenfor, og omfatter
bade aktiviteter her i landet og i hjemlandet.
Hensigten bag ordningen er bl.a. at medvirke til at styrke det enkelte menneske og der-

ved at forhindre, at de pagaeldende bliver handlet igen, nar de vender tilbage til deres
hjemlande.
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Aktiviteterne her i landet omfatter tilbud om sundhedsfremmende behandling og psykolo-
gisk, juridisk og socialpaedagogisk hjeelp til at bearbejde de oplevelser, som den pagael-
dende har veeret udsat for. Der er endvidere mulighed for indkvartering pa krisecenter,
hvis der er behov herfor.

Den forberedte hjemsendelse indebzerer endvidere, at en handlet udleending ved en til-
bagevenden til sit hjemland vil blive modtaget af en organisation dér, nar det er muligt.

Modtagelse indebeerer bl.a. tilbud om indkvartering efter pagaeldendes behov, eventuel
iveerkseetterydelse, mulighed for uddannelse/undervisning og psykosocial radgivning.

Udleendingeservice har den 26. marts 2008 indgaet en kontrakt med International Orga-
nisation for Migration (IOM), som skal assistere med den del af den forberedte hjemsen-
delse, der skal forega i hjemlandet.

| forbindelse med den ovenneevnte sendring af udlaendingeloven, besluttede regeringen at
udstraekke initiativerne vedrgrende bgrn til at omfatte alle uledsagede mindrearige bgrn,
uanset om barnet er handlet eller ej. Lovaendringen indebeerer bl.a. fglgende:

e Udpegning af personlig repreesentant for alle uledsagede mindrearige bgrn (udlaendinge-
lovens § 56 a, stk. 1)

Der udpeges en personlig repraesentant for alle uledsagede bgrn, uanset om barnet an-
spger om asyl eller ej. Hovedformalet hermed er at sikre, at alle uledsagede mindrearige
far udpeget en fast personlig stgtte hurtigst muligt efter ankomsten til Danmark.

Hvis der er tale om et handlet barn, udpeges en professionel repraesentant, hvilket bety-
der, at den pagaeldende skal have en relevant uddannelse eller erfaring, f.eks. en social-
radgiver.

¢ Udvidet eftersggningsordning (udleendingelovens § 56 a, stk. 8)

Udleendingeservice vil iveerkseette en eftersagning af foraeldrene til alle uledsagede bgrn
— uanset om barnet har ansggt om asyl, og uanset om barnet samtykker dertil — hvis det
er i barnets interesse. Barnets samtykke skal altid seges indhentet, men det afggrende er
ikke, om der foreligger samtykke, men om eftersggning af foraeldrene er i barnets inte-
resse. Eftersaggning vil f.eks. ikke veere i barnets interesse, hvis det kommer frem, at for-
eldrene har veeret involveret i handel med barnet.

¢ Forberedt hjemsendelse
Det indgar i regeringens handlingsplan til bekaempelse af handel med mennesker, at
handlede bgrn, der ikke far opholdstilladelse i Danmark, skal have tilbud om en veltilrette-

lagt og forsvarlig hjemsendelse. Dette geelder alle uledsagede mindrearige barn.

Tilbuddet om forberedt hjemsendelse indebeerer bl.a., at det grundigt undersgges, om
der er et familiemedlem, en organisation eller andre, der kan yde barnet saerlig hjeelp i
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forbindelse med tilveerelsen i hjemlandet. Endvidere kan den forberedte hjemsendelse
indebaere gkonomisk hjaelp til eventuelt at kunne starte pa et skoleforlgb, til keb af un-
dervisningsmateriale eller hvis det er ngdvendigt til kgb af medicin eller psykologbehand-
ling.

Som naevnt ovenfor har Udlaendingeservice den 26. marts 2008 indgaet en kontrakt med
International Organisation for Migration (IOM), som skal assistere med den forberedte
hjemsendelse for s& vidt angar modtagelse og aktiviteter i hjemlandet. Denne aftale geel-
der tillige for uledsagede mindrearige, der tager imod tilbuddet om en forberedt hjemsen-
delse.
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