JUSTITSMINISTERIET

Velferdsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Velferdsministeriet har anmodet om et bidrag til besvarelsen af spgrgs-
mél nr. 311 af 10. april 2008 fra Folketingets Socialudvalg (SOU alm.
del).

Spergsmalet lyder siledes:

"Ministeren bedes kommentere artiklerne vedrgrende hjemlgse og deres
udstusning fra feengslerne Hus Forbi, nr. 72, april 2008 — herunder spgr-
gerens forslag om at opgradere herbergerne til at vere en del af udslus-
ningen. Hvilke konkrete forslag har ministeren til en Ipsning af dette pro-
blem?”

Justitsministeriet kan i den forbindelse oplyse fglgende:

Efter straffelovens § 38, stk. 1, kan lgsladelse pé prgve finde sted, nér to
tredjedele af straffetiden, dog mindst to méneder, er udstiet. Lgsladelse
pé prave forudstter dog, at den dgmtes forhold ikke gor prgvelgsladel-
sen utilridelig, at der er sikret passende ophold og arbejde eller andet un-
derhold, og at den pagzldende erklerer at ville overholde de vilkar for
lgsladelsen, som fastsattes. Dette fglger af straffelovens § 38, stk. 5.

Umiddelbart efter at en person indsettes i et arresthus eller faengsel, til-
bydes en sakaldt indsttelsessamtale, som blandt andet tager udgangs-
punkt i den aktuelle sociale situation, herunder boligsituationen. Har den
indsatte ikke nogen bolig eller er ved at miste en nuvarende, er det — alt
efter den indsattes eget gnske — et centralt punkt i en kommende handle-
plan. Indsatsen bestar typisk af opskrivning i relevante boligselskaber,
udredning af diverse udestéender i relation til boligen mv. samt rid og
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vejledning om diverse praktiske udfordringer vedrgrende fremskaffel-
se/bevarelse af en bolig.

Kriminalforsorgens praksis har som udgangspunkt hidtil veret, at ophold
pé et herberg/forsorgshjem ikke er at regne for passende ophold. Risiko-
en for recidiv vejer tungt, nar spgrgsmélet om prgvelgsladelse vurderes,
og erfaringen igennem mange &r viser, at lgsladelse til en § 110-
institution som udgangspunkt ikke er hensigtsmassig. (Betegnelsen ”§
110-institution” relaterer sig til servicelovens § 110, hvorefter kommu-
nalbestyrelsen er forpligtet til at sgrge for, at der er et tilstrekkeligt antal
pladser til midlertidigt ophold til personer med sarlige sociale problemer,
hvortil der ydes stgtte, omsorg og efterfglgende hjzlp. Denne opgave ud-
fores af de sakaldte § 110-boformer, som bestar af forsorgshjem, herber-
ger og beskyttede pensionater).

Kriminalforsorgens praksis skyldes primert den omstendighed, at der
traditionelt er en koncentration af personer med en socialt belastet bag-
grund pd denne type institution, som ikke udggr et hensigtsmassigt net-
veerk i en Igsladelsessituation.

Det skyldes ogsi den omstendighed, at prgvelgsladte personer kan fra-
flytte institutionen umiddelbart efter ankomsten, uden at det fir konse-
kvenser.

Derudover skyldes det i en vis udstrekning, at en del af institutionerne
har den praksis, at man ikke indgér aftaler pa forhand, da man principielt
ikke har ventelister. Det har den konsekvens, at en prgvelgsladelse i disse
tilfelde ikke kan planlzegges med den pagzldende institution som sam-
arbejdspartner. Dette gelder eksempelvis Fyn og flere store institutioner i
Kgbenhavnsomradet.

En rundspgrge blandt de lokale afdelinger af Kriminalforsorgen i Frihed
viser i overensstemmelse hermed, at antallet af Igsladelser til § 110-
institutioner er meget begrenset.

Den aktuelle rundspgrge viser endvidere forskellige opfattelser og erfa-
ringer med, hvorvidt ophold pd en § 110-insitution er hensigtsmaessigt
eller ej. Nogle erfaringer har rent faktisk vist, at et ophold pa et herberg
har veret mere hensigtsmassigt end et ophold hos en bekendt, der har
givet tilladelse til ophold i forbindelse med provelgsladelse. Dette be-
grundes med, at den hjelp og stgite, der gives pa nogle af disse instituti-
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oner, alt andet lige er af en sidan karakter, at indflydelsen fra det gvrige
klientel i disse tilfzlde ikke bliver altafggrende for, hvorvidt det lykkes
for den pagzldende at holde sig kriminalitetsfri efter lgsladelsen.

I andre tilfzelde har opholdet varet direkte medvirkende til, at indsatte
har recidiveret hurtigt til kriminalitet og eventuelt misbrug. Der er sile-
des betydelig forskel fra institution til institution pa den stgttende indsats,
der ydes i relation til personer, der stir i en sarbar lpsladelsessituation, og
der er angiveligt ogsa forskelle kommuner og landsdele imellem.

Det er Kriminalforsorgens opfattelse, at mélgruppen af Igsladte til § 110-
institutioner i givet fald ville kunne profitere af en serlig stgtte i lgsladel-
sesfasen i form af eksempelvis en ordning med en stgtte-kontaktperson
eller lignende med henblik pa rad og vejledning i konkrete situationer
samt generel stgtte i praktisk orienterede goremal.

Kriminalforsorgen vil drgfte hensigtsmassigheden af ovennzvnte og
eventuelle andre mulige initiativer pa fgrstkommende mgde i Kontaktud-
valget mellem Justitsministeriet, Velferdsministeriet og Beskaftigelses-
ministeriet i juni 2008 og vil efterfglgende overveje, om der pé baggrund
heraf er grund til at &ndre pi den nuverende praksis.
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