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Spergsmal nr. 98 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Vil ministeren, under henvisning til TV2’s nyhedsindslag
om kamphunde den 24. september 2007, sikre, at hundeejere
igen pélaegges at have deres hund i snor i bymassig bebyg-
gelse, og finder ministeren ikke, at det er nedvendigt med et
paleg om dette, set i lyset af mange aggressive hundes an-
greb pé sageslose mennesker?”’

Svar:

1. I TV2-nyhedernes indslag den 24. september 2007 anferes det indled-
ningsvist bl.a., at kravet om, at hunde skal fores i snor er gledet ud af
lovgivningen. I den forbindelse udtaler holdlederen for Specialhunde-
gruppen, Kebenhavns Politi, senere i indslaget, at den tidligere politived-
teegt indeholdt et krav om, at hunde skulle fores 1 snor.

2. Justitsministeriet kan oplyse, at det er forbudt i byer og omrader med
bymaessig bebyggelse at lade hunde ferdes pa gader, veje, stier eller
pladser m.v., der er abne for almindelig feerdsel, uden at de enten fores i
bénd eller er 1 folge med en person, som har fuldt herredemme over dem,
jf. hundelovens' § 3, stk. 1, 1. pkt.

En hund anses ikke for at veere under ledsagelse, hvis den kun er under
tilsyn fra besidderens bolig eller forretningslokale. Fores hunde i band,
skal bandet vaere sa kort, at hunden holdes teet ind til ledsageren. Safremt
en hund péa de naevnte steder faerdes los uden at vere i folge med en per-
son, der har fuldt herredemme over den, indfanger politiet hunden og un-
derretter besidderen, jf. hundelovens § 3, stk. 1, 2.-4. pkt.

Overtraedelse af hundelovens § 3, stk. 1, 1.-3. pkt., straffes med bade, jf.
§ 12, stk. 1.

Uden for byer og omrdder med bymassig bebyggelse pahviler det i ov-
rigt besidderen af en hund at drage omsorg for, at den ikke strejfer om, jf.
hundelovens § 3, stk. 4.

Af hundelovens § 3, stk. 2, fremgér det, at der i politivedtegterne kan
optages bestemmelse om, at hunde pé de i lovens § 3, stk. 1, navnte ste-
der (dvs. gader, veje, stier, eller pladser mv., der er dbne for almindelig
feerdsel) altid skal fores i band, ligesom det af faerdselshensyn kan be-

! Lovbekendtgerelse nr. 259 af 12. april 2005 med senere @ndringer.



stemmes, at hovedreglen i § 3, stk. 1, 1. pkt. (dvs. om at hunde skal fores
1 band eller vaere ifolge med en person, som har fuldt herredemme over
dem), uden for de dér nevnte omrader skal komme til anvendelse for be-
stemt angivne veje eller ejendomme.

I overensstemmelse med bestemmelsen i hundelovens § 3, stk. 2, inde-
holdt de tidligere politivedtagter forskellige regler om, at hunde i for-
skellige situationer skulle fores i band.

Politivedtegterne blev ophavet med virkning fra 1. juli 2005, jf. politilo-
vens® § 26, hvorfor hundelovens § 3, stk. 2, herefter har mistet sin betyd-
ning. Samtidig blev justitsministeren bemyndiget til at fastsaette regler
om bl.a. dyr pé offentlige steder, jf. politilovens § 23. Denne bemyndi-
gelse er dog endnu ikke blevet udnyttet.

Det kan i den forbindelse endvidere oplyses, at besegende i offentlige
anleg skal overholde de ordensbestemmelser, som er bekendtgjort ved
opslag, og folge de anvisninger til ordenens overholdelse, som gives af
de tilsynsforende, jf. ordensbekendtgorelsens® § 16.

Det samme gelder ordensbestemmelser, som er bekendtgjort ved opslag,
og som efter indhentet udtalelse fra kommunalbestyrelsen er godkendt af
politidirekteren for nermere afgrensede private eller offentlige arealer,
pa veje eller andre steder, hvortil der er almindelig adgang, jf. ordensbe-

kendtgarelsens § 2.

3. Justitsministeriets normalpolitivedtaegt4 og politivedtegten for Keben-
havn’ indeholdt i henholdsvis § 31 og § 33 bestemmelser om hunde.

Det fremgik af § 33, stk. 2, i politivedtagten for Kebenhavn, at hunde pa
gader og 1 offentlige anleg skulle fares i band, der er si kort, at hunden
holdes tat ind til ledsageren. Politiet kunne dog med kommunalbestyrel-
sens tilslutning gere undtagelse fra denne bestemmelse for dele af byen.

? Lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed med senere @ndringer.

3 Bekendtgorelse nr. 511 af 20. juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og
beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til
at ivaerksaette midlertidige foranstaltninger.

* MED nr. 203 af 30. september 1968 med senere @ndringer (ophavet).

> Bekendtgorelse nr. 430 af 21. november 1967 med senere @ndringer (ophaevet).



En tilsvarende bestemmelse fandtes i politivedtegterne for Frederiks-
berg, Arhus og Horsens, men bestemmelsen fandtes ikke i normalpoliti-
vedtegten.

For den 1. juli 2005, hvor politivedtagterne blev ophevet, var det saledes
alene i 4 (Kebenhavn, Frederiksberg, Arhus og Horsens) af landets den-
gang 54 politikredse, at der fandtes et ubetinget krav om béndpligt for
hunde pé gader og i offentlige anlaeg.

4. Det kan i ovrigt oplyses, at normalpolitivedtegtens § 31 indeholdt be-
stemmelser om,

e at lese hunde ikke méitte medtages eller opholde sig i bevert-
ningslokaler,

e at lebske hunhunde pé veje altid skulle fores i snor, og

e at det var forbudt under faerdsel pa veje at fore hunde i band fra
motorkeretej, cykel med hjelpemotor eller hestekoreteaj. Heller
ikke ridende matte fores hunde i band.

Flertallet af landets politikredse havde bestemmelser om hunde optaget i
deres politivedtegter, der indholdsmaessigt svarede til normalpolitived-
tegtens § 31.

Et mindretal af politikredsene havde valgt — udover normalpolitivedtaeg-
tens § 31 — at optage yderligere regler om hunde m.v. i deres politived-
teegter. I disse kredse fandtes der f.eks. specifikke regler om forbud mod
lose hunde pa offentlige legepladser eller badestrande.

I politivedtegten for Kebenhavn var der — udover kravet om at hunde
skulle feres i kort snor pa gader og i offentlige anlaeg — bl.a. optaget reg-
ler om, at hunde generelt ikke méatte medtages eller opholde sig i beveert-
ningslokaler eller pa offentlige legepladser eller badestrande.

5. De oven for omtalte bestemmelser i politivedtegterne for Kebenhavn,
Frederiksberg, Arhus og Horsens, der indeholdt et ubetinget krav om
bandpligt for hunde péd gader og i offentlige anlaeg, havde hjemmel i hun-
delovens § 3, stk. 2. Det fremgar af forarbejder til hundeloven, at bag-
grunden for hundelovens § 3, stk. 2, bl.a. var, at man ville overlade det til
det lokale politi’/kommunalbestyrelsen at treeffe beslutning om, hvorvidt
hunde altid skal fores 1 bdnd pd gader, veje, stier eller pladser m.v., der er
abne for almindelig ferdsel.



Bestemmelsen havde dog efter alt at domme 1 vesentlig grad et faerdsels-
sikkerhedsmaessigt sigte.

6. Det kan i ovrigt oplyses, at der i andre love findes andre bestemmelser
om hunde.

Efter naturbeskyttelsesloven® § 22 skal hunde saledes i perioden 1. april -
30. september fores i snor pa strandbredder og andre kyststraekninger.
Endvidere skal hunde efter samme lovs § 23, stk. 1, § 24, stk. 1, og § 25,
stk.1, fares i snor i skove samt pa udyrkede og klitfredede arealer.

Kommunalbestyrelserne kan derudover i medfer af § 12 i bekendtgerelse
nr. 1278 af 5. december 2006 om badevand og badeomrader udstede for-
skrifter angdende hundes tilstedevaerelse 1 vandet og pé stranden.

7. Justitsministeriet har siden vedtagelsen af politiloven og ophavelsen af
politivedtegterne veret opmarksom pa, at nar hundeloven naste gang
@ndres, skal lovens § 3 ligeledes @ndres, saledes at der i bestemmelsen
ikke leengere henvises til politivedtegterne.

Justitsministeriet leegger 1 ovrigt afgerende vaegt pd, at politiet har til-
strekkelige muligheder for at gribe ind over for hunde, der har vist tegn
pa aggressiv adferd, herunder hunde, der ved deres adfaerd har virket
truende og skabt frygt uden endnu at have forvoldt skade.

Dette var baggrunden for den stramning af hundeloven i 2003, der er be-
skrevet 1 den samtidige besvarelse af spergsmal nr. 97 fra Folketingets
Retsudvalg. Efter stramningen kan politiet saledes bl.a. treeffe afgeorelse
om aflivning af hunde, som har forvoldt skade pa et menneske eller an-
den vasentlig skade, eller nér der i1 ovrigt er grundlag for at antage, at en
hund kan vere farlig for sine omgivelser.

Selvom hundelovens § 3, stk. 1, i forvejen indeholder et krav om, at hun-
de 1 byer og omrader med bymassig bebyggelse skal fores i band eller
veere 1 folge med en person, som har fuldt herredemme over dem, kan det
ikke udelukkes, at det som en forbyggende foranstaltning vil vere en
fordel i et vist omfang at indfere et krav om at hunde skal feres i band i
bymaessig bebyggelse.

6 Lovbekendtgerelse nr. 749 af 21. juni 2007.



Justitsministeriet er derfor indstillet pa at overveje behovet for at indfere
regler herom — enten ved en @ndring af hundeloven eller ved fastsattelse
af administrative regler efter bemyndigelsen i politilovens § 23.

Det kraeever dog efter Justitsministeriets opfattelse meget grundige over-
vejelser, for der indfores landsdaekkende regler af den navnte karakter.
Dette skal ses 1 lyset af, at alene 4 ud af de tidligere 54 politikredse havde
et ubetinget krav om bandpligt for hunde pa gader og i offentlige anlaeg,
ligesom det ngje skal overvejes, om ressourceindsatsen ved handhavel-
sen af sadanne eventuelle regler stir mil med fordelene ved en sédan
ordning. En mulighed kunne veare at overlade det til det lokale politi
sammen med kommunalbestyrelsen at traeffe beslutning om, hvorvidt der
lokalt skal geelde et ubetinget krav om bandpligt for hunde pa gader og i
offentlige anleg.



