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Spergsmal nr. 886 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Ministerens kommentarer udbedes til artikel fra Altinget
27/4-08: “Folketinget bestemmer strafniveuet”. Ministeren
bedes herunder

- kommentere udtalelsen fra Dommerforeningens formand,
Jorgen Lougart, om at der ikke er noget problem som saddan
ved minimumsstraffe,

- oplyse, om ministeren kan bekrafte, at man med hensyn til
narkoforbrydelser ofte bruger den evre ende af strafferam-
men, mens det sjeldent er tilfeeldet med hensyn til voldssa-
ger, samt hvilke kommentarer det i givet fald giver ministe-
ren anledning til, og

- oplyse, om ministeren kan bekrafte, at straffene for de to
mest almindelige voldsparagraffer ligger i den nederste
halvdel af strafferammen i over 99 pct. af tilfaeldene, samt
hvilke kommentarer det i givet fald giver ministeren anled-
ning til.”

Svar:

1. Som justitsministeren flere gange tidligere har tilkendegivet, er der
efter regeringens opfattelse en rekke vasentlige generelle betenkelighe-
der ved at indfere minimumsstraffe.

Med de strafferammer, der i dag geelder for vold, er der god mulighed for
— 1 overensstemmelse med de forudsatte strafskeerpelser fra 2002 — at
udmale markante straffe pa dette omrdde. Den konkrete strafudmaéling
ber vere overladt til domstolene ud fra en vurdering af de konkrete for-
hold i den enkelte sag, s& der kan tages hensyn til eventuelle skaerpende
eller formildende omstaendigheder.

Som justitsministeren ogsa flere gange har redegjort for over for Folke-
tingets Retsudvalg, har Rigsadvokaten lebende fulgt retspraksis i de sa-
ger, der er omfattet af strafskerpelsesloven fra 2002, og Rigsadvokaten
har i sin seneste redegerelse fra sommeren 2007 vurderet, at de tilsigtede
strafskeerpelser 1 sager om vold ma anses for at vere slaet igennem i
praksis.

Pa denne baggrund finder regeringen ikke, at der er noget grundlag for at
overveje minimumsstraffe pa dette omréade.



2. Med hensyn til spergsmalet om strafniveauet for narkoforbrydelser har
Justitsministeriet indhentet en udtalelse fra Rigsadvokaten, der har oplyst
folgende:

”1. Ulovlig ind- og udfersel, salg, keb, udlevering, modtagelse,
fremstilling, forarbejdning og besiddelse af euforiserende stoffer er
kriminaliseret ved lov om euforiserende stoffer. Strafferammen i lo-
ven er bade eller feengsel indtil 2 ar.

Om strafniveauet i sager om overtredelse af lov om euforiserende
stoffer fremgér af Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2006, at overdragel-
se og besiddelse med henblik pd viderecoverdragelse af mindre
maengder euforiserende stoffer i enkelte tilfaelde kan straffes med
bode. Det galder feks. salg af under 50 gram hash, der i forste-
gangstilfelde straffes med en bode.

For s& vidt angdr smi mangder sarligt farligt eller skadeligt stof
som f.eks. heroin eller kokain, er hovedreglen, at videreoverdragelse
straffes med fangselsstraf. Det skal ved strafudmélingen betragtes
som en betydelig skerpende omstaendighed, at der er tale om gen-
tagne tilfeelde af salg af et serligt farligt og skadeligt stof. Det frem-
gér sdledes af Rigsadvokatmeddelelsen, at 1-2 handler 1 forstegangs-
tilfeelde skal straffes med 10 dages faengsel, mens 1-2 handler i an-
dengangstilfalde straffes med 30-60 dages feengsel. I tredjegangstil-
feelde skal en handel straffes med 4 méaneders faengsel.

Det folger i gvrigt af § 3, stk. 2, nr. 2, i lov om euforiserende stoffer,
der blev indsat ved lov nr. 445 af 9. juni 2004, at det ved straffens
udmaling skal betragtes som en betydelig skeerpende omstendighed,
at der er tale om salg eller vederlagsfri overdragelse med henblik pa
senere salg af cuforiserende stoffer pa restaurationer, diskoteker,
koncerter, musikfestivaler mv. Det fremgar pa den baggrund af
Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2006, at salg mv. og besiddelse med
henblik pa salg pa restaurationer mv. som hovedregel straffes med
frihedsstraf, uanset om der er tale om et enkelt eller flere tilfeelde af
salg, og at der i forhold til de tilfelde, der for lovaendringen i 2004
ville medfere en faengselsstraf, skal ske en skarpelse af straffen med
1/3 i forhold til den hidtil udmalte straf.

2. | straffelovens § 191 er der fastsat en skarpet strafferamme for
visse kvalificerede overtreedelser af lov om euforiserende stoffer.
Det folger af forarbejderne til straffelovens § 191, at bestemmelsen i
forste rekke sigter mod den organiserede narkotikahandel og enkelt-
stdende serligt grove tilfelde.

Efter straffelovens § 191 straffes den, som i strid med lovgivningen
om euforiserende stoffer til et storre antal personer, mod betydeligt
vederlag eller under andre serligt skaerpende omstendigheder over-
drager euforiserende stoffer, med faengsel indtil 10 &r. Angar over-
dragelsen en betydelig maengde serlig farligt eller skadeligt stof, el-
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ler har overdragelsen af et sddant stof i evrigt haft en sarlig farlig
karakter, kan straffen stige til feengsel i 16 ar.

Straffelovens § 191 er senest @ndret ved lov nr. 218 af 31. marts
2004, hvorved strafferammen i stk. 1, 1. pkt., blev forhgjet fra faeng-
sel indtil 6 &r til feengsel indtil 10 ar, mens strafferammen i stk. 1, 2.
pkt., blev forhgjet fra feengsel indtil 10 ar til feengsel indtil 16 ar.

Baggrunden for strafskarpelsen var efter forarbejderne til loveend-
ringen, at der i praksis var forekommet tilfeelde, hvor straffen var
blevet udmalt til eller i neerheden af strafmaksimum, specielt i tilfel-
de, hvor der var blevet domfeldt for indferelse af en helt usaedvanlig
stor mangde narkotika med henblik pa videresalg. Strafskerpelsen
rettede sig sdledes navnlig mod tilfzlde, hvor der bl.a. under hensyn
til forbrydelsens karakter og grovhed opstod behov for at udmale
feengselsstraffe, der var leengere end de hidtidige strafmaksima pa
henholdsvis 6 og 10 ars feengsel.

Der er i Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2006 fastsat retningslinier om
afgraensningen mellem lov om euforiserende stoffer og straffelovens
§ 191. Det fremgér saledes f.eks., at der ved salg, indsmugling og
besiddelse med henblik pé videreoverdragelse af ca. 10 kg hash eller
derover i almindelighed skal rejses tiltale efter straffelovens § 191.
Det samme gelder ved salg, indsmugling og besiddelse med henblik
pa videreoverdragelse af ca. 25 gram heroin/kokain eller derover.

Om strafniveauet i sager om overtradelse af straffelovens § 191 kan
jeg oplyse, at indsmugling/videreoverdragelse af 100 gram heroin el-
ler kokain i Danmark som udgangspunkt straffes med faengsel i 1 ér,
mens indsmugling/videreoverdragelse af ca. 1 kg heroin eller kokain
normalt straffes med fengsel i 5 ar. Som eksempel herpéd kan naevnes
U 2006.475H, hvor tiltalte havde arrangeret og foranlediget indfersel
af 947,4 gram kokain og 226,8 gram heroin (1174,2 gram hard nar-
kotika). Hejesteret fastsatte straffen til feengsel 1 5 ar.

1 U 2007.1782H blev tiltalte idemt 6 ars feengsel for med henblik pa
videreoverdragelse at have besiddet knap 2,2 kg kokain, mens de til-
talte 1 U 2006.1533H og U 2007.2169H begge blev idemt feengsel i 8
ar for medvirken til indfersel af henholdsvis ca. 6 kg og 6,6 kg koka-
in.

1 U2006.2439H blev tiltalte demt for med henblik pa videreoverdra-
gelse at have besiddet ca. 4,5 kg heroin og for medvirken til ind-
smugling af en tilsvarende mangde heroin. Straffen blev fastsat til
feengsel 1 10 ar.

Endelig kan naevnes U2006.2632H, hvor tiltalte blev idemt faengsel i
14 ar for 1 3 tilfeelde at have indfert ca. 34 kg heroin, idet retten lag-
de vaegt pa, at tiltalte havde indtaget en central rolle ved planlaegning
og gennemforsel af indsmugling af meget betydelige kvanta heroin.



3. Som det fremgar af ovenstaende, fastsattes straffen for overtree-
delse af lovgivningen om euforiserende stoffer pa baggrund af arten
af det euforiserende stof og den meengde stof, som sagen drejer sig
om, idet der i domstolenes praksis anvendes forholdsvis faste straf-
positioner for de forskellige stofarter og kvanta.

I sager om overtreedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer er
det saledes i meget vid udstraekning objektivt konstatérbare forhold,
der er afgerende for strafudmalingen.

Princippet om en udmaling af straffen i forhold til stoffets art og
meangde har i domspraksis fert til, at straffene i nogle tilfeelde udma-
les tet pa strafferammernes maksimum, nér der har varet tale om
meget store maengder stof. Det er dog ikke udelukket ogsé at tilleeg-
ge gerningsmandens rolle og dennes eventuelle forstraffe betydning
ved strafudmalingen. F.eks. kan en meget underordnet medvirken fo-
re til en mildere straf, mens forstraffe oftest forer til en forhejelse af
straffen.”

Som det fremgar af Rigsadvokatens udtalelse, varierer straffene for over-
traedelser af narkotikalovgivningen fra bede, over kortere faengselsstraffe
udmalt i dage eller méneder til lange feengselsstraffe udmalt i ar.

Med hensyn til spergsmélet om, hvorvidt der for narkotikaforbrydelser
ofte udmales straffe 1 den ovre ende af strafferammen, kan Justitsministe-
riet oplyse folgende om afsagte ubetingede frihedsstraffe for overtredel-
ser af straffelovens § 191 i perioden 2004-2006:

2004 2005 2006
Antal ubetingede domme i alt 556 613 557
53 25 33
Heraf antal domme pa 5-8 ar (9,5%) (4,1%) (5,9%)
8 17 5
Heraf antal domme pa 8-12 ar (1,4%) (2,8%) (0,9%)
4 5 0
Heraf antal domme pa over 12 ar (0,7%) (0,8%) (0,0%)

3. For s& vidt angar overtraedelser af straffelovens §§ 244 og 245 om
vold, kan det bekreftes, at straffene i langt hovedparten af sagerne (99
pct.) 1 2006 ligger 1 den nederste halvdel af strafferammerne.

Som justitsministeren gav udtryk for i samradet den 18. juni 2008 (sam-
ridsspergsmal A-AD), er der efter regeringens opfattelse ikke noget
markeligt eller forkert heri.




Strafferammen efter § 244 er bode eller fengsel indtil 3 ar, og straffe-
rammen efter § 245 er feengsel indtil 6 ar. Straffene kan altsa variere fra
henholdsvis bede eller fengsel i 7 dage til henholdsvis 3 drs og 6 &rs
faengsel.

Strafmaksimum for en forbrydelse er generelt fastsat séledes, at den ogsé
kan rumme de alleralvorligste forhold, og straffen vil derfor i de fleste
sager vaere vasentligt lavere end strafmaksimum for den pageldende
forbrydelse. Strafferammerne skal siledes kunne give mulighed for at
udmale en passende straf for en raekke forhold af vidt forskellig grovhed
og med vidt forskellige gerningsmand, der maske aldrig tidligere har vae-
ret p4 kant med loven eller méske har adskillige tidligere voldsdomme.
Langt de fleste voldssager herer til i den mindre grove ende af skalaen,
og det er derfor ogsa naturligt, at der i langt de fleste sager udmales en

straf 1 den nedre del af strafferammen.



