JUSTITSMINISTERIET

Sanktionssystemet pa kgre- og hviletidsomradet

Som aftalt p4 mgde den 27. maj 2008 skal Justitsministeriet hermed ori-
entere transportbranchen om ministeriets stilling  til spegrgsmalet om,
hvorvidt der bgr foretages yderligere Justeringer af sanktionssystemet pa
kore- og hviletidsomradet.

Loven fra 2005 og de administrative lempelser i 2006 og 2007

Ved lov nr. 557 af 24. juni 2005 blev bgdeniveauet for overtredelser af
kgre- og hviletidsreglerne skerpet vasentligt, ligesom der blev indfprt
hjemmel til frakendelse af fgrerretten. Baggrunden for skerpelsen af
sanktionerne var bl.a., at politiets kontroller viste, at reglerne blev over-
tradt i betydeligt omfang.

Pa baggrund af en rekke moder med transportbranchen og gennemgang
af materiale indsendt af branchen har Justitsministeriet efter nermere
drgftelser med Rigsadvokaten og Rigspolitiet ad to omgange lempet de
nye sanktioner ved at @ndre tiltalepraksis pd omradet, jf. cirkulereskri-
velse af 31. oktober 2006 og cirkulereskrivelse af 30. marts 2007.

Lempelserne indebzrer bl.a.,

- at der kun udmiles én bgde til henholdsvis fgrer og virksomhed, hvis
fgreren ved vejkontrol ikke som foreskrevet kan forevise kgreskiverne
for den pageldende uge og de forudgdende 28 dage, forudsat at kgre-
skiverne indsendes efterfglgende inden for en af politiet fastsat frist,

- at der uanset antallet af udfyldningsfejl pa den enkelte kgreskive kun
udméles én bgde til henholdsvis fgrer og virksomhed for hver skive,
der er forkert udfyldt,
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- at tolerancegransen for sa vidt angar overtredelse af reglerne om pau-
ser er blevet udvidet til 5 minutter for hver enkelt pause,

- at der i stedet for kumulation af kgretiden pa hver side af en utilstraek-
kelig pause alene udlgses en pausebgde pé 1.500 kr. til chauffgren og
3.000 kr. til virksomheden, hvis pausen ikke er mere end 1/3 for kort,
og

- at der for si vidt angir overtredelser af reglerne om daglig hviletid
blev indfgrt en "1 times-regel”, som betyder, at der ved for kort hvil
kun sker kumulation af kgretiden pa hver side af det utilstrekkelige
hvil, hvis hvilet er mere end 1 time for kort.

Rigsadvokatens redeggrelse

Pé Justitsministeriets anmodning har Rigsadvokaten efter de ovennzvnte
lempelser fulgt omradet og udarbejdet en redeggrelse om sanktionsni-
veauet i samarbejde med Rigspolitiet. Redeggrelsen, som blev afgivet
den 28. februar 2008, bygger pa en gennemgang af de 514 sager om
sanktioner for overtredelse af kgre- og hviletidsreglerne, som blev ende-
ligt afgjort i perioden fra den 11. april 2007 (hvor de seneste lempelser af
tiltalepraksis tradte i kraft) og til den 31. oktober 2007.

Det konkluderes i redeggrelsen,

- at der fortsat er mange overtredelser pa kgre- og hviletidsomridet,

- at bgderne pa kgre- og hviletidsomradet ikke generelt kan antages at
vere meget hgje,

- atder kun i forholdsvis fa sager er sket frakendelse af fgrerretten,

- at det samlede billede af de undersggte sager efter Rigsadvokatens og
Rigspolitiets opfattelse ikke giver grundlag for, at der gennemfgres
yderligere lempelser af sanktionerne pa omradet.

Transportbranchens responsum

Transportbranchen har indhentet et responsum, som er udarbejdet af lek-

tor ph.d. cand.jur. Thomas Elmholm, Syddansk Universitet, pa foranled-

ning af DI Transport og ITD. I responsummet, som blev sendt til Justits-

ministeriet den 29. februar 2008, anbefales det blL.a.,

- at der indfgres et loft over bgdestgrrelsen, si der ikke sker absolut ku-
mulation af bgderne for de enkelte forseelser over dette loft,

- at det objektive arbejdsgiveransvar begrenses, si absolut kumulation
af mere end 2-3 bgder og samlede bgder pi over 20.000 kr. er udeluk-
ket,



- at der indfgres begraensninger i det objektive virksomhedsansvar sva-
rende til de nye regler i arbejdsmiljgloven,

- at det overvejes at lave en opdeling af overtredelserne af reglerne om
kontrolapparatet, si nogle overtradelser udlgser mindre bgder end an-
dre, og

- at kun grove overtredelser af reglerne om kontrolapparatet skal med-
fgre betinget/ubetinget frakendelse af fgrerretten,

Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet skal om transportbranchens responsum generelt be-
marke, at det efter Justitsministeriets opfattelse ikke viser nogen retlige
mangler ved det gzldende sanktionssystem, men derimod indeholder
retspolitiske argumenter for visse @ndringer af systemet. Det bemarkes i
gvrigt, at responsummet er udarbejdet, inden redeggrelsen fra Rigsadvo-
katen om sanktionsniveauet forel.

Vedrgrende spgrgsmalet om bgdekumulation kan det oplyses, at ministe-
riet ikke finder grundlag for pa kgre- og hviletidsomradet at fravige feerd-
selslovens almindelige princip om absolut kumulation af bgder.

For sd vidt angar anbefalingen om at lempe det objektive virksomhedsan-
svar pa samme made som i arbejdsmiljgloven henvises der til Justitsmi-
nisteriet svar af 27. februar 2008 pa spargsmdl nr. 279 fra Folketingets
Retsudvalg, som vedlagges i kopi.

For sa vidt angdr spgrgsmalet om at opdele overtredelserne af reglerne
om kontrolapparatet med henblik pa at lade sanktionerne variere alt efter
overtredelsestype skal Justitsministeriet serlig bemarke, at en sidan
ordning blev overvejet i forbindelse med lovendringen i 2005. Justitsmi-
nisteriet fandt imidlertid ikke grundlag for at foresld en sidan ordning,
idet alle overtredelser af de formelle regler om kontrolapparatet princi-
pielt kan medvirke til at hindre kontrol af de materielle regler om kgre-
og hviletid. Justitsministeriet har i gvrigt i samarbejde med Rigspolitiet

og Rigsadvokaten nu genovervejet spgrgsmalet ngje uden at finde grund-
lag for en ®ndret vurdering.

Det skal i den forbindelse understreges, at selv om det gzldende sankti-
onssystem ikke generelt kategoriserer bestemte typer af overtradelser af
reglerne om kontrolapparatet som mindre strafverdige end andre, si kan



en konkret vurdering af omstendighederne i en given sag godt fgre til en
reduktion af de takstmeassige bgder.

Det fremgdr sdledes af Rigsadvokatens meddelelse nr. 4/2000, side 33 f.,
at hvis det utvivlsomt kan legges til grund, at en overtraedelse af reglerne
om Kkontrolapparatet er udtryk for sjusk/forglemmelse fra chauffgrens
side, idet politiets kontrol ikke er sggt forhindret eller vanskeliggjort,
som f.eks. hvor diagramarket er udfyldt med J. Hansen, og virksomheden
kun beskftiger én person med dette navn, sa vil der ved bgdefastszttel-
sen kunne tages hensyn hertil.

Justitsministeriet er enig med transportbranchen i, at den nuverende ord-
ning, hvor tre overtredelser af reglerne om kontrolapparatet pa 3 ar kan
fgre til betinget forerretsfrakendelse, er streng og kan fgre til resultater,
som kan forekomme urimelige. Hertil kommer, at risikoen for at miste
kgrekortet pd grund af formelle fejl efter det oplyste er en stor psykisk
belastning for chauffgrerne.

Justitsministeriet finder af de ovenfor anfgrte grunde ikke, at det er en
holdbar Igsning at begranse muligheden for frakendelse af fgrerretten til
visse typer af overtredelser vedrgrende kontrolapparatet. Ministeriet fin-
der heller ikke, at en skgnsmassig ordning, hvor overtredelser af regler-
ne om kontrolapparatet (alene) fgrer til frakendelse, hvis de efter en kon-
kret vurdering kan anses for grove, er hensigtsmassig.

Justitsministeriet finder derimod, at det antal "klip” pa tre dr, som fgrer
til frakendelse af fgrerretten, bgr heves fra tre til seks. En sadan ordning
er klar og entydig og vil dermed bade vere gennemsigtig for chauffgrer-
ne og let at administrere for myndighederne.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at en grense pa seks klip
ikke vil gdelzgge balancen mellem sanktionerne for overtredelse af de
formelle regler om kontrolapparatet pa den ene side og de materielle reg-
ler om kgre- og hviletid pa den anden side. Ministeriet mener med andre
ord ikke, at den skitserede lempelse vil tilskynde til formelle overtredel-
ser med henblik pa at dekke over materielle overtrzdelser.

Den nzvnte lempelse vil indebare,

- at fgrerretten frakendes betinget ved 6 klip i kprekortet for overtredel-
se af reglerne om kontrolapparatet inden for tre ir mod 3 klip i dag, og

- at fprerretten frakendes ubetinget, nar man inden for tre ar



a) har faet i alt 12 klip (6+6) for overtredelse af reglerne om kontrol-
apparatet mod 6 klip (3+3) i dag, eller

b) har faet 6 klip (mod 3 klip i dag) og herudover har overtradt de ma-
terielle kgre- og hviletidsregler med mere end 30 pct. eller har
overtrddt andre regler i ferdselsloven, som i sig selv medfgrer be-
tinget frakendelse af fgrerretten.

Selv om en betinget frakendelse af fgrerretten efter seks overtredelser af
reglerne om kontrolapparatet pé tre ar efter Justitsministeriets opfattelse
normalt vil vere velbegrundet, s& kan der tenkes serlige situationer,
hvor frakendelse vil vare en uforholdsmassig streng sanktion.

Justitsministeriet finder derfor, at der samtidig med den navnte forhgjel-
se af antallet af klip, som fgrer til frakendelse af fgrerretten, bgr indfgres
en udtrykkelig hjemmel til under formildende omstzndigheder at undla-
de at frakende fgrerretten betinget, selv om der foreligger seks overtra-
delser vedrgrende kontrolapparatet inden for 3 ar. Det ma anses for for-
mildende omstzndigheder, hvis det — som beskrevet i Rigsadvokatens
meddelelse nr. 4/2000, side 33 f., der er refereret ovenfor — utvivlsomt
kan legges til grund, at en overtredelse af reglerne om kontrolapparatet
alene skyldes sjusk/forglemmelse fra chauffgrens side, idet politiets kon-
trol ikke er spgt forhindret eller vanskeliggjort.

Det bemarkes, at fardselsloven allerede indeholder mulighed for under
serlig formildende omstzndigheder at ngjes med en betinget frakendelse
af forerretten i tilfzlde, hvor der som udgangspunkt skal ske ubetinget
frakendelse, jf. ferdselslovens § 126, stk. 2. Derimod er der efter de gel-
dende regler ikke mulighed for at undlade at frakende fgrerretten betin-
get, hvis betingelserne for en sédan frakendelse er opfyldt.

Den skitserede lempelse af reglerne om frakendelse af fgrerretten kraever
lovendring. Justitsministeriet agter at fremsztte lovforslag herom i neste
folketingssamling.

Med vegighilsen
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